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V četrti knjigi zbirke Regionalni razvoj z naslovom
»Nove razvojne perspektive«, je posebna pozornost 
namenjena razvoju podeželja. Med številnimi temami,
ki so jih predstavili sodelujoči avtorji, še posebej 
izstopajo štiri, ki se med seboj močno prepletajo:
kulturna dediščina, turizem, (ekološko) kmetijstvo
in okolje.
V knjigi so prostor našle tudi širše teme, ki presegajo
podeželski značaj: pojasnjevanje razvojnih razlik 
v Sloveniji, regionalne razlike v poklicni sestavi
kot strukturni dejavnik slovenskega gospodarstva,
vprašanje prožnosti prostorskih sistemov ter novosti
na področju prikazovanja geostatistik. Zazrli smo se
še v prihodnost − v pripravo strateških in programskih 
dokumentov za novo razvojno perspektivo 2014−2020.
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PREDGOVOR
Slovenski regionalni dnevi so že prerasli v tradicionalni dogodek, na katerem se srečamo vsi, ki lahko

tvorno prispevamo k uresničitvi idej regionalnega razvoja in se povežemo za doseganje skupnega cilja:
zmanjševanje regionalnih razlik. So tudi priložnost za vzpostavitev in utrjevanje poslovnih in pri jateljskih
vezi ter izmenjavo stališč med prakso in znanostjo. Vse to prispeva h kakovostnejšim odločitvam.

Tema letošnjih regionalnih dni je Nove razvojne perspektive. Z objavljenimi prispevki prispevamo
v zakladnico idej, ki so lahko naša priložnost za ustvarjanje prijaznejše Slovenije, v kateri želimo živeti.
Regionalni dnevi potekajo v letu, ki je prelomno, saj se zaključuje sedemletno programsko obdobje,
v katerem je bila Slovenija deležna precejšnjega obsega sredstev v okviru evropske kohezijske politike.
Za prihodnje programsko obdobje 2014–2020 pa je pred nami zahtevna naloga, da ponovno določimo
smer, kamor kot celotna družba želimo iti, ko se sprašujemo, kam bomo vlagali in kako se nam bo vložek
povrnil. Toliko bolj, ker živimo v času, ko globalna gospodarska in finančna kriza močno določata obliko -
vanje politik. Z omejenimi viri in spremenjenimi okoliščinami se moramo soočiti tudi v Sloveniji.
Verjamem, da bomo tudi z objavljenimi prispevki našli ideje, v katere se splača vlagati in nam bodo
v ponos.

Zadnje leto in pol smo se dogovarjali o tem, kam bomo v prihodnje vlagali. Osredotočiti se bomo
morali na nekaj ključnih ciljev in upoštevati načelo učinkovitosti, ki bo veljalo za gospodarski, druž -
beni in socialni kapital. Največji učinek z vsakim vloženim evrom želimo pridobiti z vlaganjem v znanje,
raziskave, razvoj in inovacije. Krepiti želimo mala in srednja podjetja, ki so ključna za razvoj gospodar -
stva in ustvarjanje novih delovnih mest. Povečati želimo produktivnost, trajnostno rabo naravnih virov
in blažiti vplive podnebnih sprememb.

Slovenija – konkurenčna družba znanja in inoviranja, ki ob spoštovanju okoljskih omejitev zago -
tav lja blagostanje svojih prebivalcev in postaja model moderne eko regije, je naša usmeritev v prihodnosti.

mag. Stanko Stepišnik, minister
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UVODNIK
Po de že lje pri vla či pre bi val ce, obi sko val ce in razi sko val ce. Pode že lje lah ko veli ko ponu di. Zago tav -

lja nam pomemb ne suro vi ne. Doje ma mo ga kot samou me ven kraj lepo te, počit ka, raz ve dri la in vir zdrav ja,
a po go sto pozab lja mo, da mora mo zanj tudi skr be ti. Tu želi mo biva ti ali celo dela ti, ven dar le ob ustrez -
ni infra struk tu ri in sto ri tvah. Pode že lje je bis tve ni del fizič ne ga oko lja in iden ti te te Evrop ske uni je.
Območ ja, ki so po stan dard ni opre de li tvi OECD-ja »po de žel ska«, pokri va jo več kot 91 % ozem lja in
nudi jo dom več kot 56 % pre bi val cev Uni je.

Slo ve ni ja je po ome nje nih kri te ri jih pode žel ska v ce lo ti, zato so z raz voj ne ga vidi ka pomemb ne pred -
vsem notra nje raz li ke v gos po dar ski in demo graf ski uspe šno sti. Učin ko vi tej ša, traj nost no narav na na
in gos po dar sko uspe šna pode žel ska območ ja se od tistih manj uspe šnih in demo graf sko ogro že nih najizra -
zi te je raz li ku je jo v so cial no-eko nom skem sta nju, izo braz be ni struk tu ri in eko nom ski moči pre bi val cev,
odda lje no sti od zapo sli tve nih sre dišč, notra nji struk tu ri gos po dar skih dejav no sti, pod jetniš ki ini ciativ -
no sti in vla ga nju. Razi sko val ni kro gi raz li ke pojas nju je jo tudi z nee na ko mer no raz po re di tvi jo notra nje ga
ozi ro ma endo ge ne ga poten cia la obmo čij (eko nom ske ga, člo veš ke ga, social ne ga, kul tur ne ga ter okolj -
ske ga), temu pa posto po ma sle di jo tudi raz voj ne poli ti ke na področ ju regio nal ne ga raz vo ja, kme tijs tva
in raz vo ja pode že lja ter pro stor ske ga načr to va nja. Med se boj na pre ple te nost teh podro čij odse va jo pris -
pev ki četr te mono gra fi je iz zbir ke Regio nal ni raz voj, ki smo jo naslo vi li »Nove raz voj ne pers pek ti ve«.

Med šte vil ni mi tema mi, ki jih pred stav lja jo sode lu jo či avtor ji, še pose bej izpo stav lja mo šti ri, ki se
med seboj moč no pre ple ta jo: kul tur na dediš či na, turi zem, (eko loš ko) kme tijs tvo in oko lje. Uspe šni in
pouč ni pri me ri raz voj nih praks na pode že lju ima jo, ne gle de na področ je, skup no toč ko. Doka zu je jo,
da par ti ci pa tiv ni pri stop ni le mod na, celo ogu lje na fra za, ki jo tako radi vklju ču je mo v ra zi sko val na
poro či la in raz voj ne smer ni ce, ampak kaže jo, kako se par ti ci pa tiv ni pri stop resnič no izva ja in kako lahko
pris pe va k ak ti va ci ji lokal nih skup no sti, bodi si na področ ju kul tur ne ga turiz ma, social ne ga pod jet niš -
tva, uprav lja nja z vod ni mi viri ali oži vi tve vaš ke ga živ lje nja.

V No vih raz voj ni pers pek ti vah so pro stor naš le tudi šir še teme, ki pre se ga jo pode žel ski zna čaj: pojas -
nje va nje raz voj nih raz lik v Slo ve ni ji, regio nal ne raz li ke v po klic ni sesta vi kot struk tur ni dejav nik slo -
ven ske ga gos po dars tva, vpra ša nje prož no sti pro stor skih siste mov ter novo sti na področ ju pri ka zo va nja
geo sta ti stik. Zazr li smo se še v pri hod nost, v pri pra vo stra teš kih in pro gram skih doku men tov za novo
raz voj no pers pek ti vo 2014–2020. Pred stav lje na so skup na izho diš ča za izbolj ša nje pove zo va nja pro -
stor ske ga in raz voj ne ga načr to va nja na regio nal ni rav ni, usme ri tve za pro stor ski raz voj pri pri pra vi nove
Stra te gi je raz vo ja Slo ve ni je in smer ni ce za pri pra vo nove gene ra ci je regio nal nih raz voj nih pro gra mov.

dr. Nika Raz pot nik Visko vić

10

Uvod nik



POJASNJEVANJE RAZVOJNIH RAZLIK V SLOVENIJI
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anton.perpar@bf.uni-lj.si,damijana.kastelec@bf.uni-lj.si,andrej.udovc@bf.uni-lj.si

UDK:711(497.4)

IZVLEČEK
Pojasnjevanjerazvojnihrazlikv Slovenijis pomočjomultivariatnihstatističnihmetod
Razlikev razvitostiv Slovenijisoševednoznačilne.Zazmanjšanjetehrazlikinzagotavljanjevzdržnega
razvojajepripripravipolitikpotrebnopoznatidejavnike,kiterazlikepovzročajo.V prispevkupredstavlje-
neanalizesodelštudijegospodarskeinrazvojneuspešnostiv Sloveniji.Ključnedejavnikesmoskušalipojasniti
napodlagi40-ihizbranihkazalnikovstanjas pomočjometodeglavnihkomponent,s katerosmozačetno
številokazalnikovzmanjšalina11 novihneodvisnihspremenljivk,kisopojasnile76,5%skupnevariabil-
nosti.Napodlagiglavnihkomponentsmoobčinerazvrstiliv štiriskupine,kiodražajorazličnogospodarsko
inrazvojnouspešnost.Analiziralismotudi,katereskupineopredeljenihobčinnajdemov statističnihregijah
terznačilnostiregijpoizbranihkazalnikih.

KLJUČNEBESEDE
kazalnikirazvoja,gospodarskainrazvojnauspešnost,občine,regije,Slovenija

ABSTRACT
ExplainingdifferencesinthedevelopmentinSloveniausingmultivariatestatisticalmethods
ThedifferencesindevelopmentinSloveniaarestillsignificant.Inordertominimizethemandtoensure
sustainabledevelopment,itisnecessary,forgoodpolicyplanning,tounderstandthekeyfactorsthatcause
thesedifferences.Analysespresentedinthispaperarea partofa studyofeconomicanddevelopmentper-
formanceinSlovenia.Wetriedtoextractthekeyfactorsonthebasisof40 selectedindicators,usingthe
methodofprincipalcomponentsanalysisthatreducethenumberofindicatorsto11 newindependentvari-
ables,explaining76.5%oftotalvariability.Onthebasisofprincipalcomponents,municipalitieswerefurther
classifiedintofourgroupsthatreflectdifferenteconomicanddevelopmentperformance.Weanalysedalso
whichgroupofmunicipalitiescanbefoundinstatisticalregionsandthecharacteristicsofregionsaccord-
ingtoselectedindicators.

KEYWORDS
developmentindicators,economicanddevelopmentperformance,municipalities,regions,Slovenia
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1 Uvod

Ra zi ska ve gos po dar ske uspe šno sti so se osre do to ča le pred vsem na raz lič ne vrste kapi ta la, s ka te -
rim območ ja raz po la ga jo. Razi sko val ci območ ja pogo sto opre de lju je jo kot »vo dil na« ali »zao sta ja jo ča«,
kar je pomemb no tudi za obli ko val ce poli tik (Agar wal in sode lav ci 2009). Raz lič ni avtor ji (Bry den in
Hart 2001; Ter luin in Post 2000; Rei mer 2003) so zna čil no sti »vo dil nih« in »zao sta ja jo čih« regij obravna -
va li pred vsem z  vi di ka zapo sli tve nih zna čil no sti. Agar wal in sode lav ci (2009) so pri preu če va nju
gos po dar ske uspe šno sti pode žel skih obmo čij v An gli ji poseb no pozor nost name nja li gos po dar ske mu,
člo veš ke mu, social ne mu in okolj ske mu kapi ta lu. Podob no kot Bry den in sode lav ci (2004) ter Dawe in
Bry den (1999) pri preu če va nju pode žel skih obmo čij, neka te ri dru gi avtor ji na pri me ru regij (Arm strong
in Tay lor 2000; Coo ke in Mor gan 1998; Put nam 1995) ali neka te ri avtor ji, ki so preu če va li gos po dar -
sko uspe šnost celot nih držav (Por ter 1990; Por ter in Ketels 2003), Agar wal s so de lav ci ugo tav lja, da je
prob le ma ti ka raz no li ke gos po dar ske uspe šno sti kom plek sna in več di men zio nal na, nanjo pa vpli va inte -
rak ci ja raz lič nih vrst kapi ta la, nee na ko mer no raz po re je ne ga po območ jih. Na uspe šnost in raz vi tost
obmo čij vpli va jo raz lič ni dejav ni ki (de mo graf ske zna čil no sti, struk tu ra gos po dar skih dejav no sti, zapo -
sle nost, ino va tiv nost…). Za raz li ko od avtor jev, ki so se osre do to ča li le na izbra na območ ja ter posa mez ne
dejav ni ke, Ful ler in Nic hol (1999) pri preu če va nju uspe šno sti regij v Ka na di ugo tav lja ta, da mora oce -
na gos po dar ske in raz voj ne uspe šno sti hkra ti vklju če va ti eko nom ske, demo graf ske, social ne ter okolj ski
vidi ke, saj le raba kom bi ni ra nih kazal ni kov kaže real no sta nje raz vi to sti območ ja.

Med štu di ja mi raz no li ke raz vi to sti slo ven skih občin ome nja mo diplom sko delo Grob ler je ve (2002)
z na slo vom »Prou če va nje druž be no-eko nom ske raz vi to sti slo ven skih občin s po moč jo mul ti va riat ne
ana li ze«. Gre za ana li zo na pod la gi dese tih kazal ni kov gos po dar skih, demo graf skih in dru gih raz mer
leta 1999. Z me to do glav nih kom po nent sta bili izbra ni dve glav ni kom po nen ti, ki sta pojas nje va li sla -
bih 61 % varia bil no sti med obči na mi. Na dveh glav nih kom po nen tah je bilo nato 192 ta krat nih občin
raz vrš če nih v tri sku pi ne: raz vi te obči ne (49), sred nje raz vi te (80) in manj raz vi te obči ne (63). Grob -
ler je va je izpo sta vi la pomen kazal ni ka bru to osno va za dohod ni no na pre bi val ca in ga ome nja kot naj bolj ši
posa mič ni indi ka tor druž be no-eko nom ske raz vi to sti (Grob ler 2002).

2 Meto do loš ki pri stop

Pred stav lje ne ana li ze so del obsež nej še štu di je preu če va nja gos po dar ske in raz voj ne uspe šno sti
v Slo ve ni ji, ki poleg ugo tav lja nja raz lik v raz vi to sti želi poka za ti tudi ključ ne dejav ni ke, ki te raz li ke
pov zro ča jo ter odgo vo ri ti na vpra ša nje, ali se dejav ni ki raz li ku je jo med urba ni mi in pode žel ski mi območ -
ji. Ana li ze na pod la gi izbra nih 40-ih kazal ni kov (de mo graf ske ga sta nja, gos po dar ske uspe šno sti, sta nja
na trgu dela, kako vo sti živ lje nja in živ ljenj ske rav ni, sta nja oko lja, odda lje no sti in infra struk tur ne
opremlje no sti) smo izved li na rav ni občin in sta ti stič nih regij. Pri izbo ru kazal ni kov je bilo pomemb -
no, da kazal nik pris pe va k po ja sni tvi sta nja ozi ro ma raz lik v raz vi to sti med obči na mi (va ria bil nost)
ter naka zu je, kate ri dejav nik pomemb no dolo ča sta nje gos po dar ske in raz voj ne uspe šno sti območja.
Poten cial ne dejav ni ke smo dolo či li na pod la gi pre gle da lite ra tu re ter eks pert ne ga poz na va nja prob -
le ma ti ke.

Pri ana li zi ra nju podat kov na rav ni občin smo upo ra bi li mul ti va riat ne sta ti stič ne meto de (John son
in Wic hern 2002). Z ana li zo glav nih kom po nent smo izbra li 11 no vih med se boj no neod vi snih spre -
men ljivk, ki so poja sni le 76,5 % skup ne varia bil no sti. Tako smo dobi li sku pi ne kazal ni kov, ki so
med se boj no pove za ni. Na pod la gi glav nih kom po nent smo obči ne raz vr sti li v sku pi ne z War do vo meto -
do raz vrš ča nja na evklid skih raz da ljah. Raz li ke med dob lje ni mi šti ri mi sku pi na mi občin smo
podrob ne je ana li zi ra li z na me nom ugo to vi ti, kate ri kazal ni ki so ključ ni pri deli tvi v sku pi ne. Ugo to -
vi li smo, da sku pi ne odra ža jo raz lič no gos po dar sko in raz voj no uspe šnost. Nare je na je bila tudi pri mer ja va
sta ti stič nih regij gle de zasto pa no sti opre de lje nih šti rih sku pin občin.
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3 Ugo tav lja nje dejav ni kov gos po dar ske in raz voj ne uspe šno sti z me to do
glav nih kom po nent

Z me to do glav nih kom po nent (principalcomponentanalysis) smo sku ša li iz več je ga šte vi la osnov -
nih spre men ljivk dobi ti čim manj novih spre men ljivk (glav nih kom po nent), ki pred stav lja jo med se boj no
neod vi sne linear ne kom bi na ci je začet nih spre men ljivk. Zdru že va nje je tem uspe šnej še, čim več ja je odvi -
snost med spre men ljiv ka mi (John son in Wic hern 2002).

Re zul ta ti meto de glav nih kom po nent (GK) kaže jo na veli ko hete ro ge nost med slo ven ski mi obči -
na mi, saj za poja sni tev 57 % varia bil no sti potre bu je mo pet glav nih kom po nent, za 76,5 % varia bil no sti
pa enajst (sli ka 1).

Ključ ni dejav ni ki, ki pov zro ča jo varia bil nost med obči na mi, so pre tež no eko nom ski. V prvi glav -
ni kom po nen ti (po ja sni  23,2 % varia bil no sti) ima mo dejav ni ke, kot so pro duk tiv nost, pod jet nost,
inve sti ra nje, struk tu ra gos po dar skih dejav no sti, pa tudi demo graf ske, kot so giba nje šte vi la pre bi vals -
tva, izo braz be na struk tu ra ter socio-eko nom sko sta nje pre bi vals tva. Kot pomemb na se izka že ta tudi
odmak nje nost ter sta nje oko lja. V dru gi glav ni kom po nen ti (po ja sni še 11,3 % varia bil no sti) se kot
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Preglednica 1:Kazalnikiv glavnihkomponentahindejavniki,kijihpojasnjujejo.

GK ka zal ni ki, ki GK pomemb no dolo ča jo de jav nik, ki ga kazal nik pojas nju je

GK 1 bru to osno va za dohod ni no → so cio-eko nom sko sta nje pre bi vals tva
de lež aktiv ne ga pre bi vals tva z viš jo → izo braz be na struk tu ra

ali viso ko izo braz bo
do da na vred nost na zapo sle ne ga → pro duk tiv nost
de lež aktiv nih pre bi val cev v kme tij skih → struk tu ra gos po dar skih dejav no sti

dejav no stih
od da lje nost od Ljub lja ne → od mak nje nost območ ja
ko li či na zbra nih komu nal nih odpad kov → sta nje oko lja
šte vi lo novou sta nov lje nih pod je tij
bru to inve sti ci je na pre bi val ca → pod jet nost
skup ni pri rast pre bi vals tva → in ve sti ra nje

→ gi ba nje šte vi la pre bi vals tva

GK 2 stop nja regi stri ra ne brez po sel no sti → brez po sel nost
eko nom ska veli kost kme tij skih gos po dar stev → gos po dar ska moč kme tij
koe fi cient sta rost ne odvi sno sti → sta rost na struk tu ra
go sto ta pose lje no sti → go sto ta pose lje no sti

GK 3 in deks sta ra nja → sta rost na struk tu ra pre bi vals tva
šte vi lo dru štev na 1000 pre bi val cev → an ga ži ra nost in orga ni zi ra nost civil ne druž be

GK 4 de lež aktiv nih pre bi val cev v sto ri tve nih → struk tu ra gos po dar skih dejav no sti
dejav no stih

pov preč na meseč na bru to pla ča → eko nom ska moč pre bi vals tva

GK 5 do da na vred nost na zapo sle ne ga → pro duk tiv nost
po slov ni pri hod ki na zapo sle ne ga → pro duk tiv nost
go sto ta pose lje no sti → go sto ta pose lje no sti



pomemb ni dejav ni ki kaže jo brez po sel nost, sta rost na struk tu ra pre bi vals tva, gosto ta pose lje no sti ter gos -
po dar ska moč kme tij. Prvi dve glav ni kom po nen ti sku paj nam poja sni ta 34,5 % varia bil no sti. Tudi
v na dalj njih glav nih kom po nen tah se nam prej ome nje ni dejav ni ki ponav lja jo.

4 Raz vrš ča nje občin v sku pi ne z me to do raz vrš ča nja v sku pi ne

S po moč jo meto de raz vrš ča nja v sku pi ne (clusteranalysis) smo na glav nih kom po nen tah sku ša li
obli ko va ti homo ge ne sku pi ne občin. Pri pad nost sku pi ni pred hod no ni zna na, kot tudi ne konč no števi -
lo sku pin. Zno traj sku pi ne občin si želi mo čim manj ših raz lik, med sku pi na mi pa čim več jih (John son
in Wic hern 2002). Iz teh nič nih raz lo gov smo pred hod no izlo či li tri urba ne obči ne: Ljub lja no, Maribor
ter Trzin, preo sta le obči ne pa so bile raz vrš če ne v šti ri sku pi ne.
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Slika 1:Deležipojasnjenevariabilnostiglavnihkomponent (GK).

Preglednica 2:Skupineobčinternjihovdeležpovršineinprebivalstva.

sku pi na občin šte vi lo de lež od vseh de lež de lež
občin občin (%) povr ši ne (%) pre bi vals tva (%)

1. sku pi na 68 32,4 16,4 10,1
2. sku pi na 46 21,9 27,9 17,2
3. sku pi na 66 31,4 35,9 23,6
4. sku pi na 27 12,9 17,7 29,8
iz lo če ne obči ne* 3 1,4 2,1 19,3
sku paj 210 100 100 100

(* Ljub lja na, Mari bor, Trzin)

Slika 2:Skupineobčinopredeljenez metodorazvrščanjav skupine.p
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Sli ka 3 pri ka zu je obči ne v pro sto ru prvih dveh glav nih kom po nent. Bar ve točk ozna ču je jo, v ka -
tero sku pi no se uvrš ča posa mez na obči na (sli ka  levo). Na desni sli ki vidi mo, kate re spre men ljiv ke
pomemb no dolo ča jo posa mez no glav no kom po nen to. Ključ ne spre men ljiv ke, ki dolo ča jo uvr sti tev v po -
sa mez no sku pi no občin, so pred stav lje ne v pre gled ni ci 3.

V prvi sku pi ni so pred vsem red ke je pose lje ne obči ne, majh ne po povr ši ni in šte vi lu pre bi vals tva.
Ima jo naj bolj neu god no sta rost no struk tu ro (pov preč ni indeks sta ra nja sku pi ne zna ša 123), sta nje pa
dodat no ote žu je še nega tiv ni skup ni pri rast pre bi vals tva. Sla bo gos po dar sko sta nje odra ža jo kazal ni -
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Slika 3:Uvrstitevobčinv enoodštirihskupin(levo)inspremenljivke,kiuvrstitevdoločajo(desno).

Preglednica 3:Ključnespremenljivke,kipomembnodoločajouvrstitevv posameznoskupinoobčin.

sku pi na občin ključ ne spre men ljiv ke

1. sku pi na in deks sta ra nja, delež aktiv ne ga pre bi vals tva v kme tij skih dejav no stih, delež zapo sle nih
v jav ni upra vi, pov preč na stop nja brez po sel no sti 2008–2011, šte vi lo regi stri ra nih dru štev
na 1000 pre bi val cev, delež Natu ra 2000 ob mo čij, odda lje nost od regio nal ne ga cen tra

2. sku pi na bru to inve sti ci je na pre bi val ca, raz mer je med poslov ni mi pri hod ki in poslov ni mi odhodki
gos po dar skih družb, porast brez po sel no sti v ob dob ju 2008–2011, pov preč na sta no vanj ska
povr ši na na pre bi val ca, inve sti ci je v vars tvo oko lja, odda lje nost od regio nalne ga cen tra,
gosto ta cest ne ga omrež ja

3. sku pi na skup ni pri rast pre bi vals tva, šte vi lo objav lje nih paten tov na 1000 pre bi val cev, delež
aktivne ga pre bi vals tva z viš jo ali viso ko izo braz bo, stop nja aktiv no sti in stop nja
delov ne aktiv no sti, bru to osno va za dohod ni no, odda lje nost od regio nal ne ga cen tra,
pov preč na sta no vanj ska povr ši na na pre bi val ca

4. sku pi na go sto ta pose lje no sti, poslov ni pri hod ki na zapo sle ne ga, viši na bru to inve sti cij na pre bi val ca,
šte vi lo novou sta nov lje nih pod je tij v ob dob ju 2000–2008, doda na vred nost na pre bi val ca,
sreds tva na pod jet je, šte vi lo zapo sle nih na pod jet je, pov preč na meseč na bru to pla ča,
delež aktiv ne ga pre bi vals tva, zapo sle ne ga v sto ri tve nih dejav no stih, šte vi lo oseb nih
avtomo bi lov na 100 pre bi val cev, koli či na zbra nih komu nal nih odpad kov na pre bi val ca,
viši na inve sti cij za rekrea ci jo, kul tu ro in druš tve ne dejav no sti



ki gos po dar ske uspe šno sti. Sku pi na dose ga v pov preč ju naj niž jo doda no vred nost na zapo sle ne ga in
na pre bi val ca, ima v dalj šem časov nem obdob ju naj manj bru to inve sti cij na pre bi val ca ter objav lje nih
paten tov, odra ža naj niž jo pod jet niš ko ini cia tiv nost, ima naj manj sred stev na pod jet je ter naj manj šo eko -
nom sko veli kost kme tij. Kazal ni ki raz mer na trgu dela kaže jo naj niž ji delež aktiv ne ga pre bi vals tva z viš jo
ali viso ko izo braz bo, naj niž ji indeks delov ne migra ci je ter naj niž jo stop njo aktiv no sti ter delov ne aktiv -
no sti pre bi vals tva. Z vi di ka zapo sle no sti aktiv ne ga pre bi vals tva zna čil no izsto pa viš ji delež zapo sle nih
v kme tij skih dejav no stih, med vse mi sku pi na mi je naj več ji tudi delež zapo sle nih v jav ni upra vi. Ti dve
obli ki zapo sli tve sta tu pogo sto pre vla du jo ča obli ka zapo sli tve. Sku pi no zaz na mu je tudi naj viš ja stop -
nja regi stri ra ne brez po sel no sti v letu 2008, ki je tudi dol go traj na, na kar kaže pov preč na vred nost stop nje
regi stri ra ne brez po sel no sti 2008–2011. Sta nje ver jet no poslab šu je še nere gi stri ra na brez po sel nost ozi -
ro ma pod za po sle nost na kme ti jah. Odraz tega je šte vi lo pre jem ni kov social ne pomo či, ki je v teh obči nah
naj viš je. Gle de na pred hod ne ugo to vi tve ne pre se ne ča jo niti rezul ta ti kazal ni kov kako vo sti živ lje nja.
Sku pi na dose ga naj niž jo bru to osno vo za dohod ni no, ima v pov preč ju naj manj oseb nih avto mo bi lov
na 100 pre bi val cev, naj manj je tudi inve sti cij v re krea ci jo, kul tu ro in druš tve ne dejav no sti. Z okolj ske -
ga vidi ka zaz na mo pozi tiv ne zna čil no sti, saj zbe re jo naj manj komu nal nih odpad kov na pre bi val ca, kar
je ver jet no odraz slab še ga stan dar da, pa tudi manj potro šniš ko usmer je ne ga sta rej še ga pre bi vals tva.
Te obči ne izsto pa jo po naj viš jem dele žu Natu ra 2000 obmo čij v ob či ni. Odra ža se kore la ci ja med dele -
žem Natu ra 2000 obmo čij in raz vi tost jo. Raz vi tej ša območ ja ima jo manj ši delež obmo čij Natu ra 2000,
ali jih sploh nima jo. Obči ne 1. sku pi ne naj več inve sti ra jo v vars tvo oko lja (na pre bi val ca) med sku pinami.
Pro stor sko so naj bolj odda lje ne od Ljub lja ne, svo jo mar gi nal nost pa rešu je jo tudi z dru že njem v raz -
lič nih druš tvih, saj je šte vi lo regi stri ra nih dru štev tu naj viš je, čeprav v ta namen name nja jo malo sred stev.
S tem si pre bi val ci sku ša jo sami izbolj ša ti kako vost biva nja, ki ni veza na le na mate rial ne dobri ne. Rezul -
ta ti kaže jo, da je v skup no stih z več raz voj ni mi prob le mi in niž jo bla gi njo še več ja potre ba po dru že nju
in sode lo va nju med pre bi val ci, kar posle dič no lah ko tudi spod bu ja (samo)raz voj.

Dru ga sku pi na občin kaže neko li ko bolj šo gos po dar sko uspe šnost. Naj več je šte vi lo zapo sle nih na
pod jet je kaže, da ima jo več je indu strij ske obra te. Obči ne 2. sku pi ne dose ga jo naj niž je vred no sti bru to
meseč ne pla če ter naj niž je poslov ne pri hod ke na zapo sle ne ga, kar kaže na sla bo eko nom sko učin ko -
vi tost pod je tij, kljub sicer naj viš ji stop nji aktiv no sti pre bi vals tva. Sta nje je lah ko posle di ca zapo sli tve ne
struk tu re, saj je delež aktiv ne ga pre bi vals tva, zapo sle ne ga v sto ri tve nih dejav no stih in v jav ni upra vi
tu naj niž ji. Vzrok je lah ko tudi v od da lje no sti od pomemb nih regio nal nih cen trov. Z vi di ka kako vo sti
živ lje nja te obči ne naj več inve sti ra jo v re krea ci jo, kul tu ro in druš tve ne dejav no sti (na pre bi val ca), naj -
manj pa v vars tvo oko lja. Sku pi na ima v pov preč ju naj manj šo sta no vanj sko povr ši no na pre bi val ca, kar
je lah ko tudi odraz slab še eko nom ske moči pre bi vals tva.

Tret jo sku pi no občin lah ko ozna či mo kot demo graf sko naj pers pek tiv nej šo in raz voj no naj bolj trajnost -
no narav na no. Ima naj bolj šo sta rost no struk tu ro med sku pi na mi ter naj več ji skup ni pri rast pre bi vals tva.
Obči ne sku pi ne so naj manj odda lje ne od Ljub lja ne, ima jo naj niž jo stop njo regi stri ra ne brez po sel no -
sti, ki je naj manj pora sla tudi v ob dob ju 2008–2011, zato tudi naj manj pre jem ni kov social ne pomo či.
Stop nja delov ne aktiv no sti pre bi vals tva je naj viš ja med sku pi na mi, naj več je je tudi šte vi lo kme tij skih
gos po dar stev, pri mer jal no ima jo naj več jo sta no vanj sko povr ši no na pre bi val ca.

Če tr ta sku pi na občin kaže naj bolj še gos po dar ske rezul ta te. Gre za gosto pose lje na urba ni zi ra na
območ ja, obči ne sku pi ne pa so naj več je po povr ši ni in po šte vi lu pre bi vals tva. Z de mo graf ske ga vidi -
ka ima jo naj viš ji koe fi cient sta rost ne odvi sno sti (naj več sta rej ših od 64 let in mlaj ših od 15 let). So naj manj
odda lje ne od pomemb nih regio nal nih sre dišč ozi ro ma vklju ču je jo tako sre diš če. Kazal ni ki o de lov ni
sili kaže jo naj manj aktiv nih pre bi val cev v kme tij skih in naj več v sto ri tve nih dejav no stih, prav tako je
naj viš ji indeks delov ne migra ci je, kar pra vi lo ma pome ni, da je v teh obči nah več delov nih mest kot delov -
no aktiv ne ga pre bi vals tva. Četr ta sku pi na občin ima naj viš ji delež aktiv ne ga pre bi vals tva z viš jo ali viso ko
izo braz bo ter naj viš je šte vi lo zapo sle nih in samo za po sle nih na 1000 pre bi val cev. Dobro sta nje potr ju -
je jo tudi eko nom ski kazal ni ki, saj tu dose ga jo naj viš je pov preč ne bru to pla če, ima jo naj več inve sti cij,
naj viš jo doda no vred nost, izka zu je jo naj več jo ino va tiv nost in pod jet niš ko ini cia tiv nost, ima jo naj več
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sred stev na pod jet je ter tudi naj bolj ši rezul tat poslo va nja pod je tij. Kljub naj niž je mu šte vi lu kme tij skih
gos po dar stev ta sku pi na občin v pov preč ju izka zu je naj več jo eko nom sko veli kost kme tij skih gos po -
dar stev. Gre za več je eko nom sko uspe šne kme ti je, ki dobro izko riš ča jo bli ži no urba nih trgov in ugod ne
narav ne raz me re. Dobro sta nje odra ža jo tudi kazal ni ki kako vo sti živ lje nja. Obči ne četr te sku pi ne dosegajo
naj viš jo bru to osno vo za dohod ni no, na viso ko bla gi njo naka zu je tudi naj viš je šte vi lo oseb nih avto -
mo bi lov na 100 pre bi val cev. Odraz bla gi nje je tudi naj viš ja koli či na zbra nih komu nal nih odpad kov na
pre bi val ca. Zara di urba ni zi ra no sti, viso ke gosto te pose lje no sti in naj viš je gosto te cest ne ga omrež ja ima -
jo te obči ne naj manj ši delež obmo čij Natu ra 2000. Naj niž je šte vi lo regi stri ra nih dru štev na 1000 pre bi val cev
kaže na manj šo potre bo po dru že nju.

Pri mer jal no z na lo go Grob ler je ve (2002) je naša štu di ja vklju če va la več je šte vi lo osnov nih kazal -
ni kov. Kot so že pred hod no avtor ji ugo tav lja li, več je šte vi lo začet nih kazal ni kov sicer ote žu je ana li zo,
je pa nuj no za dober pri kaz resnič ne ga sta nja. Naš namen ni bil le raz vr sti tev občin v sku pi ne, pač pa
na pod la gi izbra nih kazal ni kov poka za ti dejav ni ke, ki varia bil nost pov zro ča jo. Zara di več je ga šte vi la
kazal ni kov sta obe štu di ji upo ra bi li mul ti va riat ne sta ti stič ne meto de, rezul ta ti štu dij pa so, zara di raz -
lič nih začet nih izho dišč, izbra nih kazal ni kov in časov nih obdo bij ana li ze, tež ko pri mer lji vi. Stri nja mo
se z Grob ler je vo, da je bru to osno va za dohod ni no eden pomemb nih poka za te ljev sta nja v ob či nah,
saj posred no kaže gos po dar sko moč pre bi vals tva ter del no odra ža živ ljenj ski stan dard. Kot opa ža mo
v na ši ana li zi pa je viši na bru to osno ve za dohod ni no na pre bi val ca pred vsem odraz dru gih (po go sto
pove za nih) dejav ni kov, kot so struk tu ra gos po dar skih dejav no sti, izo braz be na struk tu ra pre bi val cev
obči ne, odmak nje nost območ ja …, pri oce ni uspe šno sti obči ne pa je lah ko tudi zava ja jo ča, saj so pre -
bi val ci lah ko zapo sle ni izven obči ne.

Raz po re di tev opre de lje nih sku pin občin zno traj sta ti stič nih regij v Slo ve ni ji pri ka zu je sli ka 4.
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Slika 4:Deležipovršineopredeljenihskupinobčinv slovenskihstatističnihregijah.



V po mur ski in podrav ski regi ji pre vla du je jo obči ne 1. sku pi ne, ki smo jih opre de li li kot raz voj no
in gos po dar sko naj bolj prob le ma tič ne. V prek mur ski regi ji pokri va jo 79,1 % povr ši ne, v po drav ski pa
54,2 %. V ko roš ki regi ji pred stav lja jo sla bo tret ji no povr ši ne. Zaskrb lju jo če je, da gre pri teh obči nah
za kom plek sno prob le ma ti ko, ki vklju ču je kom bi na ci jo sla bih gos po dar skih in demo graf skih raz mer,
nako pi če ne teža ve na social nem področ ju (brez po sel nost), pa tudi odmak nje nost od cen trov odlo čanja.
Svet la toč ka je le nji ho vo okolj sko sta nje. V sa vinj ski regi ji obči ne 1. sku pi ne zase da jo sla bo četr ti no povr -
ši ne. Tu pre vla du je jo obči ne 2. sku pi ne, ki so bolj indu strij ske, z več ji mi indu strij ski mi obra ti in s tem
pove za ni mi teža va mi (naj niž je pov preč ne meseč ne bru to pla če, sla ba eko nom ska učin ko vi tost pod je -
tij, nizek delež zapo sli tev v sto ri tve nih dejav no stih …). Obči ne 2. sku pi ne so pre vla du jo če v po vr ši ni
zasav ske (78,0 %), goriš ke (51,8 %), jugovz hod ne Slo ve ni je (50,4 %) ter savinj ske regi je (42,9 %). Tretja
sku pi na občin, ki smo jo ozna či li kot gos po dar sko in raz voj no naj bolj traj nost ne, pre vla du je v osred -
nje slo ven ski regi ji (86,1 % povr ši ne), kar je posle di ca dobre demo graf ske in gos po dar ske struk tu re zara di
bli ži ne Ljub lja ne in dobro raz vi te infra struk tu re. Pre vla du joč delež povr ši ne občin te sku pi ne naj demo
tudi v go renj ski (74,4%), notranj sko-kraš ki (73,2%) ter obal no-kraš ki regi ji (63,2%). Sled nja sicer izkazuje
naj bolj šo gos po dar sko in raz voj no kon di ci jo, saj vklju ču je le obči ne 3. in 4. sku pi ne. Delež občin 4. sku -
pi ne, ki tre nut no izka zu je jo naj bolj še sta nje, je pre vla du joč le v spod nje po sav ski regi ji (62,7 % povr ši ne),
ver jet no zara di veli kih ener get skih pod je tij. Velik delež povr ši ne občin 4. sku pi ne ima ta obal no-kraš -
ka (36,8%) ter goriš ka regi ja (29,5 %). Nad peti no povr ši ne regi je obči ne te sku pi ne pred stav lja jo še
v ko roš ki (22,8 %) ter zasav ski regi ji (22,0 %). Le notranj sko-kraš ka regi ja občin 4. sku pi ne ne vse buje.

5 Sta nje v sta ti stič nih regi jah po izbra nih kazal ni kih

Za pri kaz hete ro ge no sti sta nja zno traj regij in med regi ja mi izpo stav lja mo nekaj kazal ni kov, ki
pomemb no vpli va jo na gos po dar sko in raz voj no uspe šnost občin in regij. Pri mer ja vo med regi ja mi pri -
ka zu je mo z ok vir ji z ro ča ji (sli ka 5, 6 in 7), ki pri ka zu je jo poraz de li tev vred no sti izbra ne ga kazal ni ka
po obči nah v po sa mez ni regi ji (nje go vo mini mal no ter mak si mal no vred nost, prvi in tret ji kvar til ter
media no). Toč ka izven okvir ja pome ni, da posa mez na obči na moč no odsto pa od pov preč ja in pred -
stav lja osa me lec (na pri mer na sli ki 5 levo pri savinj ski regi ji s ši fro 4).
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Kot prvo izpo stav lja mo vpliv struk tu re gos po dar skih dejav no sti. Viš ji delež zapo sle nih v kme tij -
skih dejav no stih pra vi lo ma pome ni slab šo gos po dar sko in raz voj no uspe šnost. Delež zapo sle nih
v kme tijs tvu je naj viš ji v ob či nah pomur ske regi je (ši fra 1; šte vil ke 1–12 na vodo rav ni osi slik 5, 6 in
7 so šifre regij po Sta ti stič nem ura du Repub li ke Slo ve ni je; ime na regij s ši fra mi so izpi sa na na sli ki 4;
pri komen tar jih v na da lje va nju je šifra izpi sa na v ok le pa ju za ime nom regi je), sle di jo pa jim obči ne podrav -
ske regi je (2). V obeh regi jah je pre cejš nja hete ro ge nost tudi zno traj regij (sli ka 5 levo). Naj manj aktiv ne ga
pre bi vals tva, zapo sle ne ga v kme tijs tvu, ima jo obči ne zasav ske regi je (5), sle di jo pa jim obči ne obal no-kraš -
ke (12) in gorenj ske regi je (9). Tudi pri zapo sle no sti aktiv ne ga pre bi vals tva v sto ri tve nih dejav no stih
je hete ro ge nost veli ka tako zno traj regij, kot tudi med regi ja mi (sli ka 5 de sno). V pov preč ju je delež
naj viš ji v ob či nah obal no-kraš ke regi je (12) (tudi naj bolj še eko nom sko sta nje), sle di jo pa jim obči ne
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gorenj ske regi je  (9). Naj niž ji delež aktiv ne ga pre bi vals tva, zapo sle ne ga v  sto ri tve nih dejav no stih,
imajo obči ne notranj sko-kraš ke regi je (10), sle di jo obči ne jugovz hod ne Slo ve ni je (7) ter pomur ske regi -
je (1). Naj viš ji delež zapo sle nih v jav ni upra vi ima jo obči ne obal no-kraš ke regi je (12), sle di jo občine
podrav ske (2) in zasav ske regi je (5). Naj niž ji delež zapo sle nih v jav ni upra vi ima jo obči ne notranj sko-kraš -
ke (10), gorenj ske (9) in savinj ske regi je (4).

O eko nom ski moči pre bi vals tva pri ča tudi vred nost bru to osno ve za dohod ni no. Leta 2008 so naj -
viš jo pov preč no vred nost bru to osno ve za dohod ni no ime le obči ne osred nje slo ven ske regi je (8), sle di le
so jim obči ne obal no-kraš ke (12), spod nje po sav ske (6) ter goriš ke regi je (11), naj niž jo pa obči ne pomur -
ske (1), podrav ske (2) ter savinj ske regi je (4). Pomem ben dejav nik je tudi izo braz be na struk tu ra, saj
viš ji delež aktiv ne ga pre bi vals tva z viš jo in viso ko izo braz bo v ob či ni ozi ro ma regi ji pome ni bolj šo eko -
nom sko moč pre bi vals tva. Naj viš ji delež aktiv ne ga pre bi vals tva z viš jo ali viso ko izo braz bo ima jo obči ne
osred nje slo ven ske regi je (8), sle di jo pa jim obči ne obal no-kraš ke (12) in gorenj ske regi je (9). Naj slab -
šo izo braz be no struk tu ro ima jo obči ne pomur ske (1) in podrav ske regi je (2), sle di jo pa jim obči ne savinj ske
regi je (4).

Ve li ko raz voj no ovi ro pred stav lja brez po sel nost. Po stop nji regi stri ra ne brez po sel no sti moč no izsto -
pa jo obči ne pomur ske regi je (1), pre cej za njo pa obči ne zasav ske (5) in podrav ske regi je (2). Naj niž jo
brez po sel nost so leta 2008 bele ži le obči ne gorenj ske (9), osred nje slo ven ske (8), goriš ke (11) in notranj -
sko-kraš ke regi je (10). V ob dob ju 2008–2011, torej že v ča su kri ze, se je brez po sel nost naj bolj pove ča la
v ob či nah koroš ke regi je (3), sle di le so jim obči ne goriš ke (11) ter pomur ske regi je (1). Naj manj ši porast
brez po sel no sti so bele ži le obči ne savinj ske (4), osred nje slo ven ske (8) ter gorenj ske regi je (9).

6 Sklep

Sta nje v slo ven skih obči nah in regi jah je še ved no zelo hete ro ge no. Ključ ni dejav ni ki, ki raz no li -
kost pov zro ča jo, so naj prej gos po dar ski, kar so poka za li tudi rezul ta ti meto de glav nih kom po nent. Za
gos po dar sko in raz voj no uspe šnost je pomemb na struk tu ra gos po dar skih dejav no sti. Območ ja z več -
jim dele žem aktiv ne ga pre bi vals tva, zapo sle ne ga v kme tij skih dejav no stih, se kaže jo kot gos po dar sko
šib kej ša, prav tako območ ja z ve li ki mi indu strij ski mi obra ti, ki so pra vi lo ma v te ža vah. Ključ no teža -
vo pred stav lja jo tudi brez po sel nost, slab ša izo braz be na struk tu ra (tudi zara di odli va izo bra že nih iz
posa mez nih obmo čij zara di pomanj ka nja ustrez nih delov nih mest), manj ša pod jet niš ka pobu da (tudi
kot posle di ca manj še atrak tiv no sti zara di odda lje no sti od pomemb nej ših sre dišč in slab še raz vi te infra -
struk tu re), slab še demo graf sko sta nje (sla ba sta rost na struk tu ra in/ali nega ti ven skup ni pri rast
pre bi vals tva). Slab še gos po dar sko sta nje območ ja se odra ža na social nem področ ju ter kako vo sti živ -
lje nja in živ ljenj skem stan dar du. Gre za kom plek sen pre plet in med se boj ne vpli ve raz lič nih dejav ni kov,
zato je toli ko tež je obli ko va nje ustrez nih poli tik. Gle de na izpo stav lje ne dejav ni ke bi več jo vlo go pri
zmanj še va nju raz voj nih raz lik mora la odi gra ti regio nal na poli ti ka, saj je izbolj ša nje gos po dar ske raz -
vi to sti in odprav lja nje težav na trgu dela pred vsem nje na nalo ga. Postav lja se tudi vpra ša nje pri hod nje ga
načr to va nja ukre pov in usmer ja nja sred stev. Orga ni za ci ja za gos po dar sko sode lo va nje in raz voj
(OECD) je že leta 2006 pred la ga la, da bi se mora le pri hod nje poli ti ke bolj osre do to ča ti na posa mez ne
loka ci je (ob moč ja, regi je) kot pa na posa mez ne sek tor je ter daja ti pred nost inve sti ra nju pred sub ven -
cio ni ra njem. OECD (2006) pou dar ja, da se mora jo regio nal ne poli ti ke in poli ti ke raz vo ja pode že lja,
preob li ko va ti od »zgo raj–navz dol« ter pre tež no sub ven cij sko usmer je nih stra te gij za zmanj ša nje regio -
nal nih raz lik, k po li ti kam za izbolj ša nje regio nal ne kon ku renč no sti (osre do to če nje na infra struk tu ro,
delov na mesta, lokal ne vire, izbolj ša nje zna nja …). Poseb no pozor nost je tre ba name nja ti izbolj ša nju
pod jet niš ke ga oko lja ter kre pi tvi social ne ga in člo veš ke ga kapi ta la. Tudi endo ge ne raz voj ne zmog lji -
vo sti ter pod jet niš tvo, s ka te rim območ ja raz po la ga jo, so pogo sto še v la tent ni fazi in jih je z do lo če ni mi
pri la go je ni mi ukre pi potreb no šele spod bu di ti. Pred vsem slab še raz vi ta območ ja bi potre bo va la tudi
zuna njo stro kov no pomoč pri pri pra vi pro jek tov ter začet ni vir finan ci ra nja, ko evrop skih sred stev še
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ni na voljo. Postav lja se tudi vpra ša nje učin ko vi to sti koriš če nja ukre pov in sred stev v ob moč jih z naj -
slab šo gos po dar sko in raz voj no uspe šnost jo. O tem bo mogo če več skle pa ti na pod la gi vred no te nja učin kov
ukre pov poli tik v ob dob ju 2007–2013. K slab ši gos po dar ski in raz voj ni uspe šno sti ver jet no pris pe va
tudi tre nut na orga ni zi ra nost lokal ne samou pra ve v Slo ve ni ji. V naj slab ši raz voj ni in gos po dar ski kondi -
ci ji so pred vsem naj manj še obči ne (ob či ne 1. sku pi ne). Tudi ugo to vi tve Račun ske ga sodiš ča (Re vi zij sko
poro či lo 2012), da ima kar 110 od 211 ob čin manj kot 5000 pre bi val cev (os nov ni kri te rij za usta no vi -
tev obči ne) to potr ju je. Več kot polo vi ca občin je bila torej usta nov lje na kot izje ma. Poro či lo tudi ugo tav lja,
da je leta 2010 kar 137 ob čin pri ka za lo pri manj kljaj, le 73 pa pre se žek sred stev. Manj še obči ne pora -
bi jo več sred stev na pre bi val ca, hkra ti jih manj pri do bi jo iz svo jih virov, zato več sred stev za delo va nje
potre bu je jo s stra ni drža ve. Za raz voj manj ših lokal nih skup no sti pa ima seda nja ure di tev občin ned -
vom no tudi pozi tiv ne učin ke.
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ABSTRACT
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1 Uvod

Slo ve ni ja se tako kot osta le evrop ske drža ve pri prav lja na novo finanč no pers pek ti vo. V ta namen
se izde lu je jo novi stra teš ki in izved be ni doku men ti, ki bodo opre de li li vizi jo in cilje pri hod nje ga raz -
vo ja ter ukre pe za nji ho vo dose ga nje. Ob tej pri lož no sti je poleg pogle da v pri hod nost pomem ben tudi
pre mi slek o pre te klo sti. Tre ba je pre ve ri ti, v ko lik šni meri smo zastav lje ne cilje v mi nu lem pro gram -
skem obdob ju dose gli, kje smo ga polo mi li in kod bi lah ko stva ri izpe lja li bolje.

Kot je raz vid no iz glav nih ugo to vi tev zad nje ga Poro či la o raz vo ju 2013 (med mrež je 1), s ka te rim
se sprem lja ure sni če va nje Stra te gi je raz vo ja Slo ve ni je (2005), se naša drža va od začet ka gos po dar ske
kri ze nepre ki nje no odda lju je od pov preč ne raz vi to sti Evrop ske uni je in zmanj šu je bla gi njo pre bi vals -
tva. Padec gos po dar ske aktiv no sti je bil v tem obdob ju v Slo ve ni ji med naj viš ji mi v Evro pi. Sta nje na
trgu dela se je moč no zao stri lo zara di več let nih sla bih gos po dar skih raz mer. Raz voj no naza do va nje naj
bi bilo po mne nju poro če val cev pred vsem posle di ca struk tur nih sla bo sti, ki so v ča su kri ze pre cej pris -
pe va le k ote že ne mu dosto pu Slo ve ni je do finanč nih trgov. Gos po dar ska rast je v le tih pred kri zo teme lji la
na ugod nih giba njih v med na rod nem oko lju in viso ki dostop no sti do finanč nih virov, ti pa so bili pogo -
sto usmer je ni v manj pro duk tiv ne name ne, pre struk tu ri ra nje gos po dars tva in pove če va nje kon ku renč no sti
pa je bilo pre po ča sno. V ča su kri ze se je pre cej zmanj ša la tudi ino va cij ska spo sob nost gos po dars tva,
kar vpli va na rela tiv no niz ko doda no vred nost proi zvo dov in sto ri tev. Sled nje sku paj z nes pod bud nim
poslov nim oko ljem odvra ča od vla ganj tudi poten cial ne tuje inve sti tor je, ki bi lah ko s sve žim kapi ta -
lom in zna njem pos pe ši li pre struk tu ri ra nje gos po dars tva (med mrež je 1).

Kot je zapi sa no v os nut ku Pro gra ma držav nih raz voj nih prio ri tet in inve sti cij Repub li ke Slo ve ni je
za obdob je 2014–2017 (med mrež je 2), se je gos po dar ska kri za naj bolj odra zi la v eko nom sko šib kej ših
regi jah z re la tiv no viso kim dele žem pre de lo val nih in delov no inten ziv nih dejav no sti. Nji hov zao sta -
nek za slo ven skim pov preč jem se je pove čal, prav tako pa so vse slo ven ske regi je pove ča le zao sta nek
do evrop ske ga pov preč ja. Še pose bej pri za de ta so obmej na prob lem ska območ ja, ki se soo ča jo tudi z de -
mo graf ski mi prob le mi, prob le ma ti ko pro met ne dostop no sti, obsež ni mi območ ji Natu ra 2000 in ne
izko riš ča jo v za dost ni meri za raz voj svo je obmej ne lege in narav nih dano sti.

Kljub ugo tov lje nim dejs tvom velja splo šno pre pri ča nje, da je bilo na področ ju struk tur nih reform
za izbolj ša nje gos po dar ske ga oko lja in vno vič ne oži vi tve finanč nih tokov do sedaj nare je ne ga pre ma -
lo. Namen pris pev ka je osvet li ti ene ga od struk tur nih vidi kov slo ven ske ga gos po dars tva, in sicer raz li ke
v po klic ni sesta vi slo ven skih regij in spre mem be, ki so se v zve zi s tem zgo di le v ob dob ju 2000–2011.

2 Meto do lo gi ja

Po dat ki o po klic ni sesta vi se nana ša jo na delov no aktiv no pre bi vals tvo po kra ju biva nja in so pov -
ze ti iz Sta ti stič ne ga regi stra delov no aktiv ne ga pre bi vals tva (2012), ki ga vodi Sta ti stič ni urad Repub li ke
Slo ve ni je (SURS). Kmet je niso vklju če ni v to bazo, kljub temu pa so del delov no aktiv ne ga pre bi val -
stva. Vir podat kov o nji ho vem šte vi lu je Anke ta o de lov ni sili (2012), ki jo prav tako izva ja SURS. Obe
podat kov ni zbir ki sta vode ni in ure je ni tako, da sta med na rod no pri mer lji vi.

Pri opre de lje va nju poklic ne sesta ve v gro bem raz li ku je mo med kme tij ski mi, proi zvod ni mi, sto ritve -
ni mi in ustvar jal ni mi pokli ci. Ob tem se lah ko naslo ni mo na sek tor sko teo ri jo, ki loči med pri mar nim,
sekun dar nim in ter ciar nim sek tor jem (Bole 2008), kate rim lah ko doda mo še ustvar jal ni sek tor. Med
pri mar ne ozi ro ma kme tij ske pokli ce uvrš ča mo tiste, ki so pove za ni s kme tijs tvom, goz dars tvom, ribiš -
tvom in lovs tvom. Med sekun dar ne ozi ro ma proi zvod ne pokli ce sodi jo tisti, ki so pove za ni z ru dars tvom,
grad be niš tvom, pre de lo val ni mi dejav nost mi ter oskr bo z elek tri ko, pli nom in vodo. Med ter ciar ne ozi -
ro ma sto ri tve ne raz vrš ča mo tiste, ki se nana ša jo na trgo vi no, gostins tvo, turi zem, pro met in zve ze, jav ne,
skup ne in oseb ne sto ri tve, finan ce, nepre mič nin ske sto ri tve, jav no upra vo, šols tvo in zdravs tvo. Opre -
de li tev ustvar jal nih pokli cev vse bin sko pov ze ma mo po Flo ri di (2002), ki meni, da je za nji ho vo oprav lja nje
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potreb na več ja spo sob nost pre poz na va nja prob le mov, iska nja reši tev in/ali pove zo va nja obsto je čih znanj,
tako da nasta ja jo novi proi zvo di. V teh nič nem smi slu smo si po zgle du šte vil nih tujih (na pri mer Fritsch
in Stützer 2006; Han sen 2007; Loren zen in Vaarst Ander sen 2007; Bosch ma in Fritsch 2009) in domačih
(Rav bar in Bole 2007; Rav bar 2009) razi sko val cev poma ga li s Stan dard no kla si fi ka ci jo pokli cev (SKP-V2)
(med mrež je 3), ki teme lji na Med na rod ni stan dard ni kla si fi ka ci ji pokli cev (ISCO-88) (med mrež je 4).
Natanč ne je so poklic ne sku pi ne pred stav lje ne v pre gled ni ci 1.

Preglednica 1:PoklicneskupinepoStandardniklasifikacijipoklicev(SKP-V2)(medmrežje 3).

po klic ne sku pi ne sku pi ne pokli cev (koda)

us tvar jal ni pokli ci • zako no da jal ci/za ko no da jal ke, viso ki urad ni ki/vi so ke urad ni ce, mene džer ji/me ne džer ke (1)
• fizi ki/fi zi čar ke, kemi ki/ke mi čar ke in podob no (211)
• mate ma ti ki/ma te ma ti čar ke, sta ti sti ki/sta ti sti čar ke (212)
• infor ma ti ki/in for ma ti čar ke in raču nal ni kar ji/ra ču nal ni čar ke (213)
• stro kov nja ki/stro kov nja ki nje teh nič no-teh no loš kih ved (214)
• zdravs tve ni stro kov nja ki/zdravs tve ne stro kov nja ki nje, stro kov nja ki/stro kov nja ki nje

bio me di cin skih, bio loš kih, bio teh nič nih ved (22)
• stro kov nja ki/stro kov nja ki nje za vzgo jo in izo bra že va nje (23)
• stro kov nja ki/stro kov nja ki nje za poslo va nje (241)
• prav ni stro kov nja ki/prav ne stro kov nja ki nje (242)
• arhi var ji/ar hi var ke, knjiž ni čar ji/knjiž ni čar ke in podob no (243)
• stro kov nja ki/stro kov nja ki nje druž be nih ved (244)
• umet niš ki ustvar jal ci, pous tvar jal ci/umet niš ke ustvar jal ke, pous tvar jal ke in podob no (245)
• dru gi stro kov nja ki/dru ge stro kov nja ki nje v jav ni upra vi (247)
• teh ni ki/teh ni ce teh nič nih strok (31)
• teh ni ki/teh ni ce in asi sten ti/asi stent ke v zdravs tvu, bio me di ci ni, bio lo gi ji, bio teh ni ki

in podob no (32)
• komer cial ni ter finanč ni posred ni ki in zastop ni ki/ko mer cial ne ter finanč ne posred ni ce

in zastop ni ce in podob no (341)
• posred ni ki/po sred ni ce za poslov ne sto ri tve in podob no (342)
• poslov nou prav ni, prav ni in finanč ni stro kov ni sode lav ci, knji go vod je/po slov nou prav ne,

prav ne in finanč ne stro kov ne sode lav ke, knji go vod ki nje in podob no (343)
• cari ni ki/ca ri ni ce, dav kar ji/dav ka ri ce, refe ren ti/re fe rent ke za social no var nost

in podobno (344)
• poli cij ski prei sko val ci/po li cij ske prei sko val ke in podob no (345)
• stro kov ni sode lav ci/stro kov ne sode lav ke za social no delo (346)
• pokli ci za kul tur no, raz ve dril no in šport no dejav nost (347)
• mode li in podob no (521)

sto ri tve ni pokli ci • vojaš ki pokli ci (0)
• stro kov nja ki/stro kov nja ki nje za logi sti ko, teh no lo gi jo pro me ta, orga ni za ci jo in var nost

pri delu in podob no (215)
• pokli ci ver skih delav cev/de lavk (246)
• pomoč ni ki/po moč ni ce vzgo ji te ljev/vzgo ji te ljic, inštruk tor ji/in štruk to ri ce, uči te lji/

uči te lji ce prak tič ne ga pou ka in podob no (33)
• čla ni/čla ni ce samo stan ske skup no sti, duhov ni ko vi pomoč ni ki/du hov ni ko ve pomoč ni ce

in podob no (348)
• urad ni ki/urad ni ce (4)
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• pokli ci za sto ri tve (51)
• pro da jal ci/pro da jal ke v tr go vi nah, na stoj ni cah, po domo vih, demon stra tor ji/

de mon stra tor ke (522)
• ple skar ji/ple skar ke in podob no (741)
• kovi nar ji/ko vi nar ke, stroj ni meha ni ki/stroj ne meha ni čar ke in podob no (72)
• fino me ha ni ki/fi no me ha ni čar ke, roko del ci/ro ko del ke, tiskar ji/ti skar ke in podob no (72)
• dru gi pokli ci za nein du strij ski način dela (74)
• pokli ci za nein du strij ski način dela (79)
• voz ni ki/voz ni ce, uprav ljav ci/uprav ljav ke trans port nih naprav in pre mič nih stro jev (83)
• pokli ci za pre pro sta pro daj na, sto ri tve na in komu nal na dela (91)
• delav ci/de lav ke za pre pro sta pre kla dal na in trans port na dela (933)

proi zvod ni pokli ci • rudar ji/ru dar ke, grad bin ci/grad bin ke in podob no (71)
• uprav ljav ci/uprav ljav ke pro ce snih stro jev in naprav (81)
• uprav ljav ci/uprav ljav ke stro jev za proi zvod njo izdel kov in sestav ljav ci/se stav ljav ke

izdel kov (82)
• delav ci/de lav ke za pre pro sta rudar ska, grad be niš ka dela in podob no (931)
• delav ci/de lav ke za pre pro sta dela v pre de lo val nih dejav no stih (932)

kme tij ski pokli ci • kme to val ci/kme to val ke, goz dar ji/goz dar ke, ribi či/ri bič ke, lov ci/lov ke (6)
• delav ci/de lav ke za pre pro sta kme tij ska, goz dar ska, lov ska, ribiš ka dela in podob no (921)

nez na no • pokli ci za pre pro sta dela (999)

Vir podlage: GURS, 2012
© GIAM ZRC SAZU, 2013

Osrednja Slovenija

Primorska

Goriška

Gorenjska

Dolenjska

Savinjsko-Koroška

Podravska

Pomurska

meje regij

meje občin

Slika 1:IzbranaregionalizacijaSlovenijenaosemfunkcionalnihregij.



Re gio nal ne raz li ke v raz po re di tvi delov no aktiv ne ga pre bi vals tva in posa mez nih poklic nih sku pin
so pri ka za ne na pod la gi izbra ne regio na li za ci je Slo ve ni je na osem funk cio nal nih regij (sli ka 1), ki se
v do br šni meri uje ma jo z me ja mi dnev ne mobil no sti delav cev (Bole 2004), in ki so bile v raz lič nih strokov -
nih pod la gah še naj več krat ome nje ne ozi ro ma pred la ga ne kot ena naju strez nej ših raz li čic čle ni tve Slo ve ni je
na pokra ji ne kot dru ge rav ni lokal ne samou pra ve (Rav bar 1997; Plut 1999; Vri šer 1999; 1999a; Pogač -
nik in Rav bar 2002; Lav tar 2004; Kozi na 2010).

3 Regio nal na raz po re di tev poklic nih sku pin

Po podat kih SURS-a (med mrež je 5) je konec leta 2011 v Slo ve ni ji žive lo prib liž no 930.000 ak tivnih
pre bi val cev, kar pred stav lja sla bo polo vi co (45 %) vseh lju di pri nas. Med aktiv nim delom pre bi vals tva
je bilo prib liž no 817.000 de lov no aktiv nih, 113.000 pa brez po sel nih. Stop nja regi stri ra ne brez po sel no -
sti je tako zna ša la 12 %. Poklic na sesta va delov no aktiv ne ga pre bi vals tva na sli ki 2 pri ka zu je, da je bilo
tedaj v Slo ve ni ji naj več pre bi val cev s sto ri tve nim pokli cem. Le rah lo manj jih je oprav lja lo ustvar jal ni
poklic, med tem ko je bilo pre cej manj zapo sle nih kot proi zvod nih ozi ro ma kme tij skih delav cev.

Raz po re di tev delov no aktiv ne ga pre bi vals tva po regi jah biva nja izka zu je zelo veli ko osre do to če nost
v Osred nji Slo ve ni ji, kjer živi sko raj ena tret ji na vseh zapo sle nih. Prib liž no polo vi ca manj jih je v Savinj -
sko-Ko roš ki in Podrav ski regi ji, po dese ti no na Gorenj skem in Dolenj skem ter le po nekaj odstot kov
na Pri mor skem, Goriš kem in v Po mur ju. Regi stri ra na stop nja brez po sel no sti je pre cej niž ja v za hod -
nem delu drža ve, med tem ko se v sme ri seve ro vz ho da pove ču je (sli ka 3).

Re gio nal no kon cen tra ci jo posa mez nih poklic nih sku pin med delov no aktiv nim pre bi vals tvom in
nji ho vo odsto pa nje od držav ne ga pov preč ja nam nazor no pri ka zu je jo loka cij ski koe fi cien ti na sli ki 4.
Nji ho va vred nost pona zar ja, v ko lik šni meri delež posa mez ne poklic ne sku pi ne v re gi ji odsto pa od držav -
ne ga pov preč ja. Čim bolj vred nost loka cij ske ga koe fi cien ta pre se ga vred nost 1, tem bolj je zasto pa nost
posa mez ne poklic ne sku pi ne med delov no aktiv nim pre bi vals tvom v re gi ji viš ja od slo ven ske ga pov -
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kmetijski poklici

proizvodni poklici

storitveni poklici

ustvarjalni poklici

neznano
42,3 %

13,6 %

4,7 %1,6 %

37,9 %

Slika 2:Poklicnasestavadelovnoaktivnegaprebivalstvaleta 2011v Sloveniji(Anketa…2012;Statistični
register…2012).
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preč ja. Vred no sti pod 1 ka že jo pod pov preč no kon cen tra ci jo. Pri mer ja va osre do to če no sti posa mez nih
poklic nih sku pin po regi jah izka zu je nji ho vo več jo ali manj šo usmer je nost v glav ne gos po dar ske sektorje.

Kme tij ski pokli ci so v naj več ji meri zgoš če ni na območ ju seve ro vz hod ne in vzhod ne Slo ve ni je (Po -
mur ska, Podrav ska, Savinj sko-Ko roš ka in Dolenj ska regi ja), ki izsto pa po šte vil nih rav ni nah z ob sež ni mi
kme tij ski mi, še zla sti obde lo val ni mi, zem ljiš či (Klad nik in Gabro vec 1998, 182). Iz tega vidi ka ne pre -
se ne ča poda tek, da v ome nje nih regi jah živi ta več kot dve tret ji ni celot ne ga kmeč ke ga pre bi vals tva pri
nas, čeprav v njih pre bi va manj kot polo vi ca vse ga delov no aktiv ne ga pre bi vals tva. Med nji mi izra zi -
to izsto pa Pomur je, kjer kon cen tra ci ja kmeč ke ga pre bi vals tva med delov no aktiv nim pre bi vals tvom za
več kot 1,5-krat pre se ga držav no pov preč je. Naj niž jo stop njo zgoš če no sti kmeč ke ga pre bi vals tva je zazna ti
v Osred nje slo ven ski, Gorenj ski in Pri mor ski regi ji, še najb liž je držav ne mu pov preč ju pa je kon cen tra -
ci ja te poklic ne sku pi ne na Goriš kem.

Proi zvod ni pokli ci so bili pri nas v pr vih deset let jih prejš nje ga sto let ja osre do to če ni pred vsem v tako
ime no va nem indu strij skem pol me se cu, ki je od Gorenj ske prek Ljub lja ne, Zasav ja in Celja segal do
Maribo ra. Moč na indu stria li za ci ja in z njo pove za na rast šte vi la zapo sle nih v in du stri ji, rudars tvu in
grad be niš tvu se je zače la šele po 2. sve tov ni voj ni, zla sti po letu 1960, ko se je zače lo odpi ra ti tovar ne
tudi na pred tem sko raj povsem kme tij skih območ jih, na pri mer v se ve ro vz hod ni Slo ve ni ji, Posav ju
ter osred njem in juž nem delu Dolenj ske. K temu je veli ko pris pe va la poli cen trič na raz voj na poli ti ka
in poli ti ka sklad ne ga raz vo ja manj raz vi tih obmo čij, na kate ri je bilo veza no usta nav lja nje novih proi -
zvod nih obra tov (Klad nik in Repo lusk 1998, 267). Danes so pre bi val ci s proi zvod nim pokli cem na ta
način nad pov preč no skon cen tri ra ni v Go riš ki, Dolenj ski in Savinj sko-Ko roš ki ter delo ma v Go renj ski
regi ji, pod pov preč no pa pred vsem v Osred nji Slo ve ni ji in na Pri mor skem. Niž jo stop njo kon cen tra ci -
je proi zvod nih delav cev po kra ju biva nja je zaz na ti tudi v se ve ro vz hod ni Slo ve ni ji.

Gle de na Bole to vo (2008) ana li zo druž be no gos po dar ske usmer je no sti slo ven skih mest leta 2002
lah ko skle pa mo, da k proi zvod ne mu zna ča ju Goriš ke regi je naj več pris pe va ta pred vsem mesti Idri ja
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in Ajdovš či na, ki zapo slu je ta velik delež delov ne sile v se kun dar nem sek tor ju. Naj več je sre diš če te regi -
je, Nova Gori ca, sicer spa da med mesta z do kaj raz no li ko dejav nost no usme ri tvi jo delov nih mest, ven dar
pre vla du je ter ciar ni sek tor nad proi zvod nim. V Do lenj ski regi ji se več ji delež pre bi vals tva s proi zvod -
nim pokli cem zapo slu je zla sti v No vem mestu, Beli kra ji ni (Met li ka in Črno melj) ter Sev ni ci, manj pa
v Spod njem Posav ju (Krš ko in Bre ži ce) ter v Do lenj skem podo lju (Treb nje). V Sa vinj sko-Ko roš ki regi ji
ima jo od več jih zapo sli tve nih sre dišč izra zi to sekun dar ni zna čaj območ ja Velenj ske kot li ne (Ve le nje in
Šoštanj), Koroš ke (Slo venj Gra dec, Rav ne na Koroš kem in Radlje ob Dra vi) ter neka te ra manj ša ozi -
ro ma sred nje veli ka mesta, kot so Zre če, Slo ven ska Bistri ca, Slo ven ske Konji ce, Šent jur in Rogaš ka Sla ti na.
V Ce lju kot naj več jem sre diš ču te regi je pre vla du je jo sto ri tve ne dejav no sti. Na Gorenj skem je zaz na ti
skon cen tri ra nost pre bi val cev s proi zvod nim pokli cem ver jet no zla sti na račun Kra nja, Škof je Loke,
Železni kov in Trži ča, somest je Radov lji ca-Bled in Jese ni ce v Zgor nji Gorenj ski pa je bolj usmer je no
v za po slo va nje sto ri tve ne delov ne sile. Za Pomur je je niz ka skon cen tri ra nost pre bi vals tva s proi zvod -
nim pokli cem pri ča ko va na, saj tam niko li ni priš lo do inten ziv nej še indu stria li za ci je. Dodat no je k da naš nji
pod pov preč ni zgoš če no sti pre bi vals tva s proi zvod nim pokli cem pris pe val pro pad Mure ob kon cu prejšnje -
ga deset let ja kot edi ne ga indu strij ske ga »gi gan ta« v tej regi ji. Gos po dar ska kri za in pro pad indu strij skih
pod je tij ob kon cu 80. let in v 90. le tih prejš nje ga sto let ja v Ma ri bo ru (Sla vec 1991) sta vpli va la na pod -
pov preč no zasto pa nost pre bi vals tva s proi zvod nim pokli cem tudi v Po drav ski regi ji. Mari bor je danes
znan bolj kot sto ri tve no sre diš če. Name sto v in du strij ski proi zvod nji, ki je mesto ozna če va la deset let -
ja, pa svo jo iden ti te to išče v po vsem dru gih dejav no stih, kar se mor da še naj bo lje odra ža v tem, da je
leta 2012 postal celo Evrop ska pre stol ni ca kul tu re.
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Kon cen tra ci ja sto ri tve nih pokli cev v druž bi je eden glav nih poka za te ljev pro ce sa ter cia ri za ci je, ki
po splo šno zna ni sek tor ski teo ri ji pome ni pre hod v na pred no druž bo, saj je zna čil na za vse raz vi te države
(Bole 2008). Po Kle men či ču (1989) smo v Slo ve ni ji v ter ciar no stop njo vsto pi li v za čet ku 90. let prejš -
nje ga sto let ja, ko je delež zapo sle nih v ter ciar nem sek tor ju pre hi tel delež zapo sle nih v se kun dar nem
sek tor ju. Danes so pre bi val ci s sto ri tve nim pokli cem med vse mi poklic ni mi sku pi na mi regio nal no še
naj bolj ena ko mer no skon cen tri ra ni. Neko li ko izra zi te je ozi ro ma za dobro dese ti no držav no pov preč -
je v tem ozi ru pre se ga ta edi no Pri mor ska in Pomur je.

Us tvar jal ni pokli ci so v ne ko li ko več ji meri nad pov preč no zgoš če ni samo v Osred nji Slo ve ni ji. Rah -
lo nad pov preč no so sicer skon cen tri ra ni še v Go renj ski regi ji, kar je ver jet no posle di ca bli ži ne Ljub lja ne,
kjer se ti ljud je v ve li ki meri zapo slu je jo. Povsod dru god je stop nja zgoš če no sti pod pov preč na, naj bolj
v se ve ro vz hod ni in vzhod ni Slo ve ni ji (Do lenj ska, Savinj sko-Ko roš ka, Podrav ska in Pomur ska regi ja).
Zani mi vo je vide ti, da so pre bi val ci z us tvar jal nim pokli cem z iz je mo Osred nje slo ven ske regi je pod -
pov preč no zasto pa ni v vseh osta lih treh regi jah z uni ver zi tet nim sre diš čem (Pri mor ska, Goriš ka in
Podrav ska regi ja). Razum lji vo je, da se vpliv Uni ver ze na Pri mor skem in Uni ver ze v Novi Gori ci najbrž
še ne poz na v to lik šni meri, saj sta bili usta nov lje ni šele nedav no, leta 2003 ozi ro ma 2006. Je pa pre se -
net lji vo, da učin ki ter ciar ne ga izo bra že va nja niso opaz nej ši v Po drav ski regi ji, kjer je bila Uni ver za
v Ma ri bo ru usta nov lje na leta 1975 in je od tedaj viso ko izo bra zi la že kar nekaj gene ra cij štu den tov.

4 Spre mem be v re gio nal ni raz po re di tvi poklic nih sku pin v ob dob ju 2000–2011

Pri mer ja va sta nja regio nal ne raz po re di tve delov no aktiv ne ga pre bi vals tva po kra ju biva nja v le tih 2000
in 2011 raz kri va, da se je nji hov obseg v tem obdob ju zmanj šal edi no v Po mur ju in na Goriš kem, medtem
ko se je povsod dru god pove čal, naj bolj na Pri mor skem in v Osred nji Slo ve ni ji (pre gled ni ca 2). Gibanje
šte vi la delov no aktiv ne ga pre bi vals tva v po sa mez ni regi ji je torej znat no pove za no z nje no gos po darsko
podo bo ozi ro ma raz vi tost jo.

Kmeč ko pre bi vals tvo se je daleč naj bolj zmanj ša lo v Po mur ju. Upad je bil več kot četr tin ski. Do
opaz ne ga zmanj ša nja je priš lo tudi na Goriš kem, Dolenj skem in Pri mor skem, med tem ko se je v osta -
lih regi jah obseg te poklic ne sku pi ne pove čal. Pre se ne ča, da je bil ta pojav naj si lo vi tej ši v naj bolj raz vi ti
Osred nji Slo ve ni ji in njej sosed nji Gorenj ski. Ver jet no to lah ko pove zu je mo s spe cia li za ci jo kme tijs -
tva, ki je v Ljub ljan ski kot li ni naj brž v več ji meri veza no na trž ne obli ke izva ja nja dejav no sti in je torej
za novo zapo slo va nje bolj zani mi vo. V os ta lih delih Slo ve ni je je kme tijs tvo naj brž v več ji meri veza no
na tra di cio nal ne samoo skrb ne vzor ce, ki se jih v so dob nem času vse bolj opuš ča.

V pre te klem deset let ju se je na rav ni cele Slo ve ni je naj bolj zmanj ša lo šte vi lo pre bi val cev s proi zvod -
nim pokli cem. Pri tem je naj bolj pred nja či lo Pomur je z več kot polo vič nim zmanj ša njem tega dela
pre bi vals tva, naj manj pa Pri mor ska, v ka te ri je bil tovr sten upad manj kot petin ski. V os ta lih regi jah
se je zmanj ša nje giba lo oko li ene četr ti ne. To pri ča, da je bila dein du stria li za ci ja v mi nu lem obdob ju
v Slo ve ni ji zelo silo vit in obši ren pojav, ki je raz me ro ma ena ko mer no zajel vse slo ven ske regi je.

Pri sto ri tve ni poklic ni sku pi ni je v ra zi sko va nem obdob ju priš lo do naj manj ših spre memb v nje -
nem obse gu. Ta se je za malen kost zmanj šal samo na Goriš kem in v Osred nji Slo ve ni ji, med tem ko se
je povsod dru god pove čal za nekaj odstot kov. Edi no res izra zi to pove ča nje se je zgo di lo v Po mur ju.

Nas prot no od proi zvod ne poklic ne sku pi ne se je šte vi lo pre bi val cev sko raj zrcal no naj bolj pove ča -
lo med ustvar jal ci. Ta poklic na sku pi na je neko li ko pre se net lji vo naj bolj nara sla na Dolenj skem ter
v naj bolj raz vi ti Pri mor ski in Osred nji Slo ve ni ji, daleč naj manj pa v naj manj raz vi ti regi ji Pomur je.

Za ni mi vo je opa zo va ti, kako se je spre mi njal obseg ustvar jal nih poklic nih sku pin v re gi jah z uni -
ver zi tet nim sre diš čem. Nji ho va rast je bila nad pov preč na v Osred nji Slo ve ni ji in na Pri mor skem. Zla sti
v Osred nji Slo ve ni ji, mor da pa tudi na Pri mor skem, so tovrst ne tež nje ver jet no tudi posle di ca tam kaj
pri sot ne uni ver ze. Po dru gi stra ni pa je moč ugo to vi ti, da se je obseg pre bi val cev z us tvar jal nim pokli -
cem na Goriš kem in v Po drav ski regi ji pove čal v manj ši meri od slo ven ske ga pov preč ja. Že prej smo
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naka za li, da je Uni ver za v Novi Gori ci očit no še prem la da, da bi se v preu če va nem obdob ju opa zi li pozitiv -
ni učin ki na več jo zasto pa nost viso ko uspo sob lje nih poklic nih pro fi lov v re gi ji, česar pa vse ka kor ne
more mo trdi ti za Uni ver zo v Ma ri bo ru. Podrav ska regi ja je namreč v ome nje nem obdob ju po dele žu
novih pri pad ni kov ustvar jal ne poklic ne sku pi ne pre hi te la samo sosed nje Pomur je. Iz tega je moč skle -
pa ti, da ima Podrav ska regi ja še veli ke rezer ve v pri vab lja nju ozi ro ma zadr že va nju ustvar jal ne ga kapi ta la.

Sin tez ni pre gled spre memb v ob se gu delov no aktiv ne ga pre bi vals tva in posa mez nih poklic nih sku -
pin v ob dob ju 2000–2011 po slo ven skih regi jah kaže, da so se daleč naj bolj dra ma tič ni dogod ki zgo di li
v Po mur ju. V tej regi ji je priš lo do naj več je ga upa da v šte vi lu delov no aktiv ne ga pre bi vals tva. Med nji -
mi se je v naj več ji meri in gle de na osta le regi je daleč naj bolj zmanj šal obseg kme tij skih in proi zvod nih
delav cev. Obe nem se je v pri mer ja vi z os ta li mi območ ji Slo ve ni je daleč naj manj pove čal obseg ustvar -
jal cev, po dru gi stra ni pa se je naj bolj pove ča lo šte vi lo pre bi val cev s sto ri tve nim pokli cem. Ti podat ki
se pre cej skla da jo z raz lič ni mi raz voj ni mi kazal ni ki, ki naka zu je jo, da je Pomur je regi ja z naj več ji mi
raz voj ni mi prob le mi pri nas. Med tem ko osta le regi je bolj ali manj sto pa jo po poteh druž be zna nja,
kjer so osred nje vlo ge name nje ne ustvar jal no sti in ino va tiv no sti, se Pomur je še ved no ukvar ja s tercia -
ri za ci jo, ki je v dru gih delih Slo ve ni je veči no ma že zaklju čen pro ces.

5 Sklep

Pri ču jo ča razi ska va odkri va, da je zapo sle nost v Slo ve ni ji po vsto pu v Evrop sko uni jo in vse do nasto -
pa gos po dar ske kri ze izra zi to naraš ča la. Raz voj ni kazal ni ki so bili pozi tiv ni, čeprav se je pred tem že
moč no opo zar ja lo na nuj nost uved be struk tur nih reform. Davek neo prav lje ne ga dela smo več kot očit -
no pla ča li v zad njih letih, in kot kaže, ga bomo še kar nekaj časa tudi v pri hod nje. Zapo sle nost je moč no
pad la. Brez po sel nost je nara sla. Pred vsem se je zmanj šal obseg proi zvod nih delav cev, neko li ko pa tudi
sto ri tve nih in kme tij skih. Edi na poklic na sku pi na, ki je v da nih raz me rah izka za la odpor nost na kri -
zo, je sku pi na ustvar jal nih pokli cev. Danes je Slo ve ni ja po nji ho vi kon cen tra ci ji celo povsem pri mer lji va
z naj ra zvi tej ši mi drža va mi sever ne in zahod ne Evro pe, kot so Nem či ja, Dan ska, Šved ska, Veli ka Britanija
in podob no (Ko zi na 2013a, 80). Slo ve ni ja ima po teh podat kih torej dovolj veli ko koli či no ustvar jal -
ne ga kapi ta la, vpra ša nje, ki osta ja, pa je, ali zna mo nje gov poten cial akti vi ra ti in izko ri sti ti v polni meri.
Mar si ka te ra zna me nja kaže jo, da temu ni tako. K temu skle pu nas nava ja pred vsem zna čaj sloven ske
druž be, ki teži k izra zi ti ega li tar no sti (Ko zi na 2013). Ustvar jal nost je pojav, ki za svo jo ure sni či tev in
raz cvet med dru gim potre bu je raz no li ko oko lje, v druž bi ena ko sti pa ta pogoj ni rav no izpol njen. V prihod -
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Preglednica 2:Regionalnespremembev obsegudelovnoaktivnegaprebivalstvainposameznihpoklicnih
skupinv obdobju 2000–2011(Anketa…2012;Statističniregister…2012).

re gi ja de lov no aktiv no kme tij ski proi zvod ni sto ri tve ni us tvar jal ni
pre bi vals tvo (%) pokli ci (%) pokli ci (%) pokli ci (%) pokli ci (%)

Pri mor ska 8,1 –3,3 –18,1 2,2 32,8
Go riš ka –4,1 –7,1 –30,9 –5,9 22,7
Go renj ska 4,4 10,6 –30,0 4,7 25,9
Osred nja Slo ve ni ja 6,5 22,7 –24,3 –2,0 30,7
Do lenj ska 5,5 –6,4 –22,4 6,8 37,1
Sa vinj sko-Ko roš ka 1,3 5,4 –26,4 2,6 25,5
Po drav ska 4,0 2,3 –23,9 3,2 21,8
Po mur ska –7,5 –27,2 –52,8 17,1 14,7
Slo ve ni ja 1,9 –1,9 –30,1 0,9 26,7



nje bi mora li torej več jo pozor nost usme ri ti v za go tav lja nje raz mer, ki bodo omo go ča le sproš ča nje ustvar -
jal ne ga poten cia la, ki ga v Slo ve ni ji vse ka kor ima mo na voljo.

Pri mer ja va raz lik v po klic ni sesta vi med regi ja mi je raz kri la, da so te med posa mez ni mi deli slo -
ven ske ga ozem lja pre cej veli ke. Na prvi pogled je opaz na zla sti raz li ka med manj raz vi to vzhod no in
raz vi tej šo zahod no Slo ve ni jo, poglob lje na ana li za pa spo ro ča nasled nje ugo to vi tve. Ustvar jal ni pokli -
ci pre vla du je jo v Osred nji Slo ve ni ji. V nje ni oko li ci (Do lenj ska, Gorenj ska, Goriš ka in Savinj sko-Ko roš ka
regi ja) so nad pov preč no zasto pa ni pred vsem proi zvod ni pokli ci. Sto ri tve ni pokli ci so naj bolj zna čil ni
za Pri mor sko, kme tij ski pa za seve ro vz hod no Slo ve ni jo (Po mur je in Podrav ska regi ja).

Spre mem be v ob se gu delov no aktiv ne ga pre bi vals tva v zad njem deset let ju naka zu je jo, da se je ta
v po sa mez ni regi ji pove če val v skla du z nje no raz vi tost jo. Pri mer ja va regio nal nih spre memb v po klic -
ni sesta vi pa raz kri va, da v tem ozi ru izsto pa zla sti Pomur je, ki raz voj no očit no zao sta ja za vse mi osta li mi
regi ja mi. Med osta li mi regi ja mi do bis tve nih spre memb v po klic ni sesta vi v preu če va nem obdob ju ni
priš lo. To pome ni, da se regio nal ne raz li ke iz tega vidi ka niso zmanj ša le, kar v pri hod nje ter ja dolo čen
pre mi slek in ukre pa nje.
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1 Uvod

Ljud je so se že od nek daj sku ša li obva ro va ti pred narav ni mi ali člo veš ko pogo je ni mi kriz ni mi dogod -
ki. Skrb pred tovrst ni mi dogod ki se je po mne nju Christ man na in Iber ta (2012) v da naš njem času še
pove ča la, saj se je obli ko va lo mne nje, da je mogo če šte vil ne pre pre či ti. Narav ne nesre če in gos po dar -
sko naza do va nje pove ču je jo ran lji vost (vulnerability) obmo čij, hkra ti pa spod bu ja jo pri la ga ja nje in več jo
prož nost (resilience) (Chri stop her son in sode lav ci 2010).

V pris pev ku uvo do ma (po glav je 2) obrav na va mo prož nost, nje no raz mer je do ran lji vo sti, pojas -
nju je mo, kaj nanjo vpli va, ter v osred njih poglav jih na dveh povsem raz lič nih pri me rih (na rav na nesre ča
(po glav je 3) in okre va nje v tu riz mu (po glav je 4) pred stav lja mo prož nost druž be ob kriz nem dogodku.

2 Kon cept prož no sti

Po jem prož nost (lat. resilio, ang. resilience) so prvot no upo rab lja li v eko lo gi ji, fizi ki in psi hia tri ji (Man -
ye na 2006), danes pa se upo rab lja pred vsem pri narav nih nesre čah in druž be nih poja vih. Leta 1973 je
Hol ling prož nost defi ni ral kot »… možnostsistema,daobspremembahšenadaljeobstoji.« (Gal de ri si
in Fer ra ra 2013, 849). Sle di le se defi ni ci je raz lič nih avtor jev (glej Zhou in sode lav ci 2010, 23–24), ki pa
po veči ni ne odsto pa jo od tega kon cep ta. Sam izraz je sicer pre cej sta rej ši, kot je poka zal Ale xan der
(2013), in se pojav lja že pri rim skih pis cih.

V na ra vi se je prož no telo zmož no vrni ti v svo je prvot no sta nje in pre tvo ri ti od zunaj vne se no ener -
gi jo v svo jo ponov no zgrad bo (Pe tre šin-Bac helz 2013). Prož nost pred stav lja naj več jo obre me ni tev, ki
še ne spre me ni obsto je če obli ke (med mrež je 1). Loči mo prož nost pri narav nih nesre čah in dru gih nevarno -
stih ter gos po dar sko prož nost (med mrež je 2). Prož nost je lah ko razum lje na kot spo sob nost eko si ste ma,
skup no sti ali druž be, da absor bi ra šok ozi ro ma mot njo (Fol ke 2006), se ji pri la go di in opo mo re, oziro -
ma ne spre me ni svo jih bis tve nih last no sti (Man ye na 2006), hkra ti pa še ved no ohra nja svo jo funk ci jo
(Raco in Street 2012).

Ran lji vost se poj mu je kot občut lji vost, prož nost pa kot spo sob nost pri la go di tve siste ma (Christ -
mann in Ibert 2012). Ran lji vi siste mi ob mot nji doživ lja jo nepo prav lji vo ško do (Raco in Street 2012).

Ran lji vost pred narav ni mi nesre ča mi je odvi sna od zna čil no sti lju di in skup no sti, od nji ho ve zmož -
no sti pre pre če va nja, obvla do va nja in obno ve (Wi sner in sode lav ci 1994). Pomemb na je zve za med
druž be nim siste mom in narav nim dogod kom (Ze het mair 2012). Od 90ih let prejš nje ga sto let ja je na

ranljivost pro nostž

izpostavljenost

občutljivost

verjetnost nesreče verjetnost izgub

odpornost okrevanje

odziv

U

U

Slika 1:»Odnos«medprožnostjoinranljivostjo,
kotjorazumejoZhouinsodelavci(2010, 26).



področ ju narav nih nesreč prož nost pri do bi va la na pome nu in zače la kon ku ri ra ti izra zu ran lji vost, pred -
vsem zara di nje ne ga pozi tiv ne ga pome na, ki je na pri mer pri ran lji vo sti izra zi to nega tiv na. Obli ko va li
sta se dve šoli, ki raz lič no razu me ta »od nos« med obe ma izra zo ma (Gal de ri si in Fer ra ra 2013): (1) prož -
nost kot nas prot je ran lji vo sti, (2) prož nost in ran lji vost kot samo stoj na, a pre ple ta jo ča se pro ce sa (sli ka 1).

Gos po dar ska ran lji vost je opre de lje na kot izpo stav lje nost gos po dars tva zuna njim mot njam, zaradi
odpr to sti gos po dars tva. Pri pi su je mo jo notra njim poseb no stim gos po dars tva, ki vpli va jo na izpo stav -
lje nost drža ve/re gi je zuna njim mot njam (Bri gu glio in sode lav ci 2008).

Več jo prož nost ob izred nih dogod kih zago tav lja jo skrb za infra struk tu ro, oskr ba z viri in zaš či ta
pred ekstrem ni mi vre men ski mi dogod ki. Pri tem pomemb no vlo go igra pro stor sko pla ni ra nje (Birk -
mann in sode lav ci 2012).

Prož nost je spo sob nost gos po dars tva, da se »upre« zuna njim gos po dar skim mot njam ozi ro ma jih
pre ma ga (med mrež je 2). Mar tin (2012) meni, da je spo sob nost pri la ga ja nja regio nal ne ga gos po dars -
tva v ča su rece si je odvi sna od last no sti gos po dars tva pred rece si jo. Neka te ra gos po dars tva, ki so pod vr že na
mot njam, so spo sob na okre va ti hitre je kot dru ga (sli ka 2). Pre te kle odlo či tve vpli va jo na spo sob nost
pri la ga ja nja novim raz me ram.
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Slika 2:Odziviregionalnihgospodarstevobrecesiji(SimmieinMartin 2010):a)pomotnjivrnitevna
prejšnjerazvojnepoti;regijazdržinegativenzunanjigospodarskivplivoziromasemuizogneinohrani
stanjepredspremembo –ravnovesje;b)inc)regijanedosežerazvojapredmotnjo –ostanenanižji
razvojnipoti;sepremaknenanovostanje;d)regijasipomotnjiopomore –razvojjeuspešnejšikot
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Kot nava ja Mar tin (2012) je regio nal na gos po dar ska prož nost v li te ra tu ri na splo šno opre de lje na
na tri nači ne:
• inže nir ska prož nost (engineeringresilience) kot neo kla si čen pri stop, ki pou dar ja vrni tev v rav no vesno

sta nje pred rece si jo. Pou da rek je na odpor no sti na mot njo in sta bil no sti bli zu rav no ves ja;
• eko loš ka prož nost (ecologicalresilience) kot moč mot nje, ki jo sistem lah ko absor bi ra, pre den je porušeno

rav no ves je, zara di kate re ga se le-ta pre mak ne v dru go (novo) rav no ve sno sta nje;
• pri la go di tve na ozi ro ma evo lu cij ska prož nost kot spo sob nost siste ma pre sta ti spre mem bo obli ke in

funk ci je, da bi zmanj šal vpliv mot nje. Žariš če je v pri la go di tve ni spo sob no sti siste ma (Mar tin 2012).
Druž be ni dejav ni ki, ki po Matar ri ti-Cas can te in Tre jos-u (2013) vpli va jo na prož nost, so: izo brazba,

kul tu ra, držav ljan ska vklju če nost, spo sob nost komu ni ka ci je in orga ni za ci je, druž be ni kapi tal, pod po -
ra in spre mem be ter mre že nje. Gos po dar ski dejav ni ki vklju ču je jo kapi tal in nje go vo poraz de li tev, last niš tvo
pod je tij, dostop nost do denar nih sred stev ter raz no vrst nost lokal ne ga gos po dars tva (Ma tar ri ta-Cas -
can te in Tre jos 2013).

Tra di cio nal ne teo ri je raz vo ja ome nja jo, da je prož nost več ja tam, kjer je gos po dar ska rast raz šir je -
na med raz lič ne sek tor je (Raco in Street 2012).

Da nes se pro mo vi ra kon cept pla ni ra nja prož no sti (resilienceplanning) kot orod ja za eko nom sko
in social no oži vi tev pro sto ra (Birk mann in sode lav ci 2012).

3 Prož nost in narav ne nesre če na pri me ru Loga pod Man gar tom

Log pod Man gar tom je gru ča sto nase lje na desnem bre gu Korit ni ce v za hod ni Slo ve ni ji. Novem -
bra 2000 ga je pri za del dro bir ski tok (Ko mac 2001; Zorn in Komac 2002; Komac in Zorn 2007). V po glav ju
pred stav lja mo uči nek tega poja va na gor sko pokra ji no z vi di ka nje ne prož no sti, ki jo pri mer ja mo z učinki
neka te rih dru gih narav nih nesreč v re gi ji in po sve tu.
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naravnihnesrečah.



Dro bir ski tok je pov zro čil za 31,7 mi li jo nov evrov ško de. Obno va po nesre či je tra ja la celo deset -
let je, vaš ča ni pa so v ne sre či izgu bi li zaslu žek dveh gene ra cij.

Po leg tega so Zgor nje Posoč je v zad njih deset let jih pri za de li tri je potre si (Kri stan 2003; Vidrih 2008).
Leta 1976 sta potre sa z mag ni tu do 6,5 in 6,1 pov zro či la za 785 mi li jo nov evrov ško de. Obno va je bila
oce nje na na 520 mi li jo nov evrov. Ško da zara di potre sa z mag ni tu do 5,6, ki je leta 1998 pri za del Zgornje
Posoč je, je obse ga la 30 mi li jo nov evrov; 40 % sred stev za obno vo stavb so pris pe va li pre bi val ci in pod -
jet ja sami. Bovš ko je leta 2004 stre sel potres z mag ni tu do 4,9, ki je pov zro čil za 2,6 mi li jo na evrov ško de.
Obno vo v vi ši ni 68 mi li jo nov evrov je finan ci ra la drža va.

V na da lje va nju bomo to narav no nesre čo pri mer ja li s po tre si raz lič ne mag ni tu de, za kate re smo
v li te ra tu ri lah ko pri do bi li vsaj okvir ne podat ke o pov zro če ni ško di in vred no sti obno ve. Ita li jan sko
nase lje L'Aqui la je leta 2009 stre sel potres z mag ni tu do 5,9, ki je pov zro čil za 12 mi li jard evrov ško de
(Cecić in Godec 2010). Potres z mag ni tu do 9 na Japon skem leta 2011, ki mu je sle dil cuna mi, pa je gle -
de na sko raj dve sto mi li jard no dolar sko ško do naj več ja narav na nesre ča v zad njih sla bih dveh deset let jih
na sve tu (prim. Zorn in Komac 2011; Zorn, Ciglič in Komac 2012).

Po tre si v Slo ve ni ji v le tih 2004, 1998 in 1976 so pri za de li 3000, 10.000 ozi ro ma 20.000 pre bi val cev,
potres v L'Aqui li 66.000 in potres na Japon skem 150.000 pre bi val cev. Ško da pri ome nje nih potre sih je
obse ga la 0,2–10 let nih dohod kov, dro bir ski tok pa je let ne dohod ke pre bi val cev Loga pod Man gar tom
pre se gel kar za 60 krat (sli ka 4).

Majh ne skup no sti v odroč nih, gos po dar sko manj raz vi tih kra jih s šib ko infra struk tu ro same tež -
ko nosi jo bre me več jih narav nih nesreč. Podob no velja tudi za manj še drža ve (pre gled ni ca 1).

Mej na nosil nost pro stor skih siste mov v slo ven skih alp skih pokra ji nah po mode lu, ki vklju ču je upo -
rab lje ne pri me re (po dat ki o šte vi lu pre bi val cev, škod in obno vi), je prib liž no 25 % let nih dohod kov.

Mo del učin ka narav nih nesreč v raz lič nih pro stor skih siste mih (ob upo šte va nju let ne ga zasluž ka
pre bi val cev, ško de in deset let je tra ja jo če obno ve) poka že, da pri de ob zuna nji pomo či do vzpo sta vi tve
ena ke ga ali vsaj podob ne ga gos po dar ske ga polo ža ja, kot je bil pred nesre čo, obi čaj no že v ne kaj letih.
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Preglednica 1:Majhne(predvsemotoške)državesoranljivepredvsemzaradivremenskihneurij.Razmerje škod
gledenaBDPpoizrednihdogodkih,kotjihkažepreglednica,močnovplivanarazvojdržav.Hondurasnaj
bizaradiorkanaleta 1998zaostalv razvojuzavsajdvajsetlet(Guha-Sapir,Hargittin Hoyois 2004,43–44).

dr ža va leto na rav na nesre ča ško da v od stot ku
BDP pre te kle ga leta

Sve ta Luci ja 1988 or kan 413
Mon go li ja 1996 po žar 192
Va nua tu 1985 trop ski ciklon 139
Sa moa 1991 trop ski ciklon 138
Do mi ni ka 1979 or kan 99
Mon go li ja 2000 zim sko neur je 97
Saint Kitts in Nevis 1995 or kan 89
Sa moa 1990 trop ski ciklon 62
Ni ka rag va 1998 or kan 51
Hon du ras 1998 or kan 42
Be li ze 2000 or kan 39
Ton ga 1982 trop ski ciklon 34
Zim bab ve 1982 su ša 31
Je men 1996 po pla va 28
Gva te ma la 1976 po tres 27
Sal va dor 1986 po tres 27
Ne pal 1987 po pla va 26
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Iz je ma je dro bir ski tok v Logu pod Man gar tom, kjer bo do vzpo sta vi tve sta nja pred nesre čo kljub
izdat ni pomo či potreb nih sko raj 20 let (sli ka 5). Pri tem pou dar ja mo, da ni nuj no, da so dohod ki pre -
bi val cev po narav ni nesre či ena ki, kot so bili pred njo (Sim mie in Mar tin 2010).

4 Prož nost in turi zem v poo sa mos vo ji tve nem obdob ju

Spre me njen geo po li tič ni polo žaj po slo ven ski osa mos vo ji tvi in pre hod s plan ske ga v trž no gos po -
dars tvo sta kore ni to pose gla v do te da nje eko nom ske, pro met ne, kul tur ne, pre bi vals tve ne in poli tič ne
toko ve, ki so vzdr že va li takrat no gos po dar sko, nasel bin sko in social no struk tu ro Slo ve ni je. Pre ki njene
vezi z dru gi mi deli nek da nje Jugo sla vi je so pome ni le izgu bo naj po memb nej še ga trga, zara di česar so
se šte vil na pod jet ja, kate rih proi zvod nja je bila usmer je na na rela tiv no nezah tev ne jugo slo van ske trge,
znaš la v te ža vah. Še pose bej se je to poka za lo v tu riz mu, kjer so poli tič na kri za in voj ne pov zro či le velik
upad pri ho dov in noči tev turi stov (sli ka 6; Nared 2001; Ciga le 2012).

Leta 1991 je šte vi lo pri ho dov in noči tev turi stov v Slo ve ni ji pad lo pod vred no sti, ki jih je slo venski
turi zem bele žil na začet ku sedem de se tih let pre te kle ga sto let ja. Kar šest najst let je bilo potreb nih, da
smo ponov no dose gli raven iz leta 1990, naj več je uspe he slo ven ske ga turiz ma iz leta 1986 pa smo pre -
se gli šele leta 2008.

Pri turi stič nem okre va nju so bila posa mez na turi stič na sre diš ča raz lič no uspe šna. Gle de na tip turi -
stič nih kra jev so bili naj manj pri za de ti zdra vi liš ki kra ji, ki so raven iz leta 1990 z vi di ka pri ho dov pre se gli
že po treh letih (leta 1993), z vi di ka noči tev pa po šti rih (Sta ti stič ni leto pis … 1995). Gor ski kra ji so za
dose go rav ni iz leta 1990 potre bo va li pet najst let (pri noči tvah sedem najst), obmor ski kra ji pa z vi di -
ka pri ho dov deset let, z vi di ka noči tev pa kar osem najst let (Sta ti stič ni leto pis … 2012).

Raz li ke po posa mez nih tipih turi stič nih kra jev so zago to vo pove za ne s struk tu ro gostov, pri čemer
so v zdra vi liš kih kra jih pre vla do va li doma či gosti. Tudi šte vi lo tujih gostov pa je raven iz leta 1990 pre -
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se glo že leta 1994, pri čemer je tre ba upo šte va ti, da so se leta 1992 med tuje turi ste uvr sti li vsi turi sti
iz novo na sta lih držav nek da nje Jugo sla vi je (Sta ti stič ni leto pis … 1995). Tako so vzro ki za raz li čen uspeh
posa mez nih tipov turi stič nih kra jev zago to vo tudi v raz lič ni prož no sti ponud be, trž nih stra te gi jah, pro -
mo ci ji, spre me nje nih nava dah turi stov in zvi ša nju kup ne moči ter podob nem.

Gle de na to, da turi zem pove zu je šte vil ne gos po dar ske dejav no sti in ima ene ga naj več jih proi zvod -
nih panož nih mul ti pli ka tor jev (na pri me ru Slo ve ni je se oce nju je na 1,8; Stra te gi ja … 2002), je bila
gos po dar ska ško da zara di manj še ga šte vi la turi stov in noči tev pre cejš nja.

V ča su okre va nja turiz ma (vra ča nje na šte vi lo noči tev iz leta 1990), je bilo v Slo ve ni ji 24.054.000
noči tev manj, kot bi jih bilo, če bi šte vi lo noči tev osta lo na rav ni iz leta 1990. Pove da no dru ga če – izpad
je pri mer ljiv z no či tva mi, ki jih turi sti v Slo ve ni ji opra vi jo v treh letih, in to kljub temu, da so bila v tem
obdob ju tudi leta gos po dar ske ga raz cve ta in da je Slo ve ni ja z vsto pom v Evrop sko uni jo posta la bolj
pre poz nav na turi stič na desti na ci ja.

Za pona zo ri tev izpa da dohod ka si lah ko poma ga mo s pov preč ni mi dnev ni mi izdat ki tujih turi stov
(pre gled ni ca 2), ki vklju ču je jo vse izdat ke turi sta med biva njem v Slo ve ni ji, in sicer za nasta ni tev, hra -
no ter pija čo v go stin skih objek tih in trgo vi nah ter dru ge naku pe, za pre voz po Slo ve ni ji, za rekrea cij ske
in kul tur ne dejav no sti, igre na sre čo, pri čemer Sta ti stič ni urad Repub li ke Slo ve ni je oprav lja razi ska vo
gle de na tip turi stič ne ga kra ja in gle de na obdob je v letu (pre gled ni ca 2; Anke ta … 2009). Ker se pov -
preč ni izdat ki med posa mez ni mi mese ci spre mi nja jo, prav tako pa so zaje ti le tuji turi sti, smo oce no
nare di li v raz po nu med naj niž jo vred nost jo, ki velja za kam pe, in naj viš jo vred nost jo, ki velja za noči -
tve v ho te lih apri la. Izra čun je name njen le pona zo ri tvi, saj se je pora ba turi stov med leti spre mi nja la,
za natanč nej ši izra čun pa bi bilo tre ba pri mer ja ti pora bo in struk tu ro turi stov po posa mez nih letih.

Iz pad dohod ka zara di zmanj ša ne ga turi stič ne ga obi ska je v raz po nu med 1,1 in 3,9 mi li jar de evrov.
Če upo ra bi mo pov preč no vred nost turi stič ne potroš nje, ki sta jih za Ljub lja no izra ču na la Sir še in Zakonjš -
ko va (2008), to je 147,49 evra na turi sta na dan, bi bil izpad dohod ka slo ven ske ga turiz ma v poo sa -
mos vo ji tve nem obdob ju dobre tri in pol mili jar de evrov.

Z vi di ka okre va nja pano ge lah ko ugo to vi mo, da so pov preč ne let ne stop nje rasti noči tev v ob dob -
ju 1971–1986 ter obdob ju 1991–2006 pri mer lji ve, ozi ro ma so v ob dob ju po kri zi celo neko li ko niž je
(4,6 % : 3,9 % gle de na izho dišč ni leti). Sklad no z ugo to vi tva mi Sim mie in Mar ti na (2010) bi lah ko posle -
di ce poo sa mos vo ji tve ne kri ze v slo ven skem turiz mu ume sti li v mo del nega tiv nih vpli vov gos po dar ske
mot nje s traj nim zni ža njem in stop njo rasti, pri mer lji vo obdob ju pred kri zo.

Tu ri zem je moč no odvi sen od gmot ne ga polo ža ja poten cial nih turi stov, zato je tesno pove zan z us -
pe šnost jo celot ne ga gos po dars tva – gos po dar skim raz cve tom ali rece si jo. Poleg tega je turi zem odvi sen
od odlo či tev lju di, na kate re vpli va jo poleg eko nom skih dejav ni kov tudi nava de, vred no te, social ni polo -
žaj ali raz po lož lji vi pro sti čas (Na red 2005), zara di česar so ukre pi, ki bi spod bu ja li turi zem ozi ro ma
le-tega dela li prož ne ga, toli ko bolj zah tev ni.
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Preglednica 2:Povprečnidnevniizdatkinatujegaturistav hotelihinkampihpovrstiturističnegakraja
terskupajzacelodržavo(poizbranihmesecihleta 2009;v evrih)(Anketa…2009;*manjnatančnaocena).

ho tel kamp

april ju nij–av gust de cem ber ju nij–av gust

sku paj 164,01 119,27 158,30 44,47
Ljub lja na 139,19 118,72 117,62 –
zdra vi liš ki kra ji 120,67* 100,85 138,61 37,35
ob mor ski kra ji 115,05 110,94 129,21* 38,47*
gor ski kra ji 135,11 112,03 135,06* 47,93
dru gi turi stič ni kra ji 363,97 160,60 443,52 42,19*



5 Sklep

Kon cept prož no sti je v splo šnem razum ljen kot kon cept, ki se usmer ja k vpra ša nju, kako se soo ča ti
s hi tri mi in nenad ni mi, ter zato pre se net lji vi mi spre mem ba mi (Kuh lic ke 2013). Prož nost je moč no povezana
z zmož nost jo druž be (socialcapacity; na pri mer Kuh lic ke in sode lav ci 2013), da se soo ča s tak šni mi izzivi.

Kon cept prož no sti danes zaje ma šte vil na področ ja, tudi tako raz lič na kot so narav ne nesre če (po -
glav je 3) in turi zem (po glav je 4). Kljub raz lič no sti poja vov, je odziv druž be v ob li ki prož no sti pri mer ljiv.

Od ziv posa mez nih gos po dar skih panog ali obmo čij je lah ko raz li čen, zato ne more mo trdi ti, da bi
bilo na pri mer okre va nje slo ven ske ga turiz ma v dru gač nih oko liš či nah uspe šnej še. Gle de na to, da je
šlo ob osa mos vo ji tvi Slo ve ni je za spe ci fič ne raz me re, upa mo, da se tovr sten upad ne bo pono vil, je pa
zago to vo z vi di ka pri prav lje no sti na dru gač ne kri ze smi sel no raz miš lja ti o ukre pih, ki bi spod bu ja li prož -
nost in hitrej še okre va nje.

Po dob no je tudi pri narav nih nesre čah, kjer smo pri mer ja li viši no ško de z let nim zasluž kom prebival -
cev, odpr to pa osta ja vpra ša nje zago tav lja nja več je prož no sti. Na eni stra ni lah ko sku ša mo pre pre če va ti
antro po ge no pogo je ne narav ne nesre če in s pre ven tiv ni mi ukre pi zmanj še va ti poten cial no ško do, na
pod la gi pre te klih izku šenj pa lah ko dejav no pri sto pi mo tudi k iz bolj ša nju odzi va na narav ne nesre če
na način, da bo odziv hitrej ši, okre va nje pa bolj učin ko vi to.

Več jo prož nost na področ ju narav nih nesreč bi dose gli že z:
• dosled nej šim pro stor skim načr to va njem ozi ro ma izva ja njem zako nov,
• dol go roč no skrb jo za zni že va nje ran lji vo sti posa mez ni kov in raz lič nih druž be nih sku pin (več ja pove -

za no sti lju di, skrb za ran lji ve sku pi ne),
• več jim pou dar kom na pre ven ti vi (izo bra že va nje, razi sko va nje in ino va ci je).
Po dob ne skle pe lah ko povle če mo tudi v pri me ru gos po dars tva:
• potre ben je pre gle den in pro žen sistem načr to va nja, ki bo vklju če val vred no te nje dose že nih rezul -

ta tov in neneh no pri la ga ja nje nasta lim raz me ram,
• skr be ti je tre ba za uspo sob lje nost insti tu cij in posa mez ni kov, ki bodo spo sob ni zaz na va ti smer ni ce

raz vo ja in pre poz na ti raz voj ne pri lož no sti,
• vzpo sta vi ti pa je tre ba tudi ustre zen kriz ni mana ge ment in vzvo de za hitro pomoč območ jem in sek -

tor jem v kri zi, da bi s hi tri mi pose gi more bit ne posle di ce kar naj bolj ubla ži li.

6  Zah va la

Pris pe vek smo pri pra vi li v ok vi ru razi sko val ne ga pro gra ma Geo gra fi ja Slo ve ni je, ki ga finan ci ra Agen -
ci ja Repub li ke Slo ve ni je za razi sko val no dejav nost, in a pli ka tiv ne ga pro jek ta Pove ča nje učin ko vi to sti
in a pli ka tiv no sti preu če va nja narav nih nesreč s so dob ni mi meto da mi, ki ga sofi nan ci ra ta Agen ci ja Repub -
li ke Slo ve ni je za razi sko val no dejav nost in Slo ven ska aka de mi ja zna no sti in umet no sti.
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1 Pove za no pro stor sko in raz voj no načr to va nje

Dr ža va in lokal ne skup no sti so pred novim izzi vom obli ko va nja inte gral nih ukre pov za zagon novega
raz voj ne ga ciklu sa. Izho diš ča za obli ko va nje pri hod njih poli tik so na eni stra ni stra te gi ja Evrop ske Uni -
je (EU) Evro pa 2020 (med mrež je 1), Teri to rial na agen da EU 2020 (med mrež je 2) ter Skup ni stra teš ki
okvir EU (med mrež je 3), na dru gi stra ni pa pro stor ski poten cia li, ki jih obli ku je jo spe ci fič ne kom bi nacije
gos po dar skih, druž be nih in okolj skih zna čil no sti v ur ba nih, rural nih ali obmej nih območ jih v Slo veniji.

Ne ka te re raz voj ne izzi ve, s ka te ri mi se soo ča jo drža va in lokal ne skup no sti bomo laž je reši li v skup -
nem dogo var ja nju in obli ko va nju inte gral nih pro stor sko raz voj nih reši tev. Gle de na uprav no raz de li tev
drža ve se reši tev naka zu je v po ve zo va nju pro stor ske ga načr to va nja z raz voj nim načr to va njem na medob -
čin ski/re gio nal ni rav ni, saj bi moral biti cilj pred vsem celo vit pri stop k ure ja nju pro sto ra.

S tem name nom je Vla da Repub li ke Slo ve ni je s skle pom ime no va la Delov no sku pi no za obli ko va -
nje nači na pove zo va nja pro stor ske ga načr to va nja z raz voj nim načr to va njem na regio nal ni rav ni. Delov na
sku pi na je obli ko va la skup na izho diš ča za izbolj ša nje pove zo va nja pro stor ske ga načr to va nja z raz voj -
nim načr to va njem na regio nal ni rav ni (med mrež je 4):
1. Dol go roč na raz voj na vizi ja drža ve: Edi ni dol go roč ni raz voj ni doku ment je Odlok o stra te gi ji prostor -

ske ga raz vo ja Slo ve ni je (2004, v na dalj njem bese di lu SPRS). Čeprav sta nje v pro sto ru kaže na dolo če ne
odklo ne od zastav lje nih ciljev in prio ri tet, so gene ral ne usme ri tve še ved no ustrez ne. Traj nost ni eko -
nom ski in pro stor ski raz voj bo lah ko dose žen le z us kla di tvi jo Stra te gi je raz vo ja Slo ve ni je (SRS) s SPRS.

2. SRS kot sred nje roč ni raz voj ni doku ment drža ve: SRS je stra teš ki sred nje roč ni doku ment in določa
cilje raz vo ja in stra teš ke usme ri tve za eno pro gram sko obdob je. Pri pri pra vi SRS mora jo biti za dosega -
nje žele ne ga raz vo ja vklju če ne tudi pro stor ske vse bi ne, pov ze te po SPRS. SRS sku paj s SPRS sta pod la ga
za vse raz voj ne poli ti ke, pro gra me in akcij ske načr te posa mez nih sek tor jev.

3. Regio nal no načr to va nje: Model je osno van na pove zo va nju pro stor ske ga načr to va nja z raz voj nim
načr to va njem na regio nal ni rav ni. Za vzpo sta vi tev regio nal ne ga pro stor ske ga načr to va nja insti tucio -
na li za ci ja regij (po kra jin) ni potreb na, na kar opo zar ja jo tudi pri po ro či la Orga ni za ci je za gos po dar sko
sode lo va nje in raz voj (OECD). Raz voj no in pro stor sko načr to va nje je smi sel no pove za ti v ok vi ru
pri pra ve regio nal nih raz voj nih pro gra mov za obdob je od 2014 do 2020 (v na dalj njem bese di lu
RRP 2014–2020) na način, da bi RRP 2014–2020 vse bo val tudi obvez ni pro stor ski del. Mini strs tvo,
pri stoj no za pro stor, opre de li vse bi ne, ki se jih nada lje izva ja sko zi instru men te regio nal ne, lokal ne
in kohe zij ske poli ti ke, ter v po stop ku pri pra ve RRP 2014–2020 pris pe va regio nal ne smer ni ce za pro -
stor ski raz voj na območ ju posa mez ne raz voj ne regi je.

4. Dogo vor za raz voj regij: V ok vi ru dogo vo ra za raz voj regij se za drža vo in obči ne pomemb ni raz -
voj ni pro jek ti na območ ju raz voj ne regi je tudi pro stor sko uskla di jo tako, da jih je na tej pod la gi mogo če
nada lje pro stor sko načr to va ti z dr žav ni mi pro stor ski mi načr ti ali pa jih vklju či ti v us trez ne občinske
in medob čin ske pro stor ske akte.

5. Spre mem ba pro stor ske zako no da je: Odsot nost ustrez nih stra teš kih pro stor skih aktov je mož no
nado me sti ti z ume sti tvi jo pro stor skih vse bin v raz voj ne doku men te na držav ni in lokal ni (re gio nalni
in občin ski) rav ni. V delu, ki se nana ša na pro stor ske akte občin, je tre ba Zakon o pro stor skem načr -
to va nju (2007–2012) le dopol ni ti z do loč ba mi, kako upo šte va ti raz voj ne doku men te na lokal ni rav ni
(ob čin ski in regio nal ni) pri pri pra vi izved be ne ga dela občin ske ga pro stor ske ga načr ta.

2 Usme ri tve za pro stor ski raz voj v sklo pu pri pra ve raz voj nih doku men tov
za pro gram sko obdob je 2014–2020

Po memb na pod la ga za dose ga nje ciljev pamet ne, vklju ču jo če in traj nost ne rasti so pro stor ski potencia -
li, ki jih obli ku je jo spe ci fič ne kom bi na ci je gos po dar skih, druž be nih in okolj skih zna čil no sti v ur ba nih,
rural nih ali obmej nih območ jih.
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V na da lje va nju so poda ne sin tez ne ugo to vi tve s po droč ja pro stor ske ga raz vo ja, ki teme lji jo na nasled -
njih virih: Bar tol in sode lav ci 2011; Zavod nik Lamov šek 2011; med mrež je 5 in med mrež je 6.

Raz voj na poli ti ka na področ ju pro sto ra je usmer je na k ve ča nju kon ku renč no sti drža ve na pod la -
gi pro stor skih poten cia lov tako, da spod bu ja kon ku renč nost urba nih sre dišč in nji ho ve ga zaled ja. Mesta
in nji ho va šir ša urba na območ ja ima jo v raz vo ju drža ve ključ no vlo go kot sre diš ča pove zav, ino va cij,
ustvar jal no sti ter sto ri tev, zato se tam ustvar ja tudi naj več delov nih mest. Pred stav lja jo raz voj ne pole,
ki pri vla či jo kot poslov ne loka ci je ter loka ci je za biva nje in delo in so zato ključ ne ga pome na za uspešno
izva ja nje stra te gi je Evro pa 2020. V me stih se pra vi lo ma ustva ri naj več ji delež bru to doma če ga proi zvo -
da in bodo posle dič no pomemb no odlo ča la o pri hod njem gos po dar skem, druž be nem in pro stor skem
raz vo ju Slo ve ni je. Za uspe šen raz voj Slo ve ni je je pomemb na tudi nji ho va vpe tost v med na rod ne pro -
met ne toko ve ter dobra med se boj na pove za nost v učin ko vi to omrež je. Pri tem je ključ na dobra dostop nost
mest z jav nim pot niš kim pro me tom v med na rod nem (le ta lo, vlak) in regio nal nem (vlak, avto bus) okviru
ter vzpo sta vi tev inter mo dal nih voz lišč med raz lič ni mi obli ka mi pro me ta. V funk cio nal nem sode lo vanju
in part ners tvu z gra vi ta cij ski mi območ ji v Slo ve ni ji in izven nje lah ko mesta pove ču je jo kon ku renč -
nost in pro duk tiv nost ter pozi tiv no vpli va jo na zaled je. Za Slo ve ni jo je zna či len pre plet rela tiv no majh nih
mest (ozi ro ma veli ko šte vi lo majh nih nase lij) in odpr te ga pro sto ra z iz jem no kra jin sko raz no li kost jo.
Rela tiv no dobra ohra nje nost tega vzor ca je veli ka pri mer jal na pred nost Slo ve ni je za biva nje in delo ter
pred stav lja endo ge ni raz voj ni poten cial, ki ga lah ko na part ner ski način izko ri sti jo tako mesta kot
podeželje. Part ners tva med mesti in pode že ljem zno traj funk cio nal nih urba nih obmo čij se spod bu ja
z do pol nje va njem in pove zo va njem funk cij in vlog ter tako vzpo stav lja vita len in racio na len raz voj na
celot nem območ ju funk cio nal nih regij (Bar tol in sode lav ci 2011; Zavod nik Lamov šek 2011; med mrež -
je 5; med mrež je 6).

V me stih in mest nih nase ljih živi v Slo ve ni ji prib liž no polo vi ca pre bi vals tva. Čeda lje več pre bi val -
cev mest se iz mest nih sre dišč seli na mest na obrob ja (su bur ba ni za ci ja) – na območ ja z manj šo gosto to
pre bi vals tva ozi ro ma na bliž nje pode že lje (peri-ur ba ni za ci ja), kar poleg dvi ga živ ljenj ske rav ni ter spre -
mem be v druž be ni struk tu ri pov zro ča nepre sta no pove če va nje rabe zem ljišč za sta no vanj sko, poslov no
in indu strij sko rabo ter povr šin za infra struk tu ro. Dnev na mobil nost je pose bej izra zi ta v sme reh avto -
cest ne ga kri ža, saj je grad nja avto cest, ki je v Slo ve ni ji omo go či la bolj šo mobil nost delov ne sile (ven dar
samo z av to mo bi lom), vpli va la tudi na stal ne seli tve pre bi val cev in na grad njo sta no vanj; sled nja se je
občut no pove ča la vzdolž avto cest, še pose bej ob pri mor skem in dolenj skem kra ku. Ti poja vi čeda lje
bolj bri še jo kla sič no deli tev pro sto ra na urba no in rural no. Pre bi val ci subur ba nih in peri-ur ba nih nase -
lij ohra nja jo mest ni način živ lje nja in pred no sti živ lje nja, ki jih nudi jo mesta. Raz pr še ni raz voj niz ke
gosto te na mest nem obrob ju, ki je tesno pove zan z vzor ci dnev ne mobil no sti v od vi sno sti od avto mo -
bi la, ustvar ja viš je izpu ste sno vi in hru pa v oko lje ter pov zro ča viso ko ener get sko odvi snost. Ob pove ča nju
cen ener gi je so zato v pred no sti kom pakt na mesta z učin ko vi tim jav nim pro me tom, ki so odpor nej ša
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Slika 1:Spremembaprebivalcevv naseljihz večkot1000 prebivalciv obdobju 2000–2010
(SURS 2010,GURS;Ministrstvozainfrastrukturoinprostor,Direktoratzaprostor:
zasnovakarte:MiklavčičT. 2012; kartografija:FondaM. 2012).p str.50
Slika 2:Zasnovapolicentričnegaurbanegasistemainrazvojširšihmestnihobmočij
(Odloko SPRS 2004).p str.51
Slika 3:Spremembagibanjaprebivalcevv regionalnihsrediščihgledenaleto 2002(SURS 2010;
Pogačnik insodelavci 2011).p str.52
Slika 4:Prikazdelovnemobilnostimedslovenskimiobčinami 2010(Bartolinsodelavci 2011).p str.53
Slika 5:Območjadostopnostipocestnemomrežjudosrediščz javnimidejavnostminajvišjega\
invišjegaranga(Pogačnikinsodelavci 2010).p str.54
Slika 6:Prikazfunkcionalnihurbanihobmočij(ZavodnikLamovšek 2011;Odloko SPRS 2004;
Ministrstvozainfrastrukturoinprostor,Direktoratzaprostor:zasnovakarte:BartolB. 2013;
kartografija:CvijanovičD. 2013).p str.55
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pro ti spre mem bam, ne pa območ ja raz pr še ne grad nje niz ke gosto te (Bar tol in sode lav ci 2011; Zavod -
nik Lamov šek 2011; med mrež je 5; med mrež je 6).

SPRS opre de lju je pet najst sre dišč nacio nal ne ga pome na, od kate rih ima jo tri med na rod ni pomen (Ljub -
lja na, Mari bor in Koper). SPRS tudi pou dar ja pomen obrav na ve pri lož no sti in prob le ma ti ke mest v nji ho vih
šir ših funk cio nal nih urba nih območ jih. Pomemb no vlo go ima glav no mesto drža ve, ki lah ko še pose bej
ume sti Slo ve ni jo v med na rod nem pro sto ru, ter s tem pris pe va k nje ni glo bal ni kon ku renč no sti. Podob -
no velja za dru gi dve sre diš či med na rod ne ga pome na, Koper in Mari bor, pri čemer je glo bal no vlo go Kopra
tre ba vide ti v na ve za vi na Ljub lja no, med tem ko Mari bor lah ko kre pi svo je kon ku renč ne pred no sti zla -
sti v čez mej nem pro sto ru. Za tak pre boj je nuj no ustvar ja nje ustrez nih raz mer – dogra di tev mor ske avto ce ste,
želez niš kih pove zav in inter mo dal nih voz lišč, ohra ni tev letal skih pove zav in izbolj ša nje dostop no sti do
čim več je ga šte vi la evrop skih sre dišč, pri teg ni tev glo bal ne ga gos po dar ske ga kapi ta la … Svo jo vlo go ima -
jo tudi sre diš ča v ob mej nem pro sto ru, zla sti na vpliv nih območ jih veli kih sosed njih mest – Trsta, Zagre ba,
Gori ce, Grad ca in Reke, ki lah ko pris pe va jo h kre pi tvi vpli va na čez mej nem območ ju ali rešu je jo prob -
le me oskr be teh obmo čij (Bar tol in sode lav ci 2011; Zavod nik Lamov šek 2011; med mrež je 5; med mrež je 6).

Po naj no vej ših dog na njih se poli cen trič ni model urba ne ga raz vo ja, ki slo ni na kre pi tvi sre dišč, v Slo -
ve ni ji ne ure sni ču je na pred vi den način. Struk tu ro urba ne ga siste ma spre mi nja kre pi tev in pove če va nje
neka te rih funk cio nal nih urba nih obmo čij več jih sre dišč, na kar vpli va ta pos pe še na dnev na mobil nost
v sme ri avto cest ne ga kri ža, zla sti z oseb ni mi avto mo bi li, ter moč na subur ba ni za ci ja. Posle di ca tovrst -
ne ga raz vo ja je slab lje nje bolj odda lje nih obmo čij in tam kajš njih urba nih sre dišč ter krče nje sto ri tev
jav ne ga pome na zara di vses plo šne racio na li za ci je mrež in spre me nje nih zah tev po nji ho vi dostop no -
sti (Bar tol in sode lav ci 2011; Zavod nik Lamov šek 2011; med mrež je 6).

De jan ski raz voj je šel v smer izob li ko va nja manj še ga šte vi la več jih funk cio nal nih regij, ki jih zara -
di dostop no sti do delov nih mest in dru gih funk cij ozna ču je izra zi ta notra nja med se boj na pove za nost
sre dišč. Zno traj posa mez ne funk cio nal ne regi je je lah ko več sre dišč nacio nal ne ga in regio nal ne ga pome -
na (Bar tol in sode lav ci 2011; Zavod nik Lamov šek 2011).

Sre diš ča z naj več jim šte vi lom pre bi val cev so pre poz na na kot težiš ča funk cij skih pove zav zno traj
funk cio nal nih regij. Z učin ko vi tim pove zo va njem urba nih sre dišč zno traj funk cio nal nih regij se izbolj -
ša upo ra ba pro stor skih poten cia lov in omo go ča dose ga nje eko no mi je obse ga. S po ve zo va njem lah ko
urba na sre diš ča širi jo svoj vpliv tudi v bolj odda lje na območ ja. Tak model raz vo ja se je v zad njih desetlet -
jih v Evro pi pre vla du joč, saj pris pe va k oži vi tvi gos po dars tva na novih teme ljih (ze le no in niz koog ljič no
gos po dars tvo) (Bar tol in sode lav ci 2011; Zavod nik Lamov šek 2011).

Vlo go funk cio nal nih regij lah ko kre pi mo z in te gral ni mi ukre pi na vseh rav neh, zla sti pa z iz boljša -
njem med se boj ne ga sode lo va nja sre dišč raz lič ne ga ran ga zno traj regi je, z nji ho vo pove za nost jo z ob li ka mi
jav ne ga pro me ta, bolj kako vost ni mi in bolje dostop ni mi sto ri tva mi jav ne ga pome na za pre bi vals tvo
in gos po dars tvo, pove ča njem pri vlač no sti mest nih/ur ba nih sre dišč, vklju če va njem kul tur ne in kra jin -
ske iden ti te te nase lij v  ino va tiv ne gos po dar ske pri lož no sti, kre pi tvi jo več ni voj ske ga uprav lja nja,
e-upra ve ter hkra ti zmog lji vo sti jav ne upra ve na raz lič nih rav neh za pre gled no in učin ko vi to vode nje
raz voj nih pro jek tov (Bar tol in sode lav ci 2011; Zavod nik Lamov šek 2011; med mrež je 5; med mrež je 6).

Na pod la gi sin tez nih ugo to vi tev o pro stor skem raz vo ju so bile ob upo šte va nju evrop skih raz vojnih
doku men tov: Evro pa 2020 (med mrež je 1), Teri to rial na agen da EU 2020 (med mrež je 2) ter Skup ni stra -
teš ki okvir EU (med mrež je 3), obli ko va ne in pred la ga ne raz voj ne usme ri tve za novo pro gram sko obdob je.

2.1 Pred log in ute me lji tev ključ nih raz voj nih usme ri tev s po droč ja pro sto ra

Upo šte va joč splo šno gos po dar sko kri zo in s prio ri tet nim ciljem izva ja nja stra te gi je Evro pa 2020
ter na pod la gi oce ne sta nja in raz voj nih zmog lji vo sti v pro sto ru so pred la ga ne raz voj ne usme ri tve uteme -
lje ne z vi di ka:
• dose ga nja več je pri vlač no sti Slo ve ni je za nalož be (tra ja nje pri pra ve za inve sti ra nje, var nost naložb,

učin ko vi tost umeš ča nja v pro stor);
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• kapi ta li za ci je pro stor skih zmož no sti/po ten cia lov;
• učin ko vi te rabe pro sto ra (ce nov no in pro stor sko);
• ener get ske učin ko vi to sti in pod po re pre ho du na obnov lji ve vire ener gi je; ter
• izbolj ša nja raz mer za ustvar ja nje delov nih mest in raz voj gos po dars tva v me stih in šir ših urba nih

obmo čij.
Raz voj ne usme ri tve med dru gim sle di jo tudi evrop skim ciljem na področ ju teri to rial ne kohe zi je,

bla že nja in pri la ga ja nja na pod neb ne spre mem be, učin ko vi to sti pri rabi virov (pro sto ra, ener gi je, voda,
kme tij skih zem ljišč …), izbolj ša nju ener get ske oskr be mest in nase lij s pou dar kom na obnov lji vih virih
ener gi je … ter tako pris pe va jo k iz bolj ša nju pri vlač no sti loka cij.

Sklad no s tem so pred la ga ne nasled nje raz voj ne usme ri tve:
1. Bolj učin ko vi to načr to va nje in umeš ča nje pro stor skih ure di tev v pro stor in pri la go di tev pro stor skih

usme ri tev (ključ ne aktiv no sti: pri pra va pro stor skih pod lag za nalož be na držav ni; regio nal ni in lokalni
rav ni; spro sti tev zem ljišč na območ ju izve de nih držav nih pro stor skih načr tov; e-Pro stor).

2. Več ja pro stor ska kon ku renč nost mest, pri vlač nost loka cij za gos po dars tvo in dose ga nje ciljev preho -
da v niz koog ljič no in snov no učin ko vi to druž bo na urba nih območ jih (ključ ne aktiv no sti: inte gral ne
urba no raz voj ne stra te gi je, pro gra mi in pro jek ti urba ne pre no ve).

3. Bolj ša ponud ba in dostop nost do sta no vanj za vse pre bi val ce (ključ ne aktiv no sti: pre no va sta no vanj -
ske ga fon da, jav na sta no vanj ska grad nja, zago tav lja nje sta no vanj ran lji vej šim sku pi nam pre bi vals tva,
pre nos zna nja in uspo sab lja nje in pod por ne dejav no sti mrež in sve to va nja).

3 Pro stor ske vse bi ne na regio nal ni/me dob čin ski rav ni

SPRS kot temelj ni držav ni doku ment o us mer ja nju raz vo ja v pro sto ru poda ja okvir za traj nost ni
pro stor ski raz voj Slo ve ni je, zato je tre ba pri načr to va nju raz vo ja regi je stre me ti k temu, da bodo nacio -
nal ni cilji pro stor ske ga raz vo ja ustrez no pod pr ti tudi z re gio nal nim pro stor skim raz vo jem in bodo
pris pe va li k raz vo ju nasled njih vse bin (Smer ni ce pro stor ske ga raz vo ja za pri pra vo RRP 2014–2020 2012):
1. Vital na in ure je na mesta: Pri raz vo ju mest se pred nost no pou dar ja notra nji raz voj ter racio nal no

rabo zem ljišč in objek tov. Nadalj nji raz voj mest je usmer jen pred vsem v pre no vo degra di ra nih in
komu nal no oprem lje nih obmo čij, nji ho vi revi ta li za ci ji in izbolj ša nju ener get ske in snov ne učin ko -
vi to sti, okre pi tvi pod neb ne odpor no sti.

2. Uskla jen raz voj šir ših mest nih obmo čij: SPRS dolo ča pet šir ših mest nih obmo čij (obal no območje;
osred nje slo ven sko območ je med Ljub lja no in Kra njem, Logat cem, Gro sup ljem, Liti jo in Kam ni kom;
med Celjem in Vele njem; med Mari bo rom, Slo ven sko Bistri co in Ptu jem ter med Ajdovščino in Novo
Gori co). Med našte ti mi nase lji pote ka jo inten ziv ne dnev ne pove za ve in mobil nost, ki zah te va jo uskla -
je no načr to va nje dejav no sti za oskr bo in raz voj teh obmo čij. Na pose li tve nih območ jih, pred vsem
pa na šir ših mest nih območ jih, je tre ba uskla je no načr to va ti spo daj našte te dejav no sti ter obe nem
veča ti in raz vi ja ti dostop nost do teh dejav no sti z jav nim pot niš kim pro me tom:
• Upo šte va joč potre be je tre ba dolo či ti sta no vanj ska območ ja, zla sti območ ja jav ne sta no vanj ske grad -

nje za ran lji vej še sku pi ne pre bi val cev ter območ ja funk cio nal ne pre no ve sta no vanj.
• Obči ne se mora jo pove za ti in dogo vo ri ti gle de skup ne ga vzpo stav lja nja več jih gos po dar skih con

in tako pre pre či ti drob lje nje regij ske ga poten cia la, tako s stroš kov ne ga kot tudi z med na rod no konku -
renč ne ga vidi ka. Pri raz vo ju obsto je čih in umeš ča nju novih gos po dar skih con je tre ba upo šte va ti
pro stor ske kri te ri je (ve li kost nase lij, nji ho vo vlo go v ur ba nem siste mu in dostop nost do pred videnih
loka cij gos po dar skih con, pre ve ri ti bli ži no in veli kost že obsto je čih gos po dar skih con ter pro met -
nih ter mi na lov, opti mal no pove za vo s pro met nim in ener get skim omrež jem in dru go infra struk tu ro).

• Območ ja cen tral nih dejav no sti se v na se ljih raz vi ja le sklad no s funk ci jo izbra ne ga nase lja v poli -
cen trič nem urba nem siste mu. Pre bi val cem dru gih nase lij pa je tre ba zago to vi ti dobro dostop nost
do cen tral nih dejav no sti z jav nim pot niš kim pro me tom.
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• Izbolj ša ti je tre ba dostop nost z jav ni mi pro met ni mi sreds tvi do pro met nih voz lišč. Pred vi de na raz -
voj na in urba na območ ja mora jo biti učin ko vi to pove za na v si stem jav ne ga pot niš ke ga pro me ta.

• Lokal ni ener get ski kon cep ti naj se uskla di jo in racio na li zi ra jo za šir še mest no območ je, v njih pa
naj bodo pou dar je ni pred vsem raba obnov lji vih virov in samoo skr ba z ener gi jo, mož no sti var če -
va nja z ener gi jo in nači ni pos pe še va nja učin ko vi te rabe ener gi je.

3. Vital nost in pri vlač nost pode že lja: Pode že lje je kom ple men tar no urba nim območ jem. Nje go ve zna -
čil no sti in funk ci je dopol nju je jo funk ci je urba nih obmo čij in pred stav lja jo poten cia le za raz voj.
Ohra nja nje funk cij pode že lja pome ni ohra nja ti raz me re za pode žel sko pre bi vals tvo in sto ri tve, omo -
go ča ti zapo sli tve ne mož no sti v kme tijs tvu (lo kal na oskr ba s hra no), goz dars tvu, turiz mu (re krea ci ja
in pode žel ski turi zem), ohra nja nju nara ve, social nih sto ri tvah in dru gih dejav no stih.

4. Več ja pri vlač nost mest in urba nih ter pode žel skih nase lij: Za spod bu ja nje nadalj nje ga raz vo ja v pred -
vi de nih raz voj nih območ jih je tre ba prio ri tet no vla ga ti v ko mu nal no oprem lja nje zem ljišč. Pred nost
pred pose ga njem na nove povr ši ne se daje urba ni pre no vi ozi ro ma pred nost ni upo ra bi degra di ranih
urba nih obmo čij. Degra di ra na območ ja pred stav lja jo raz voj ni poten cial, ker so v skla du z na če lom
»no tra nje ga raz vo ja pose li tve nih obmo čij« in ker so že komu nal no oprem lje na.

5. Kre pi tev kako vost nih narav nih in kul tur nih zna čil no sti kra ji ne: Na regio nal ni rav ni je pomemb -
no pre poz na va nje in ohra ni tev iden ti te te kra ji ne ter pod po ra ohra nja nju iden ti te te z gos po dar ski mi
dejav nost mi. Kra jin ska območ ja s pre poz nav ni mi zna čil nost mi se obrav na va kot zao kro že na kra -
jin ska območ ja (kot zele no ali kul tur no infra struk tu ro) in v njih zago tav lja tak pro stor ski raz voj, ki
ohra nja nji ho vo celo vi to pre poz nav nost: spod bu ja se dejav no sti, kot so traj nost na raba dediš či ne,
raz voj turiz ma v po ve za vi s kul tur ni mi vred no ta mi in s tra di cio nal no kme tij sko dejav nost jo, obli -
ko va nje kul tur nih poti in podob no ter tako pris pe va h gos po dar ske mu raz vo ju ter ohra ni tvi in
pove ča nju pre poz nav no sti.

6. Pro stor ski raz voj v ob moč jih s po seb ni mi poten cia li in prob le mi: Območ ja s po seb ni mi potencia li
in prob le mi so obmej na območ ja, obal na in hri bo vi ta ter gor ska območ ja, območ ja s več jim šte vi -
lom narav nih in kul tur nih zna čil no sti, območ ja, ogro že na zara di narav nih nesreč ter vodo defi ci tar na
območ ja. Vsa ko od teh obmo čij ima spe ci fič ne poten cia le ali prob le me, ki jih je tre ba pre poz na ti in
zago to vi ti ustrez ne pro stor ske ali dru gač ne ukre pe.
• Na hri bo vi tih in gor skih obmej nih območ jih je prob lem dostop nost do sre dišč, krče nje sto ri tev

in oskr be pre bi val cev, pomanj ka nje delov nih mest za mla de in pone kod tudi infra struk tu re (vodo -
vod, inter net, cest ne pove za ve).

• V vo do de fi ci tar nih območ jih se pred nost no zago tav lja ure je no oskr bo z vodo pre bi val cem teh obmo -
čij. V ta območ ja se ne usmer ja novih veli kih porab ni kov vode, pri obsto je čih pa se spod bu ja upo ra bo
naj no vej ših teh no lo gij in naj bolj ših teh nič nih reši tev pri pri pra vi in upo ra bi pit ne in teh no loš ke
vode.

• Območ ja s po seb ni mi poten cia li so tudi območ ja z ve li kim šte vi lom narav nih in kul tur nih zna -
čil no sti. Veči no ma gre za varo va na območ ja, ki na lokal ni rav ni lah ko pred stav lja jo ome ji tve za
žele ne raz voj ne pro jek te, zato bi mora le obči ne v ta kih območ jih še tesne je sode lo va ti.

• Pod neb ne spre mem be bodo v pri hod no sti vpli va le na raz lič ne dejav no sti, ki se bodo mora le pri -
la ga ja ti pri ča ko va nim spre mem bam. Pri la ga ja nje na pod neb ne spre mem be bo zah te va lo tudi
pro stor ske pri la go di tve (več na men ski vod ni zbi ral ni ki, pro ti po plav ne ure di tve, preu re ja nje mest
zara di zadr že va nja pada vin ske vode in bla že nja učin kov vro čin skih valov z ze le ni mi paso vi).

4 Pove za nost regio nal ne ga raz voj ne ga pro gra ma s pro stor sko dimen zi jo

Re gio nal ni raz voj ni pro gram za posa mez no pro gram sko obdob je je temelj ni stra teš ki in pro gram -
ski doku ment na regio nal ni rav ni, s ka te rim se uskla di jo raz voj ni cilji v re gi ji ter dolo či jo instru men ti
in viri za nji ho vo ure sni če va nje (pov ze to po Zako nu o spod bu ja nju sklad ne ga regio nal ne ga raz vo ja 2011).
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Zato je tre ba v stra teš kem delu RRP 2014–2020 vklju či ti tudi pro stor ski vidik (kre pi tev sre dišč, dopol -
nje va nje funk cij, dostop nost in pove za nost, med se boj no sode lo va nje med urba ni mi in pode žel ski mi
območ ji …) in s tem pris pe va ti zla sti k ce lo vi tej ši in bolj ši opre de li tvi eko nom skih, social nih in okoljskih
raz voj nih poten cia lov regi je, nadalj nje ga raz vo ja regi je in posa mez nih regij skih raz voj nih pro jek tov.
V pro gram skem delu RRP 2014–2020 pa se za tiste regij ske pro jek te, ki zah te va jo pro stor sko ume stitev
in pote ka jo na območ ju več občin, ali nji hov vpliv ozi ro ma uči nek sega na območ je več občin, pred -
nost no opre de li pri pra vo medob čin ske ga/re gio nal ne ga pro stor ske ga načr ta (RPN), ki ga pri pra vi jo
sode lu jo če obči ne (Pri po ro či la za zago to vi tev imple men ta ci je RRP 2014–2020 2013).

Iz ved be ni doku ment RRP je dogo vor za raz voj regi je, ki se skle pa za obdob je šti rih let. Zato je tre -
ba ob pri pra vi RRP 2014–2020 pre ve ri ti izve dlji vost pro jek tov/pro gra mov, ki bodo uvrš če ni v do go vor
za raz voj regij. Ob tem je tre ba zago to vi ti tako finanč no izve dlji vost kot tudi izve dlji vost z vi di ka ume -
sti tve pro jek ta v pro stor.

V ok vi ru dogo vo ra za raz voj regij se dolo či jo za drža vo in obči ne pomemb ni raz voj ni pro jek ti na
območ ju raz voj ne regi je, tako da jih je na tej pod la gi mogo če nada lje pro stor sko načr to va ti z iz ved be -
ni mi pro stor ski mi akti:
• z dr žav ni mi pro stor ski mi načr ti (DPN) za pro stor ske ure di tve držav ne ga pome na,
• z me dob čin ski mi izved be ni mi pro stor ski mi akti – regio nal ni mi pro stor ski mi načr ti (RPN) za pro -

stor ske ure di tve regio nal ne ga pome na,
• z us trez ni mi občin ski mi izved be ni mi pro stor ski mi akti (ob čin ski pro stor ski načrt – OPN, občin ski

podrob ni pro stor ski načrt – OPPN) za pro stor ske ure di tve lokal ne ga pome na (Pri po ro či la za zago -
to vi tev imple men ta ci je RRP 2014–2020 2013).

5 Orga ni za ci ja pove zo va nja na medob čin ski/re gio nal ni rav ni

V pro ce su raz voj ne ga načr to va nja kot pri pra vi na novo pro gram sko obdob je je nuj no pove zo va -
nje in sode lo va nje regio nal nih raz voj nih agen cij z ob či na mi ter skup ni mi občin ski mi upra va mi.

Dr ža va s so fi nan ci ra njem že spod bu ja obči ne k so de lo va nju in pove zo va nju pri izpol nje va nju občin -
skih pri stoj no sti (pov ze to po Zako nu o fi nan ci ra nju občin 2006 in Zako nu o lo kal ni samou pra vi 2007).

prioritetni
DPN

Proračun RS in proračuni občin
(programski proračun, 4 leta)

Program državnih razvojnih prioritet in investicij
(državni program razvojnih politik)

(resorne razvojne politike)

medobčinsko sodelovanje

dogovor za
razvoj regij

RRP

SRS

SPRS

prioritetni
medobčinski

RPN

Slika 7:Povezanostprostorskegainrazvojneganačrtovanja.



Dodat no smo v ok vi ru treh mini str stev: Mini strs tva za gos po dar ski raz voj in teh no lo gi jo, Mini strs tva
za notra nje zade ve in jav no upra vo ter Mini strs tva za infra struk tu ro in pro stor poi ska li način, kako bi
lah ko drža va s so fi nan ci ra njem spod bu di la tudi sno va nje raz voj nih pro jek tov, ki teme lji jo na medob -
čin skem pove zo va nju in dogo var ja nju. Skup na občin ska upra va, usta nov lje na za področ je pro stor ske ga
načr to va nja na regio nal ni rav ni lah ko v ok vi ru raz voj ne ga načr to va nja ob sode lo va nju z re gio nal no raz -
voj no agen ci jo in ude le že ni mi obči na mi obli ku je (stra teš ke) raz voj ne cilje kot del stra teš ke ga dela
RRP 2014–2020. Pove za ne obči ne bi mora le na rav ni skup ne občin ske upra ve obli ko va ti skup ne strateš -
ke raz voj ne doku men te ali vsaj posa mez ne skup ne raz voj ne odlo či tve/pro jek te (na področ ju pose li tve
zla sti skup ne obrt ne cone, več ja sta no vanj ska območ ja, objek te za druž be ne dejav no sti).

Pred la ga ni način smo nad gra di li z mož nost mi sode lo va nja v po stop kih pri pra ve pro stor skih aktov,
ki so potreb ni za ume sti tev načr to va nih raz voj nih pro jek tov iz dogo vo ra za raz voj regi je v prostor:
• Regio nal ne raz voj ne agen ci je na pod la gi zapi sa v do go vo ru za raz voj regi je pozo ve jo obči ne k pripravi

RPN in obli ko va nju dogo vo ra občin o pri pra vi RPN (na pod la gi Zako na o pro stor skem načr to va -
nju 2007), ter v po stop ku pri pra ve RPN sode lu je jo kot nefor mal ni nosi lec ure ja nja pro sto ra: poda jo
vse bin ska izho diš ča za pri pra vo RPN ter sode lu je jo pri pri pra vi RPN z vse bin ske ga vidi ka. Regio -
nal ne raz voj ne agen ci je ima jo ena ko vlo go tudi v pri me ru, ko se pro jek ti iz dogo vo ra za raz voj regi je
v pro stor umeš ča jo z ob čin ski mi izved be ni mi pro stor ski mi akti (OPN/OPPN).

• RPN lah ko pri prav lja skup na občin ska upra va (us ta nov lje na za področ je ure ja nja pro sto ra), to je možna
pri do bi tev, pri čemer drža va sofi nan ci ra sreds tva za zapo sle ne in mate rial ne stroš ke, pri pra va pro -
stor ske in inve sti cij ske doku men ta ci je pro jek ta pa se šte je za upra vi čen stro šek iz naslo va odo bre nih
sred stev pro jek ta, ker se pri prav lja RPN, ki je regij ski/me dob čin ski pro jekt iz dogo vo ra za raz voj regi -
je (Pri po ro či la za zago to vi tev imple men ta ci je RRP 2014–2020 2013).

6 Sklep

Pred la ga na obli ka pove zo va nja pro stor ske ga načr to va nja z raz voj nim načr to va njem na regio nalni
rav ni lah ko v ča su gos po dar ske kri ze pome ni izziv, kako se ustrez ne je in pred vsem učin ko vi te je pri -
pra vi ti na pri ha ja jo če pro gram sko obdob je.

Ob aktiv nej šem delu z re gio nal ni mi raz voj ni mi agen ci ja mi v pro ce su pri pra ve RRP 2014–2020 smo
ugo to vi li, da obči ne zelo raz lič no vsto pa jo v ta pro ces, zla sti pa zao sta ja jo s pri pra vo inte gri ra nih razvoj -
nih pro jek tov. Z na me nom spod bu di ti obči ne, da bi v pro ce su pri pra ve RRP 2014–2020 bolje in aktiv nej še
sode lo va le in se pove zo va le tako med seboj kot tudi z RRA, smo na držav ni rav ni pri pra vi li Pri po ročila
za zago to vi tev imple men ta ci je RRP 2014–2020 in jih posre do va li vsem regio nal nim raz voj nim agen -
ci jam, obči nam in skup nim občin skim upra vam.
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1 Uvod

Va ro va nje vod nih virov in oskr ba z zdra vo pit no vodo je ena od naj po memb nej ših raz voj nih prio -
ri tet Slo ve ni je. Kljub temu, da naša drža va velja za boga to z vodo in vod ni mi viri, se vse pogo ste je soo ča mo
s po manj klji vim varo va njem in uprav lja njem, kar pov zro ča mot nje v ka ko vost ni vodoo skr bi. Zato mora -
jo raz po lož lji vost, dostop nost in zago tav lja nje vode zado vo lji ve kako vo sti in zadost nih koli čin posta ti
tudi ključ ni raz voj ni izziv na regio nal nih in medre gio nal nih rav neh.

V Slo ve ni ji pre tež ni del pit ne vode pri do bi va mo iz kraš ko-raz po klin skih in raz po klin skih vodo -
no sni kov. Po neka te rih podat kih tovrst ni vod ni viri pokri va jo kar 56 % naših potreb po pit ni vodi
(Kranjc 1995). Samo kraš ki vod ni viri naj bi zago tav lja li 43 % potreb (Breč ko Gru bar in Plut 2001). V pri -
mer ja vi z ne ka te ri mi dru gi mi drža va mi v Evro pi smo v tem pogle du sku paj z Av stri jo na samem vrhu
(Zwah len 2004). Zara di izjem ne ga pome na kraš kih vod nih virov in zara di poseb no sti, ki jih mora mo
upo šte va ti pri varo va nju nji ho ve kako vo sti, smo se v pri ču jo čem pris pev ku osre do to či li zgolj na to sku -
pi no vod nih virov.

Na pod la gi raz lič nih jav no dostop nih podat kov smo pri pra vi li ana li zo tre nut ne ga sta nja na področ -
ju varo va nja in uprav lja nja s kraš ki mi vod ni mi viri ter poda li pred lo ge zakon skih spre memb in izbolj šav.
Na pri me ru izbra ne regi je smo pri ka za li dejan sko sta nje, izpo sta vi li pere če teža ve in pred sta vi li alter -
na tiv ne reši tve.

2 Pomen kraš kih vod nih virov za vodoo skr bo

Kraš ki izvi ri sodi jo med naj bolj stal ne in najiz dat nej še izvi re, v ča su pove ča nih potreb pa lah ko dodat -
ne koli či ne vode pri do bi mo s čr pa njem iz vodo no sni ka (Kre šić in Ste va no vić 2010). Ti viri oskr bu je jo
pred vsem obšir na območ ja na zaho du, jugo za ho du, jugu in jugovz ho du Slo ve ni je. Tudi v alp skem sve -
tu so zajet ja kraš kih izvi rov zelo pogo sta, med tem ko so v  se ve ro za hod nem delu drža ve z  vi di ka
samoo skr be zgolj lokal ne ga pome na (sli ka 1).

Pred nost veli kih kraš kih izvi rov je zadost na raz po lož lji vost vode tudi ob niz kih vodo sta jih. Zara -
di ugod nih geo graf skih dano sti napa jal nih zale dij, kot so obsež ne gozd na te in red ko pose lje ne kraš ke
pla no te, manj obre me nje ne z an tro po ge nim one sna že va njem, je tudi kako vost vode še rela tiv no viso -
ka. Teža ve pa pred stav lja veli ka pro stor ska raz pr še nost izvi rov in posle dič na odvi snost več je ga območ ja
ozi ro ma več je ga šte vi la pre bi val cev od ene ga vod ne ga vira. Pogo sto ima jo ti viri tudi veli ka pris pev na
zaled ja, ki jih je tež ko učin ko vi to varo va ti pred one sna že njem.

Do bra pre pust nost kraš kih kam nin, ki omo go ča hitro infil tra ci jo vode v pod zem lje in hitro pre -
ta ka nje pro ti izvi rom, pogo ju je viso ko ran lji vost kraš kih vodo no sni kov (Rav bar in Kova čič 2006). Zara di
nji ho ve hete ro ge ne zgrad be se vode raz te ka jo v raz lič ne sme ri in vod ne poti so pove za ne prek veli kih
raz dalj. Režim pre ta ka nja je zelo tež ko pred vi de ti, dodat no teža vo pa pred stav lja veli ka spre men lji vost
ob raz lič nih hidro loš kih pogo jih. Dobro poz na va nje zna čil no sti kraš kih vodo no sni kov je zato pred -
po goj za nji ho vo ustrez no varo va nje.

3 Varo va nje in kako vost vod nih virov

Va ro va nje vod nih virov pred vi de va jo Zakon o vo dah (2002) in nje go ve dopol ni tve. Ta v svo jih pod -
za kon skih aktih pred pi su je meri la za izde la vo vodo vars tve nih obmo čij in reži mov varo va nja (Pra vil nik
o kri te ri jih … 2004), ki teme lji jo na pred hod nih zako no daj nih okvi rih in na evrop skih smer ni cah. Kri -
te ri ji za zaš či to navad no teme lji jo pred vsem na odda lje no sti od vod ne ga vira ozi ro ma na hitro sti toka

Slika 1:Večjikraškivodniviri,razširjenostkarbonatnihkamnininvodovodnisistemiv Sloveniji.p
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Vred no te nje sta nja na področ ju varo va nja kraš kih vod nih virov in pred lo gi za traj nej ši raz voj …
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pod zem ske vode do vod ne ga vira. Varo va nje kraš kih vod nih virov pogo sto ne vklju ču je poseb no sti pre -
ta ka nja vode v kra su, kot so hete ro ge nost in kom plek snost napa ja nja vodo no sni kov, spre mi nja nje hitro sti
in sme ri pre ta ka nja voda … (sli ka 2).

Kljub temu, da je za dolo ča nje vars tve nih obmo čij s pri pa da jo či mi reži mi in za nad zor nad izva ja -
njem ukre pov za zava ro va nje vod nih virov že sko raj deset let je odgo vor na drža va, je na držav ni rav ni
spre je ta le peš či ca uredb. Pro ces zava ro va nja pote ka poča si in zaen krat je med več ji mi kraš ki mi vod -
ni mi viri zava ro van le izvir Riža ne (Ured ba o vo do vars tve nem območ ju…2008) in nekaj manj ših vod nih
virov. Veči na jih osta ja zava ro va nih še po pred hod nih zakon skih dolo či lih, ki niso pred pi so va li enot -
ne meto do lo gi je za dolo či tev in izde la vo vodo vars tve nih obmo čij in reži mov varo va nja, ured be pa velja jo
le na občin skih rav neh. Zara di raz lič nih pri sto pov k do lo ča nju vars tve nih obmo čij način zaš či te posa -
mez nih vod nih virov ni nepo sred no pri mer ljiv. To pred stav lja ovi ro pri načr to va nju obsež nej ših pose gov
v pro stor (na pri mer pro met ni ce, indu stri ja …). Posle dič no so vars tve ni ukre pi na raz lič nih območ jih
raz lič ni in za posa mez ne pose ge pred stav lja jo zah te ve, ki niso med se boj no pri mer lji ve. Varo va nje vod -
nih virov je neu strez no tudi, ker je pogo sto ome je no le na admi ni stra tiv na območ ja posa mez nih občin.

Mno go vod nih virov tako osta ja neza do vo lji vo zaš či te nih. Neka te ri indi vi dual ni pri me ri zača sne -
ga ali traj ne ga one sna že nja že kaže jo na pomanj klji vo sti uprav lja nja s pit no vodo na regio nal nih in
medre gio nal nih rav neh. Kako vost voda ogro ža jo pred vsem raz pr še na pose li tev in sla ba komu nal na
oprem lje nost nase lij, indu strij skih con in pro met nic ter nenad zo ro va no odla ga nje odpad kov in spuš -
ča nje dru gih emi sij v oko lje.

Ne za dost no in neu strez no je tudi sprem lja nje kako vo sti kraš kih vod nih virov. Od več kot dve sto
meril nih mest sprem lja nja kako vo sti pod zem nih vodah, vklju če nih v dr žav no mre žo moni to rin ga kemij -

izvir

podzemni tok vode

1. vodovarstveni pas

2. vodovarstveni pas

3. vodovarstveni pas

LEGENDA

a b

0 250 500 m

5
0
d
 iz

o
h
ro

n
a

Slika 2:Urejenostvodovarstvenihobmočij,a)temelječihnaoddaljenostiodvodnegaviraoziroma
b) obupoštevanjuposebnihznačilnostivodnegatokav kraškihvodonosnikih.



ske ga in koli čin ske ga sta nja, jih je veči na zgoš če nih pred vsem na alu vial nih vodo no sni kih, saj je program
moni to rin ga prob lem sko orien ti ran in se osre do to ča pred vsem na vod na območ ja, ki so prob le ma tič -
na (Ga cin in Mihor ko 2012). One sna že nja zato naj več krat ne zaz na mo ali ga zaz na mo zelo poz no. Ker
pa je mno go izvi rov pogo sto bak te rio loš ko one sna že nih le ob poseb nih hidro loš kih raz me rah,
neprimer nost vode za var no vodoo skr bo navad no zaz na mo le slu čaj no, kakor se je zgo di lo v pri me ru
one sna že nja Malenš či ce pozi mi 2011/12 (Ko gov šek 2013).

One sna že nje pod zem ne vode lah ko že v ne kaj urah do nekaj dneh dose že izvir, lah ko pa še več dni,
ted nov ali mese cev zasta ja v pod zem lju in se le poča si izpi ra. Posle di ce one sna že nja pa so lah ko tudi
dol go traj ne in kom plek sne, kot kaže one sna že nje kraš ke ga izvi ra reke Kru pe s po li klo ri ra ni mi bife ni li
(Hor vat, Lesko šek in Polič 2000; Pez dirc in sode lav ci 2011). Tem zna čil no stim je tudi tre ba pri la go di ti
dina mi ko vzor če nja.

4 Pred lo gi za izbolj ša nje sta nja

Ker vars tve na območ ja kraš kih vod nih virov pogo sto obse ga jo več deset do več sto km2 ozi ro ma
celot na zaled ja, je mak si mal no zaš či to za celot no območ je nemo go če zah te va ti. To bi bilo sicer ugod -
no za zaš či to kraš ke pod zem ne vode, ven dar bi bile ome ji tve posa mez nih dejav no sti zara di navz križ nih
druž be nih in eko nom skih inte re sov dru gih upo rab ni kov pro sto ra nes pre jem lji ve.

Za učin ko vi to varo va nje naj bolj občut lji vih obmo čij kraš ke ga vodo no sni ka se v ne ka te rih evrop -
skih drža vah pri dolo ča nju vodo vars tve nih pasov upo rab lja kon cept oce nje va nja ran lji vo sti, pri načr to va nju
rabe pro sto ra pa v os pred je vse bolj sto pa oce nje va nje tve ga nja za one sna že nje (Zwah len 2004). Pri nas
smo v ta namen raz vi li in preiz ku si li tako ime no va ni Slo ven ski pri stop, meto do, ki upo šte va poseb no -
sti slo ven ske ga kra sa in je pri la go je na slo ven ski zako no da ji. Meto da vklju ču je oce nje va nje ran lji vo sti
in obre me nje va nja pod tal ni ce ali vod ne ga vira, obe oce ni pa sta pod la ga za izde la vo skup ne oce ne tve -
ga nja za one sna že nje pod tal ni ce ali vod ne ga vira. Način oce nje va nja, podat ki in kazal ni ki, ki jih Slo ven ski
pri stop upo šte va, so podrob ne je pred stav lje ni v Rav bar in Goldsc hei der (2007).

Konč ni rezul tat oce nje va nja ran lji vo sti je mogo če preob li ko va ti v op ti mi zi ra ne vodo vars tve ne paso -
ve, ki stro go šči ti jo le naj ran lji vej ša območ ja. Za manj ran lji va območ ja je pred vi de na milej ša stop nja
zaš či te. S po moč jo dodat ne infor ma ci je o po ten cial nih in dejan skih obre me nje val cih lah ko oce ni mo
tve ga nje pod zem ne vode ali vod nih virov za one sna že nje. Na ta način lah ko celost no ovred no ti mo dose -
da nje člo ve ko ve vpli ve in iden ti fi ka ci jo obmo čij z neu strez nim uprav lja njem, reor ga ni za ci jo rabe pro sto ra
in bolj šo prak so v pri hod njem načr to va nju, pod la go za raz lič ne pre so je vpli vov na oko lje ter laž je pred -
vi de va nje posle dic in ško de (eko loš ke in mate rial ne) ob raz lič nih one sna že njih.

Oce nje va nje ran lji vo sti in tve ga nja za one sna že nje je tako za držav ne in kra jev ne orga ne, odgo vor -
ne pri načr to va nju in odlo ča nju o rabi pro sto ra, korist na osno va pri nji ho vih odlo či tvah in pome ni
nepo sred ni pre nos kra so slov ne ga zna nja v prak so. Z nji ho vo pomoč jo lah ko ugo to vi jo, kate ra območ -
ja zno traj zaled ja posa mez ne ga vod ne ga vira so pri mer na za dolo če ne člo ve ko ve dejav no sti in kate ra
so potreb na dolo če ne stop nje zaš či te. Pred vi di jo lah ko tudi sana cij ske ukre pe dejan skih one sna že valcev.
Ker kon cept oce nje va nja ran lji vo sti in tve ga nja ponu ja rav no tež je med varo va njem na eni ter pro stor -
skim načr to va njem in eko nom ski mi inte re si na dru gi stra ni, bi ga bilo kot dopol ni lo smi sel no vklju či ti
v ob sto je čo slo ven sko zako no da jo na področ ju varo va nja kraš kih vod nih virov in načr to va nja rabe pro -
sto ra na kra su.

Za sprem lja nje dejan ske ga sta nja one sna že no sti kraš kih vod nih virov bi bilo v os nov ni moni to ring
kako vo sti pod zem nih vod, ki ga v Slo ve ni ji oprav lja mo sklad no z za ko no da jo Evrop ske skup no sti, smi -
sel no vklju či ti več pomemb nej ših kraš kih izvi rov. S tem bi pre pre či li naključ no zaz na va nje nji ho ve sla be
kako vo sti. Ta se zara di poseb no sti pre ta ka nja pod zem nih voda zna čil no spre mi nja v raz lič nih hidro -
loš kih raz me rah. Najin ten ziv nej še spi ra nje in pre nos one sna že nja v kraš kih vodo no sni kih obi čaj no pote ka
v ob dob jih inten ziv nej ših pada vin, še poseb no pa po pada vi nah, ki sle di jo dalj šim sušnim obdob jem.
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Takrat se lah ko kako vost izvi rov zelo hitro poslab ša, izra zi te je na izvi rih, ki ima jo kom plek sno zaled -
je in se napa ja jo tudi z re ka mi poni kal ni ca mi.

V kra su je zato pomemb no poz na va nje dina mi ke pre ta ka nja voda v za led ju, ki jo je pri načr to va -
nju pro gra ma vzor če nja tre ba tudi smi sel no upo šte va ti. Obča sna in naključ na vzor če nja, neod vi sna od
hidro loš kih raz mer, ne poka že jo pra ve ga sta nja kako vo sti. Osnov ni moni to ring kako vo sti pod zem nih
vod bi bilo pri kraš kih izvi rih smi sel no dopol nje va ti z na tanč nim sprem lja njem kako vo sti v ob dob ju
vod ne ga vala od začet ka naraš ča nja pre to ka prek vrhun ca in ponov ne ga pada nja pro ti začet ne mu sta -
nju. Za ugo tav lja nje dejan ske ga kako vost ne ga sta nja kraš kih izvi rov bi bilo tre ba dodat no sprem lja nje
kako vo sti ponor nih voda v nji ho vem zaled ju. Celot na sli ka spi ra nja in red če nja one sna že val, ki bi jo
tako dobi li, bi lah ko bila dodat na pomoč pri načr to va nju var ne vodoo skr be.

5 Raz me re v No tranj sko-kraš ki regi ji

No tranj sko-kraš ka regi ja leži na jugo za ho du Slo ve ni je in vklju ču je območ ja občin Postoj na, Pivka,
Ilir ska Bistri ca, Cerk ni ca, Loš ka doli na in Blo ke. Obse ga gozd na ta območ ja obsež nih kraš kih vodo -
no sni kov, ki hra ni jo boga te zalo ge kako vost ne pod zem ne vode, ter vme sna kraš ka polja, na kate rih pri ha ja
do zgo sti tve pre bi vals tva, pro met nic ter gos po dar skih dejav no sti.

Z gos po dar ske ga vidi ka in z vi di ka kako vo sti živ lje nja so poleg geo stra teš ke ga polo ža ja in lesne bio -
ma se pomemb na pred nost regi je tudi vod ni viri. Naj več je raz po lož lji ve koli či ne pod zem ne vode so
v kraš kem vodo no sni ku Javor niš ko-Snež niš ke ga masi va, ki izvi ra jo ob vznož ju masi va. To so naj po -
memb nej ši viri za vodoosk bo, med kate ri mi sta najiz dat nej ša Malenš či ca in Bistri ca, ki s pit no vodo
oskr bu je ta šir še območ je (sli ka 3). Vodoo skr ba v re gi ji teme lji še na dodat nem veli kem šte vi lu lokal -
nih in zaseb nih vodo vo dov, ki jih napa ja jo manj ši kraš ki izvi ri.

Ve či na vod nih virov v re gi ji je sicer zava ro va nih z ob čin ski mi odlo ki, ven dar so bile pri dolo ča nju
vars tve nih pasov upo rab lje ne raz lič ne meto do lo gi je, od kate rih neka te re niso sklad ne s so dob ni mi stan -
dar di. Odlo ki o va ro va nju, pri prav lje ni še pred tre nut no veljav no zako no da jo, so bili spre je ti pred vsem
za manj še izvi re, ki ima jo tudi manj ša zaled ja in jih je zato laže varo va ti. Da pa so ti vod ni viri neza -
do vo lji vo zaš či te ni, kaže jo neka te ri indi vi dual ni pri me ri zača sne ga ali traj ne ga one sna že nja, kate re ga
posle di ce so bile tudi smrt ne žrtve.

Za izdat nej še izvi re z ob sež nej ši mi zaled ji, ki sega jo na območ je več občin, odlo ki niso bili enotno
spre je ti. Napa jal no zaled je izvi ra Malenš či ca je tako samo del no zaš či te no, čeprav so hidro loš ke razi -
ska ve jasno poka za le na obsež nej še odte ka nje pod zem nih voda pro ti temu vod ne mu viru. Kljub temu,
da je osnu tek ured be o vo do vars tve nem območ ju vodo no sni kov območ ja Postoj na in Cerk ni ca, ki bi
izvir Malenš či ca ustrez no zava ro val, že pri prav ljen, do nje ne ga spre jet ja ne pri de zara di raz lič nih vzro -
kov, med dru gim tudi zara di ambi cij drža ve raz ši ri ti vojaš ko dejav nost na poboč jih Javor ni kov.

Na regio nal ni rav ni so naj bolj pomanj klji vo zaš či te ni vod ni viri v Ob či ni Ilir ska Bistri ca, čeprav so
vars tve ni paso vi zanje izde la ni. Zara di navz kri žij inte re sov tako osta ja jo nezaš či te ni vod ni viri Bistri -
ca, Pod stenj šek in dru gi.

Po manj klji vost vodoo skr be v re gi ji je tudi odvi snost dolo če nih obmo čij od ene ga vod ne ga vira. Tako
je v pri me ru suše ali one sna že nja oskr ba pre ki nje na ali mote na, kakr šen je bil pri mer več me seč ne ga
bak te rio loš ke ga one sna že nja izvi ra Malenš či ce (Ko gov šek 2013). Malenš či ca, ki je ena od dveh izvi -
rov v re gi ji, vklju če nih v me ril no mre žo sprem lja nja kako vo sti, z vodo oskr bu je oko li 22.000 pre bi val cev.
V ča su one sna že nja je bil izvir za vodoo skr bo nepri me ren in dokler na zajet ju niso zago to vi li dodat -
ne ga čiš če nja, je bila vodoo skr ba mote na. S po ve za vo raz lič nih virov pit ne vode v eno ten sistem bi lah ko
omi li li posle di ce tak šnih dogod kov.

Slika 3:HidrogeološkeenoteNotranjsko-kraškestatističneregijegledenatipporoznostikamnin
ter najpomembnejšivodniviri.p
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Kljub temu, da je bila var na vodoo skr ba v re gi ji že v iz te ka jo čem se pro gram skem obdob ju (Re -
gio nal ni raz voj ni plan … 2006) izpo stav lje na kot ena od pomemb nej ših ukre pov, pred stav lje no sta nje
kaže na neza dost no izpol nje ne začr ta ne cilje. Pri sno va nju ukre pov za novo pro gram sko obdob je bi
zato bilo nuj no vklju či ti pri pra vo stra te gi je in načr ta ustrez ne ga varo va nja in gos po dar je nja z vo da mi,
ki bi zaje ma la traj nost no in učin ko vi to uprav lja nje z ob sto je či mi vod ni mi viri, spre mem bo tren dov pora -
be vode ter vklju či tev alter na tiv nih siste mov zbi ra nja in pora be vode. V pred hod nem poglav ju opi sa ne
alter na tiv ne zakon ske dopol ni tve so dobra reši tev, saj so načr ti uprav lja nja zasno va ni nara vo vars tve -
no in raz voj no hkra ti.

Na območ ju obrav na va ne regi je so bile oce ne ran lji vo sti in tve ga nja za one sna že nje nare je ne že v pri -
me ru dveh kraš kih izvi rov. V za led ju Pod stenjš ka, ki je zajet za lokal no vodoo skr bo, kar te ran lji vo sti,
obre me nje val cev in tve ga nja za one sna že nje omo go ča jo izpo pol nje no raz me ji tev vodo vars tve nih pasov,
ozna ču je jo območ ja neu strez ne ga rav na nja in daje jo pod la go za bolj še reši tve v pri hod njem načr to -
va nju rabe pro sto ra (Rav bar in Goldsc hei der 2007). Prav tako so bile tovrst ne temat ske kar te nare je ne
v za led ju izvi ra Koren tan pri Postoj ni. Koren tan je v pre te klo sti opuš če ni vod ni vir, ki lah ko v pri hod -
nje slu ži kot dodat ni ali nado mest ni vod ni vir, kar te ran lji vo sti, obre me nje val cev in tve ga nja za one sna že nje
pa lah ko upo ra bi mo kot pod la go za učin ko vi to varo va nje in pro stor sko načr to va nje v nje go vem zaled -
ju (Rav bar, Kova čič in Marin 2013).

V is ka nju čim bolj ših reši tev bi bilo po teh dveh zgle dih smi sel no zasno va ti celost no stra te gi jo vodoo -
skr be v re gi ji – zago to vi ti pri mer no zava ro va nje virov pit ne vode ter načr to va nje rabe pro sto ra v nji ho vih
zaled jih. Na podo ben način bi bilo tre ba oži vi ti tudi šte vil ne manj še kraš ke vod ne vire ter jih vklju či ti
v si stem jav ne vodoo skr be. Tako bi ohra nja li ene ga naj po memb nej ših narav nih virov v re gi ji, na kate -
rem lah ko teme lji jo raz voj ni izzi vi za pri hod nost.

6 Skle p

Če prav velja, da spa da voda med obnov lji ve vire, je nje na spo sob nost obnav lja nja ome je na. Slo ve -
ni ja kot celo ta raz po la ga z re la tiv no zadost ni mi koli či na mi vode za nemo te no oskr bo pre bi val cev s pit no
vodo. V ne ka te rih regi jah (tudi v pred stav lje ni Notranj sko-kraš ki) pa se vsee no kaže, da obča sno pri -
ha ja do pomanj ka nja ozi ro ma do poslab ša nja kako vo sti. Na pod la gi teh tren dov in pred vi de nih raz voj nih
načr tov zato upra vi če no pred vi de va mo, da lah ko teža ve pri oskr bi s pit no vodo pone kod posta ne jo omeju -
joč dejav nik raz vo ja. Zato je pri načr to va nju novih raz voj nih poti v tak šnih regi jah nuj no poi ska ti traj nej šo
reši tev.

Za zava ro va nje temelj nih eko loš kih funk cij vode potre bu je mo dobro raz vi to vodo vars tve no zako -
no da jo in na njej teme lje čo – seve da učin ko vi to – poli ti ko gos po dar je nja z vod ni mi viri. Pre gled obsto je če ga
sta nja na področ ju varo va nja kraš kih vod nih virov, kot enih naj po memb nej ših v dr ža vi kaže, da trenut -
ni postop ki varo va nja niso zado vo lji vi, veli ko pomemb nih kraš kih vod nih virov (na pri mer Malenš či ca,
Bistri ca …) pa še ved no ni pri mer no zava ro va nih. Kljub temu, da so kraš ki vod ni viri stra teš ki držav -
ni narav ni vir in je nji ho vo varo va nje zakon sko pod držav nim okri ljem, je pro stor sko načr to va nje v za led jih
teh vod nih virov še ved no pre puš če no raz lič nim rav nem obla sti.

Za celost ni traj nost ni raz voj Slo ve ni je in nje nih regij je zato nuj no potreb no, da ima drža va izdelano
stra te gi jo vodoo skr be, ne le vodo vo dov, tem več vse ga siste ma varo va nja, zbi ra nja in pora be vode ter
sprem lja nja nje ne kako vo sti. Tako celost no zasno va na stra te gi ja bo tudi na regio nal nih in medre gio -
nal nih rav neh omo go či la nemo te no vodoo skr bo in ohra nja nje zadost nih koli čin kako vost nih vod nih
zalog brez nega tiv nih posle dic za oko lje. Pri sno va nju vod ne oskr be v pri hod no sti je zato pred vsem
pomemb na pri mer na zaš či ta vod nih virov, izva ja nje pred pi sa nih ukre pov v prak si, vklju če va nje v pre -
te klo sti opuš če nih vod nih virov in smo tr na pora ba vode. Nara vo vars tve ne in hkra ti raz voj ne smer ni ce
zanje so bile pred la ga ne v me to di Slo ven ski pri stop, ki je bil preiz ku šen na dveh pri me rih v No tranj -
sko-kraš ki regi ji. Zara di veli ke spre men lji vo sti kraš kih vod s hi dro loš ki mi raz me ra mi bi bilo potreb no
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ustrez no pri la go di ti tudi sprem lja nje kako vo sti kraš kih izvi rov, pred vsem pa v dr žav no mre žo moni -
to rin ga kako vo sti pod zem nih voda vklju či ti več kraš kih izvi rov.
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1 Uvod

Evrop ski sta ti stič ni ura di sode lu je jo pri grad nji evrop skih podat kov nih infra struk tur za pod po ro
pri načr to va nju in uprav lja nju pro sto ra s po ve zo va njem sta ti stič nih in pro stor skih podat kov v ok vi ru
raz lič nih pobud ter pro jek tov. Glav ni cilj je zago to vi ti kako vost ne sta ti sti ke veli ke pozi cij ske natanč -
no sti (Kvam me in sode lav ci 1997, 458), to je nji ho vo izka zo va nje na majh nih sta ti stič nih eno tah, ki so
v hie rar hič ni struk tu ri admi ni stra tiv nih deli tev držav niž je od rav ni občin. Drža ve z raz vi tej šo pro storsko
podat kov no infra struk tu ro so na pre lo mu tisoč let ja zače le poleg že uve ljav lje ne meto do loš ke uskla je -
no sti spod bu ja ti tudi pro stor sko uskla je nost sta ti stik.

V pro jek tu TANDEM (GISCO Pro gress Report 2003, 12), ki je pred sta vil ide jo o vzpo sta vi tvi siste -
ma sta ti stik majh nih enot, je bil pove zan kon zor cij sta ti stič nih ura dov Fin ske, Šved ske in Zdru že ne ga
kra ljes tva. Ta sistem je pred vi del pro stor sko uskla je nost sta ti stik na pod la gi siste ma hie rar hič no ure -
je nih mrež kva drat nih celic raz lič nih veli ko sti, ki bi z vi di ka pozi cij ske natanč no sti bis tve no pre se gel
izka zo va nje sta ti stik na rav ni admi ni stra tiv nih enot. Rezul tat pro jek ta je bila stra te gi ja za vzpo sta vi tev
siste ma sta ti stik majh nih enot in siste ma za nji ho vo izka zo va nje. Pri po ro či la pro jek ta TANDEM so bila
vklju če na tudi v poz ne je obli ko va ni direk ti vi INSPIRE (Di rek ti va … – Pri lo ga I 2007, 11); ta opre de -
lju je geo graf sko koor di nat no mre žo kot uskla je no več loč lji vost no mre žo s  skup no toč ko izvo ra in
s stan dar di zi ra no loka ci jo ter z ve li kost jo mrež nih celic. Pri tem pro jek tu je s svo jim zna njem in izkuš -
nja mi sode lo val tudi Sta ti stič ni urad Repub li ke Slo ve ni je (SURS).

Na evrop ski rav ni so sta ti sti ke majh nih enot posto po ma posta ja le pomemb na dopol ni tev obsto ječe -
ga siste ma za izka zo va nje podat kov na admi ni stra tiv nih eno tah, ki teme lji na ured bi o ob li ko va nju skup ne
kla si fi ka ci je sta ti stič nih teri to rial nih enot (Ured ba … 2003). Evrop ski sta ti stič ni ura di in part ner ske insti -
tu ci je so se pove za li v Evrop ski forum za geo sta ti sti ke (EFGS), kate re ga aktiv no sti so usmer je ne pred vsem
v raz voj celo vi tih reši tev sta ti stič ne ga pro ce sa za proi zvod njo geo sta ti stič nih podat kov (med mrež je 1).

V prak si drža ve izme nju je jo izkuš nje iz zaje ma, obde la ve, varo va nja sta ti stič ne zaup no sti in izka -
zo va nja geo sta ti stik ter tako pro stor ske podat ke, opi sa ne v di rek ti vi INSPIRE, pol ni jo s sta ti stič no vse bi no;
ta po obse gu celo pre se ga pri po ro či la iz direk ti ve, saj je ta z vi di ka sta ti sti ke ome je na na podat ke o pre -
bi vals tvu (Di rek ti va … – Pri lo ga III 2007, 13). Prve pro stor sko uskla je ne sta ti sti ke s po dat ki iz popi sa
pre bi vals tva 2011 na mre ži 1 km × 1 km za Evro po bodo dostop ne leta 2013 na splet nih stra neh Euro -
sta ta in EFGS (GEOSTAT 1B Inter me diary report 2013).

Spoz na nje, da so uskla je ne geo sta ti sti ke pomemb ne tudi za uprav lja nje pro sto ra na sve tov ni rav -
ni, je spro ži lo pobu do za uprav lja nje geo pro stor skih infor ma cij pri Zdru že nih naro dih (United
Nations –GlobalGeospatialInformationManagement). Leta 2011 je bil usta nov ljen Odbor stro kov nja -
kov za uprav lja nje geo pro stor skih infor ma cij, kate re ga nalo ga je obli ko va nje pra vil za vzpo sta vi tev
infra struk tur za geo pro stor ske infor ma ci je na sve tov ni rav ni (Uni ted Nations Eco no mic and Social Coun -
cil Report 2011, 3).

Sklad no z evrop ski mi in sve tov ni mi tren di je tudi SURS začel postav lja ti celo vit sistem za izka zova -
nje sta ti stik majh nih enot z na me nom zago to vi ti eno sta ven dostop do sta ti stič nih proi zvo dov, ki pove zu je jo
sta ti sti ko in pro stor. Pri poi me no va nju tovrst nih sta ti stik z izra zom geo sta ti sti ke je sle dil tre nut no uve -
ljav lje ne mu poi me no va nju na rav ni evrop skih sta ti stič nih ura dov. Posle dič no je bila vstop na toč ka do
geo sta ti stik na SURS poi me no va na Geo sta ti stič ni por tal, in jedro tega por ta la je inte rak tiv no splet no
orod je za pri ka zo va nje in posre do va nje geo sta ti stik – KASP e R (med mrež je 2).

2 Izka zo va nje geo sta ti stik

SURS ima dol go let ne izkuš nje z ob de la vo sta ti stič nih podat kov, ki jih je mogo če toč kov no loci ra ti
in zdru že va ti v po ljub ne (ad mi ni stra tiv ne) pro stor ske eno te. Hkra ti z na raš ča jo či mi potre ba mi po izka -
zo va nju tovrst nih sta ti stik je SURS ponu dil raz lič ne sto ri tve in splet na kar to graf ska orod ja za pri ka zo va nje
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geo sta ti stik. Prve inte rak tiv ne pred sta vi tve v kar to graf ski obli ki so bile temat ske kar te, ustvar je ne z orod -
jem PX_MAP (med mrež je 3). To orod je je modul za kar to gra fi jo zno traj pro gram ske ga pake ta PC-Axis
in omo go ča upo rab ni kom pri ka zo va nje izbra nih podat kov v ob li ki sim bol ne ali koro plet ne kar te (po -
vr šin ske ga dia gra ma). Sle dil je inte rak tiv ni sta ti stič ni atlas (med mrež je 4); ta omo go ča več jo stop njo
inte rak tiv no sti, ven dar je pro stor sko ostal ome jen na raven sta ti stič nih regij in občin. Geo sta ti stič ni podat -
ki veli ke pozi cij ske natanč no sti pa odpi ra jo nove mož no sti za izka zo va nje urad nih sta ti stik raz lič nim
upo rab ni kom na ino va ti ven način, saj lah ko te prib li ža mo upo rab ni ku na raven ožje ga območ ja biva -
nja ali dru ge ga inte re sne ga območ ja. KASP e R je prvi SURS-ov poskus celo vi te ga izka zo va nja geo sta ti stik.
Na tem področ ju je pred vi de no šir še pove zo va nje držav ne sta ti sti ke – s ci ljem, da se zago to vi uskla je -
no in sprot no izka zo va nje sta ti stik, potreb nih za izva ja nje in načr to va nje raz lič nih pro stor skih poli tik
(Stra te gi ja pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je 2004, 70).

Zdajš nja raz li či ca inte rak tiv ne ga splet ne ga orod ja KASP e R je bila zasno va na in raz vi ta v so de lova -
nju z Geo det skim inšti tu tom Slo ve ni je, in to pred vsem za izka zo va nje podat kov iz popi sa pre bi vals tva 2011
v kar to graf ski obli ki in z mož nost jo pre no sa podat kov v ob li ki, pri mer ni za nadalj njo obde la vo z geo -
graf ski mi infor ma cij ski mi siste mi. A pli ka ci ja omo go ča vizua li za ci jo sta ti stič nih podat kov na rav ni
raz lič nih admi ni stra tiv nih enot in na šestih rav neh hie rar hič ne mre že v kom bi na ci ji s kar to graf ski mi
pod la ga mi orod ja Goo gle Maps.

KASP e R je pilot ni pro jekt, s ka te rim je SURS želel testi ra ti mož nost vklju či tve geo sta ti stič nih podat -
kov veli ke pozi cij ske natanč no sti v splet no kar to graf sko a pli ka ci jo. Z mož nost jo prib li že va nja pogle da
z rav ni drža ve prek raz lič nih rav ni admi ni stra tiv nih enot do mre že z ve li kost jo celic 100 m × 100 m je
bil pogla vit ni namen dose žen. Orien ta ci jo v pro sto ru pri veli kih pove ča vah olaj šu je drsnik za pro soj -
nost. Niz spre men ljivk iz pre bi vals tve nih sta ti stik je mogo če pri ka za ti ali pre ne sti v ob li ki temat ske kar te,
napred nim upo rab ni kom pa je na voljo tudi pre nos geo sta ti stič nih podat kov v vek tor ski obli ki (*.shp);
ti se lah ko upo ra bi jo kot pod po ra za raz lič ne pro stor ske ana li ze in za pred sta vi tve podat kov.

KASP e R ima pre pro sto zasno va no podat kov no infra struk tu ro z vir tual no podat kov no bazo, ki pod -
pi ra sli kov ne pred sta vi tve v upo rab niš kem vme sni ku. Pro stor ske eno te v ob li ki *.shp so raste ri zi ra ne
in ure je ne v pi ra mid no hie rar hi jo. Podat kov ne vred no sti se prev ze ma jo nepo sred no iz dato tek *.shp
za posa mez no raven pro stor skih enot in nala ga jo na strež nik v stis nje ni obli ki, pri la go je ni za hitrej še
delo va nje a pli ka ci je. Meje admi ni stra tiv nih enot so prev ze te iz Regi stra pro stor skih enot (2013) in pove -
za ne s  po dat kov ni mi baza mi SURS-a. Podat kov ne vred no sti celic hie rar hič ne mre že pred stav lja
nepo sred no zdru že va nje vred no sti za toč kov ne loka ci je cen troi dov stavb z na slo vom v po sa mez ni celi -
ci. Ker je bil KASP e R v zdajš nji raz li či ci zasno van kot test na a pli ka ci ja, ni bila raz vi ta kom plek sna
podat kov na infra struk tu ra. Posle dič no je bilo v na la ga nje in poso dab lja nje podat kov nih slo jev vlo ženega
veli ko dela in kma lu je posta lo jasno, da mora jo ime ti pri hod nje tovrst ne a pli ka ci je mož nost samo dej -
ne ga doda ja nja in poso dab lja nja podat kov nih slo jev.

3 Sta ti stič na zaup nost in raz po lož lji vost geo sta ti stik

Iz ka zo va nje geo sta ti stik veli ke pozi cij ske natanč no sti je velik izziv tudi z vi di ka sta ti stič ne zaup -
no sti, saj so ti podat ki lah ko pri ka za ni sku paj z re la tiv no natanč no infor ma ci jo o nji ho vi loka ci ji v pro sto ru
in omo go ča jo raz krit je nosil ca podat ka. Sta ti stič na zaup nost je eno izmed načel Kodek sa rav na nja evrop -
ske sta ti sti ke (2005, 4), ki zago tav lja zaseb nost dajal cev podat kov; natanč na infor ma ci ja o pro sto ru, pod pr ta
s sa te lit ski mi posnet ki viso ke loč lji vo sti v KASP e R-ju, pa odpi ra mož no sti raz krit ja opa zo va ne eno te –
nosil ca podat ka – in nje go ve loka ci je. SURS je zato preu čil in testi ral več reši tev, ki so jih upo ra bi li tuji
sta ti stič ni ura di (Strand in Bloch 2009, 30 in 31), in poli ti ko zaš či te podat kov pri la go dil upo rab niš kim
potre bam v Slo ve ni ji.

Gle de na dol go let ne izkuš nje s po sre do va njem tovrst nih podat kov na zah te vo upo rab ni kov je bilo
mogo če skle pa ti, da upo rab ni ki potre bu je jo za uprav lja nje pro sto ra in sprem lja nje učin ko vi to sti pro -
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stor skih poli tik podrob nej šo pro stor sko sli ko za območ ja, kjer je gosto ta dolo če ne ga poja va več ja. To
velja tako z vi di ka pro stor ske loč lji vo sti kot tudi z vi di ka širi ne nabo ra spre men ljivk. Za področ je sta -
ti stik pre bi vals tva to pome ni, da upo rab ni ki zah te va jo pro stor sko in podat kov no podrob nej šo infor -
ma ci jo za gosto pose lje na območ ja, med tem ko osnov ne sta ti sti ke pre bi vals tva zado stu je jo za območ ja
z manj šo gosto to pose li tve. Gle de na to so bila dolo če na meri la za dolo či tev z vi di ka sta ti stič ne zaup -
no sti neob čut lji vih podat kov in naj manj ša veli kost celi ce hie rar hič ne mre že: 100 m × 100 m. Naj manj -
ša pro stor ska eno ta, celi ca mre že 100 m × 100 m, je bila dolo če na na pod la gi ana li ze potreb evrop skih
upo rab ni kov (GEOSTAT 1A Final report 2011, 13) in pri po ro čil v na cio nal nih doku men tih o uprav -
lja nju pro sto ra (Rav bar in sode lav ci 2001, 45). Pri sta ti sti kah pre bi vals tva so kot neob čut lji ve spre men -
ljiv ke opre de lje ne abso lut ne vred no sti spol no-sta rost ne sesta ve s pet let ni mi sta rost ni mi sku pi na mi.
Vzpo red no je bil dolo čen nabor občut lji vej ših spre men ljivk, ki se pri ka že jo, ko dose že jo dolo če ni prag
zaš či te. Napred nej ši upo rab ni ki lah ko pro stor ske eno te, pre ne se ne iz KASP e R-ja, zdru žu je jo gle de na
svo je potre be, s či mer dose že jo prag zakri va nja podat kov za zaš či te ne pro stor ske eno te; tako jim je omo -
go če no raz krit je podat kov tudi za območ ja, kjer je inten ziv nost dolo če ne ga poja va manj ša.

Tre nut ni niz spre men ljivk, dostop nih tudi na rav ni hie rar hič ne mre že s ce li ca mi 100m×100m, obsega:
• pre bi vals tvo:

• šte vi lo, spol, pet let ne sta rost ne sku pi ne
• šte vi lo pre bi val cev ≥ 30 → izo braz ba, aktiv nost

• gos po dinjs tva:
• šte vi lo
• šte vi lo pre bi val cev ≥ 30 → veli kost gos po dinj stev

• sta no va nja:
• šte vi lo
• šte vi lo sta no vanj ≥ 30 → povr ši na sta no vanj v raz re dih

• stav be:
• šte vi lo
• šte vi lo stavb ≥ 30 → sta rost stavb.

4 Upo rab niš ka vred nost geo sta ti stik

Ce lo vit sistem za izka zo va nje geo sta ti stik nudi upo rab ni kom eno sta ven dostop do odpr tih sta tistič -
nih podat kov, pove za nih s pro stor ski mi podat ki, kate rih vklju če nost v ce lo ten sta ti stič ni pro ces je rezul tat
dol go let ne ga sode lo va nja med SURS-om in raz lič ni mi uprav ljav ci pro stor skih podat kov v Slo ve ni ji. Tradi -
cio nal no izka zo va nje geo sta ti stik na admi ni stra tiv nih pro stor skih eno tah je SURS leta 2008 – sklad no
s pri po ro či lom direk ti ve INSPIRE – dopol nil s si ste mom hie rar hič nih mrež. Ker podrob nej ših navodil
za izved bo takrat še ni bilo, je SURS v so de lo va nju z Geo det skim inšti tu tom vzpo sta vil last ni »na cio -
nal ni« sistem, ki ga sedaj uskla ju je z nak nad no spre je ti mi navo di li iz Pri lo ge I direk ti ve INSPIRE.

Us me ri tev k geo sta ti sti kam na mre ži je bila tudi posle di ca evrop skih zah tev, saj so za načr to va nje
regio nal ne ga raz vo ja potreb ne ne samo uskla je ne defi ni ci je sta ti stik, ampak tudi uskla je nost z vi di ka
obli ke in veli ko sti pro stor skih enot za pri ka zo va nje sta ti stič nih podat kov. Pre bi vals tve ni podat ki na mre -
ži, ki so rezul tat uvo do ma ome nje nih pro jek tov GEOSTAT (2011 in 2013), so že vklju če ni v raz lič na
vred no te nja obsto je čih meto do lo gij, teme lje čih na admi ni stra tiv nih eno tah. Tak pri mer je opre de li tev mest -
nih in pode žel skih obmo čij, v ok vi ru kate re je več evrop skih insti tu cij s po dat ki na mre ži 1 km × 1 km
posta vi lo novo meto do lo gi jo, ki odprav lja glav no ovi ro v Evro pi uve ljav lje ne meto do lo gi je Orga ni za -
ci je za eko nom sko sode lo va nje in raz voj, to je raz li ko v po vr ši nah LAU 2 (v Slo ve ni ji obči ne) in NUTS 3
(v Slo ve ni ji sta ti stič ne regi je) med evrop ski mi drža va mi (med mrež je 5).

Pred nost upo ra be podat kov na mre ži je tudi v tem, da s po ve zo va njem celic s skup ni mi last nostmi
obli ku je mo nova funk cio nal na območ ja, to pa odpi ra mož no sti za načr to va nje regio nal ne ga sode lo -
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va nja brez ome ji tve na obsto je če admi ni stra tiv ne eno te. SURS je leta 2005 s Sta ti stič nim ura dom Avstri -
je na pod la gi podat kov na mre ži poka zal na več jo pove za nost med Grad cem in Mari bo rom z vi di ka
zvez no sti pose li tve pre bi vals tva, kot so to kaza le evrop ske štu di je, teme lje če na podat kih za obči ne (Won -
ka, Kamin ger in Kuz ma 2007, 77). Pri mer ugo tav lja nja zao kro že nih funk cio nal nih obmo čij pri ka zu je
tudi sli ka 1, kjer je pri ka za na raz po re di tev pre bi val cev Ljub lja ne z viš jo izo braz bo na mre ži 100m×100m.

Po dat ki, dostop ni v  KASP e R-ju, napred nim upo rab ni kom geo graf skih infor ma cij skih siste -
mov (GIS) omo go ča jo pre kri va nje več slo jev z raz lič ni mi vse bi na mi; s pre pro sto ana li zo ugo to vi mo,
da območ ji 1 in 2 (sli ka 1) izka zu je ta nad 50 od stot ni delež pre bi val cev, sta rih 15 let ali več, z viš jo ali
viso ko šol sko izo braz bo, se pa bis tve no raz li ku je ta z vi di ka aktiv no sti in sta rost ne sesta ve pre bi vals tva
(pre gled ni ca 1), to pa posle dič no dolo ča načr to va nje dru gač nih pro stor skih in druž be nih vse bin za ti
območ ji.

500 m

% od vseh oseb, starih 15 let

ali ve v celicič

24,9 ali manj

25,0–49,9

50,0–74,9

75,0 ali več

© SURS

1

2

Slika 1:Prebivalstvo,staro15 letalivečz višjoalivisokošolskoizobrazbo,Ljubljana,mreža100m×100m,
2011(StatističniuradRepublikeSlovenije 2011;GeodetskaupravaRepublikeSlovenije 2011).

Preglednica 1:Primerjavaobmočij1 in2s slike1(StatističniuradRepublikeSlovenije 2011).

spre men ljiv ka ob moč je 1 ob moč je 2

pre bi val ci sku paj 1196 595
pre bi val ci sta ri 14 let ali manj 21 % 7 %
pre bi val ci sta ri 65 let ali več 12 % 28 %
ak tiv no pre bi vals tvo 48 % 43 %
pre bi val ci z viš jo ali viso ko šol sko izo braz bo 56 % 66 %



5 Nad grad nja siste ma za izka zo va nje geo sta ti stik

SURS v letu 2013 nad gra ju je sistem za izka zo va nje geo sta ti stič nih podat kov z na me nom, da izbolj -
ša v KASP e R-ju ponu je ne upo rab niš ke izkuš nje. Po uspe šni pred sta vi tvi KASP e R-ja, ta je zdaj ome jen
na podat ke iz popi sa pre bi vals tva 2011, pri ča ko va nja upo rab ni kov naraš ča jo, zato SURS v so de lo va -
nju z zu na nji mi sode lav ci raz vi ja novo splet no kar to graf sko a pli ka ci jo Sta Ge (STA ti sti ka in GEogra fi ja),
ki bo zame nja la zdajš njo raz li či co KASP e R-ja. Sistem bo začel delo va ti v za čet ku leta 2014.

Sta Ge bo vklju če val znat no več ji nabor spre men ljivk z raz lič nih sta ti stič nih podro čij za raz po lož -
lji ve časov ne vrste, ki bodo upo rab ni ku dostop ne prek časov ne ga drsni ka. Za SURS bo pomem ben raz voj
admi ni stra tiv ne ga vme sni ka, ki bo omo go čal samo dej no nala ga nje podat kov iz glav ne sta ti stič ne baze
SI-STAT, kar bo zago to vi lo več jo ažur nost pri objav lja nju geo sta ti stič nih podat kov. Za upo rab ni ke bo
pomemb na pri do bi tev mož nost ozna če va nja in pove zo va nja poljub nih pro stor skih enot in pri ka za sta -
ti stik za na novo opre de lje na območ ja. V a pli ka ci ji bodo upo šte va ni stan dar di direk ti ve INSPIRE gle de
meta po dat kov nih opi sov in omrež nih sto ri tev:
• iska nja,
• vpo gle da,
• pre no sa,
• preob li ko va nja.

Po dat kov ni slo ji v vek tor ski obli ki bodo na voljo v treh pro jek ci jah, poleg sta re in nove držav ne,
tudi v evrop ski ETRS89/LAEA (Eu ro pean ter re strial refe ren ce system 89/Lam bert azi mut hal equal area
pro jec tion), ki je v di rek ti vi INSPIRE pri po ro če na za namen izka zo va nja podat kov na hie rar hič ni mreži.
Nabor novih spre men ljivk bo sle dil poli ti ki pro ste ga dosto pa upo rab ni kov do pomemb nih sta ti stičnih
podat kov tudi v ob li ki, pri mer ni za nadalj njo obde la vo v orod jih GIS. SURS zato v letu 2013 preu čuje
sta ti sti ke, ki jih uprav lja držav na sta ti sti ka, in ugo tav lja nji hov poten cial za izka zo va nje v ob li ki geosta -
ti stič nih podat kov. Vzpo red no se dolo ča jo dodat na pra vi la zaš či te podat kov z vi di ka nji ho ve občut lji vo sti
gle de na pred vi de no pozi cij sko natanč nost izka zo va nja.

6 Sklep

Če sar ne zmo re mo opi sa ti, ne more mo uprav lja ti (GEOSTAT 1A Final report 2011, 10); zato so sta -
ti stič ni ura di kot več ji uprav ljav ci podat kov pomem ben vir za opi so va nje pro sto ra in člo ve ko vih dejav no sti
v tem pro sto ru sko zi čas. Vzpo sta vi tev celo vi te ga siste ma za izka zo va nje geo sta ti stik je nada lje va nje dol -
go let ne ga dela SURS-a ter dru gih insti tu cij v sme ri pove zo va nja sta ti stič nih in pro stor skih podat kov.
Odzi vi doma čih in evrop skih upo rab ni kov KASP e R-ja so spod bud ni, zato se je SURS odlo čil, da bo
zdajš njo sto ri tev nagra di ti z a pli ka ci jo Sta Ge; ta bo leta 2014 nado me sti la KASP e R in bo pred stav lja -
la enot no vstop no toč ko do geo sta ti stič nih podat kov na admi ni stra tiv nih eno tah in hie rar hič ni mre ži.
SURS bo pri raz vo ju geo sta ti stik sklad no s po tre ba mi upo rab ni kov ostal zave zan nadalj nji širi tvi nabo -
ra spre men ljivk in pove zo va nju z dru gi mi izva jal ci držav ne sta ti sti ke. Pri izka zo va nju geo sta ti stič nih
podat kov na med na rod ni rav ni pa bo deja ven tudi v pri hod nje – z vklju če va njem last nih siste mov za
izka zo va nje v med na rod ne siste me.
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1 Uvod

Tu ri zem je gos po dar ska pano ga, ki za svo je delo va nje »upo rab lja« zla sti kul tur no in narav no dediš -
či no. Ena nje nih mlaj ših vej je geo tu ri zem, to je turi zem, ki teme lji na red kih ali zani mi vih geo loš kih
in geo mor fo loš kih poja vih ter relief nih obli kah (To ra bi Far sa ni, Coel ho in Costa 2012). Čeprav je pojem
raz me ro ma nov, tak turi zem v prak si poz na mo že nekaj sto le tij. Poto va nja za doživ lja nje narav ne ga oko -
lja in spoz na va nje relief nih zna čil no sti pokra ji ne so bila »po pu lar na« že v 17. sto let ju, v ča su »Grand
Tour« (prib liž no od leta 1660 do začet ka grad nje želez nic v 40. le tih 19. sto let ja), ko so turi sti poto vali,
da si raz ši ri jo obzor ja, vključ no z obi sko va njem in spoz na va njem edins tve nih pokra jin (Er furt-Coo -
per 2011). Pri tem je območ je Slo ve ni je ime lo ključ no vlo go pri raz vo ju nje go ve kraš ke ozi ro ma jam ske
raz li či ce (sli ka 1; Zorn, Erhar tič in Komac 2009; 2012).

So dob ni geo tu ri zem se je raz vil v de vet de se tih letih prejš nje ga sto let ja kot posle di ca spoz na nja, da
z ne smo tr no (po nov no) rabo zapr tih rud ni kov, kam no lo mov ali z dru gi mi netraj nost ni mi pose gi v po -
kra ji ni traj no izgub lja mo geo loš ko in geo mor fo loš ko dediš či no. Začet ni namen geo tu riz ma je bilo
ohra nja nje nara ve, kasne je pa tudi pro mo ci ja, s ka te ro naj bi pri hod njim gene ra ci jam omo go či li tra -
jen dostop do tak šnih obmo čij (Hose 2012b, 7).

Kljub zgod nje mu raz vo ju geo tu riz ma na našem ozem lju je ta danes še ved no pomemb na trž na niša,
saj razen pro mo ci je neka te rih turi stič nih jam (Habe, Šajn in Šlenc 1978), sla pov (Ra movš 1983; Kuš -
lan 2008), jezer (Kmecl 1999) in peš či ce dru gih poja vov (na pri mer kori ta Tol min ke, Blej ski vint gar),
preo sta la geo loš ka, geo mor fo loš ka in hidro loš ka dediš či na osta ja pre ma lo izko riš čen turi stič ni poten -
cial. To še pose bej velja za zava ro va na območ ja. Po sve tu je geo tu ri zem naj več pro mo ci je dele žen
z geo par ki, ki pa niso nuj no veza ni na zava ro va na območ ja. V geo par kih zato ni poseb nih ome ji tev člo -
ve ko ve dejav no sti, kar je naj več krat kamen spo ti ke med nara vo vars tve ni ki in lokal nim pre bi vals tvom
(Ro de la, Koren in Udovč 2012).

V član ku ana li zi ra mo sta nje geo tu riz ma v Slo ve ni ji ter oce nju je mo nje go ve mož no sti za nadalj nji
raz voj.

Slika 1:Postojnskajama,danesnajboljobiskanturističniciljv državi,jeimelaštevilneobiskovalcetudi
v 18. stoletju(Kranjc 2008, 282).



2 Geo tu ri zem

Kljub neu ve ljav lje no sti kon cept geo tu riz ma v Slo ve ni ji ni nez nan ka. Slo ven ska turi stič na orga ni -
za ci ja ga razu me dokaj širo ko, saj pov ze ma NationalGeographicSociety (med mrež je 1, med mrež je 2):
»… Geoturizempomenikonceptturizma,kiohranjainšedodatnokrepigeografskikarakterobmočja –
takonjegovokulturo,okolje,dediščinokottudiblaginjoljudi,kitamživijo.[…]promovirakonceptturiz-
ma,kiodgovornovarujenaravoinspodbujablaginjolokalnegaprebivalstva(kjersesredstva,kijihturizem
prinaša,vračajov lokalnoskupnostzaohranjanjeokolja),[…]vključujecelotenkonceptprostora,kotso
zgodovina,tradicionalnainživakultura,pokrajina,kulinarika,umetnost,lokalnaflorainfavnaterbla-
ginjaljudi,kitamživijo.Grezapoudarkenageografskemkarakterjudestinacijeoziromat. i.»Senseof
place«…« Po našem mne nju je ta kon cept pre ši rok, saj pred po na geo- ne ozna ču je več geo loš ke in geo -
mor fo loš ke dediš či ne, tem več obče pokra jin sko ozi ro ma geo graf sko. Gle de na to, da je vsa ka vrsta turiz ma
veza na na dolo čen kraj in gle de na to, da geo gra fi ja obrav na va tako narav ne kot druž be ne prvi ne pokra -
ji ne, je ta opre de li tev pre ši ro ka ter v znans tve ni diskurz vna ša zme do o poj mu geo tu riz ma. Sled nji ne
ozna ču je le turiz ma, pove za ne ga z geo loš ki mi in geo mor fo loš ki mi prvi na mi pokra ji ne, tem več z geo -
gra fi jo, pro sto rom samim (Ol lier 2012). Po takem razu me va nju je vsak turi zem (tudi) geo tu ri zem.

Zato je pre se net lji vo, da geo tu ri zem na tak način razu me jo tudi v na ših geo par kih. Temelj nji hove
ponud be je ven dar le geo loš ka (in geo mor fo loš ka) dediš či na, nji ho va opre de li tev (med mrež je 3) pa v ena -
ki meri upo šte va narav no in kul tur no dediš či no: »Geoturizemjetrajnostniturizem,kiohranjainšedodatno
krepigeološkiingeografskiznačajobmočja,takonjegovonaravnoinkulturnodediščinokottudiblaginjo
lokalnegaprebivalstva,kijotat. i. odgovorniturizemprinaša.Varujeinpromoviravseelementeobmočja.«

Res je, da se z raz vo jem zna no sti in tudi geo tu riz ma raz vi ja jo in spre mi nja jo tudi opre de li tve posamez -
nih izra zov (Dow ling 2011; Hose 2012a; 2012b), ki so delo ma že bile pred stav lje ne v slo ven ski lite ra tu ri
(Hose in osta li 2011). Red ko pa pri de do tak šne ga para dig mat ske ga obra ta, kot smo mu bili v zad njih
leti pri ča v geo tu riz mu. Vzrok za to je ver jet no dejs tvo, da le red ki obi sko val ci obi sku je jo narav ne vrednote
zara di zani ma nja in izo bra že va nja (uče nja), tem več mimo gre de, ob spre ho du v na ra vo ali zara di dru -
žab no sti. Poleg tega tema po rezul ta tih neka te rih anket bolj zani ma sta rej še obi sko val ce (Ro bin son 2008).

Z iz gub lja njem spe ci fič no sti poj ma geo tu ri zem ozi ro ma s šir je njem nje go ve ga pome na na dru ga
področ ja (zu naj geo lo gi je in geo mor fo lo gi je) bo ver jet no priš lo do inf la ci je geo(graf sko)-tu ri stič nih desti -
na cij, s či mer se bo nji hov pomen v smi slu za zdaj še rela tiv no pomemb ne trž ne niše zmanj šal.

Za ni mi vo je, da je kljub šir je nju vse bi ne geo tu riz ma z ož jih podro čij, kot sta geo lo gi ja in geo mor -
fo lo gi ja, na šir še področ je, kot je geo gra fi ja, priš lo do ože nja in pre no sa težiš ča geo tu riz ma s pro sto ra
(na rav ne vred no te) na druž bo (do je ma nje narav nih vred not).

Ker lah ko narav ne vred no te pri ka že mo (zla sti) s po moč jo sodob nih medi jev, ki omo go ča jo tudi več -
plast no pred sta vi tev vse bin, je razum lji vo, da so po novem razu me va nju geo tu riz ma druž be no geo graf ski
vidi ki narav nih vred not, kot sta nji ho vo doje ma nje in kul tur ni pomen, na nek način pre vla da li nad narav -
ni mi vred no ta mi sami mi. Geo tu ri zem po nara vi pote ka zunaj, novej ši raz voj pa teži k po družb lje nju
in pro stor ski ome ji tvi te dejav no sti ali celo neod vi sno sti od pro sto ra ozi ro ma pokra ji ne (splet ni prikazi).

S tem je pove za nih nekaj vpra šanj, ki so temelj ne ga pome na za nadalj nji raz voj geo tu riz ma. Od ponud -
ni kov je odvi sno, ali bodo cilj ni pub li ki omo go či li ogled narav nih vred not zara di nji ho ve ga zani ma nja
in izo bra že va nja, ali bodo v bli ži ni trži li pre no čiš ča ali gostil no, kako bodo ure di li dostop in podobno.

S tem je pove za no tudi vpra ša nje izbo ra narav nih vred not, ki, kot bomo vide li, nuj no vodi k po družb -
lje nju geo tu riz ma, kot smo ga opi sa li. Eko nom sko so uspe šne le tiste narav ne vred no te, ki jih obiš če dovolj
lju di, ki tudi zaprav lja jo. Gle de na to, da sodob na druž ba po eni stra ni išče stik z na ra vo ozi ro ma odmik
od vsa kod nev nih dejav no sti, po dru gi stra ni pa po bis tvu delo va nja teži k od mi ku in neod vi sno sti od
nara ve, je zelo pomem ben izbor narav nih vred not. Z njim pove mo, kate re vred no te želi mo pri ka za ti (in
kate rih ne), zato je sub jek ti ven. Z iz bo rom narav nih vred not želi mo pou da ri ti pomen neke ga pro sto ra
in ga potem inter pre ti ra ti ter vklju či ti v so dob ne druž be ne toko ve. Vpe ti ga želi mo v po kra ji no, kar nujno
vodi do pono tra nje nja geo tu ri stič nih desti na cij, sča so ma pa tudi do vzpo sta vi tve iden ti te te posa mezni -
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hiše 
postavili na njegovem obrobju
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Slika 2:NastajajočaučnaPotobrekiIški –»Okljuk«upoštevasodobnanačelainterpretacije.
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kov ali šir še skup no sti na dolo če no narav no vred no to. Ker narav na vred no ta nače lo ma osta ja ena ka, druž -
ba pa se spre mi nja, so z vi di ka druž be pomemb nej še tiste narav ne vred no te, ki nosi jo zgo do vin sko kono -
ta ci jo ozi ro ma v druž bi zara di sta bil no sti v ča su vzpo stav lja jo spo min na nek da nje, zna ne druž be ne vzor ce.
Prav tak pri mer so geo par ki, ki v Slo ve ni ji teme lji jo na zgo do vin skem izko riš ča nju narav nih virov (rud -
ni ki), danes pa oprem lje nost rud niš kih rovov in nji ho va spe ci fič nost omo go ča turi stič no rabo.

Ker v pris pev ku govo ri mo o raz voj nih pers pek ti vah geo tu riz ma, izpo stav lja mo pri re jen kon cept
Dow lin ga (2011, 3), ki nava ja pet temelj nih načel, med kate ri mi so prva tri spe ci fič na za geo tu ri zem,
zad nji dve pa bi mora li biti zna čil ni za vse vrste turiz ma:
• teme lji na neži vi narav ni dediš či ni, pred vsem geo loš ko-geo mor fo loš ki (geo de diš či na);
• je traj no sten (eko nom sko vzdr žen, kre pi lokal no skup nost, spod bu ja ohra nja nje geo de diš či ne),
• je pou čen (pou da rek je na inter pre ta ci ji geo de diš či ne in izo bra že va nju; sli ka 2),
• ugod no vpli va na lokal no skup nost (tudi gos po dar sko) in
• ustvar ja zado volj ne turi ste.

Po Dow lin gu (2011) je temelj ni raz voj ni izziv geo tu riz ma, da sku ša raz vi ti last no turi stič no vzdrž -
nost ter kako vo sten turi stič ni proi zvod, ki ne ško du je lokal ne mu oko lju, tem več ga ohra nja in negu je,
hkra ti pa omo go ča dol go ro čen obstoj in nepoš ko do va nje objek ta zani ma nja ozi ro ma narav ne, na pri -
mer geo mor fo loš ke vred no te.

3 Geo tu ri zem, geo par ki in učne poti

Kljub ome nje nim pomi sle kom so geo par ki pri nas pri me ri dobre prak se, saj upo šte va jo vsa zgo raj
nave de na temelj na nače la geo tu riz ma. Na splo šno so geo par ki moč na »go nil na sila« geo tu riz ma, ki jo



pod pi ra UNESCO (med mrež je 4). V Slo ve nji sta tre nut no dva geo par ka: Geo park Idri ja (us ta nov ljen
leta 2010; med mrež je 5) in čez mej ni Geo park Kara van ke (sli ka 3; med mrež je 3). Obsta ja tudi pobu -
da za usta no vi tev čez mej ne ga geo par ka Kras (med mrež je 6).

Geo park Kara van ke je od leta 2013 član Med na rod ne mre že geo par kov (GlobalGeoparksNetwork).
V Zdru že nju je tre nut no prek devet de set geo par kov iz sko raj tri de se tih držav (med mrež je 4). UNESCO
geo par ke razu me kot »območjapomembnegeološkedediščinez vzpostavljenimmočnimupravljanjem,
kjersov veljavitrajnostneekonomskerazvojnestrategije« (Dow ling 2011, 6). Po Dow lin gu (2011, 6) so
bili usta nov lje ni, da bi pove ča li zapo sli tve ne mož no sti lokal ne ga pre bi vals tva ter jim z do to kom novih
obi sko val cev, pred vsem prek traj nost nih oblik turiz ma, pri ne sli finanč ne kori sti. Geo loš ka in geo mor -
fo loš ka dediš či na je v njih pred stav lje na na pod la gi geo loš kih in geo mor fo loš kih zna me ni to sti (ang.
geosite in geomorphosite; za več o ra zi ska vah tovrst nih zna me ni to sti v Slo ve ni ji glej Erhar tič in Zorn 2012),
muze jev, infor ma cij skih sre dišč, učnih poti, vode nih ekskur zij, poljud ne lite ra tu re, zem lje vi dov, raz -
lič ne ga izo bra že val ne ga gra di va, semi nar jev in podob ne ga. Zato ni nič nena vad ne ga, da geo tu ri zem
obi čaj no pove zu je mo z geo par ki in učni mi ozi ro ma temat ski mi pot mi.

Oba slo ven ska geo par ka se še raz vi ja ta in posta ja ta močan ponud nik turi stič nih sto ri tev, ter obe -
nem skrb nik geo de diš či ne. »… DesetletjasetrudimoohranitinaravnodediščinoIdrijeinjopredsta-
vitiobiskovalcem.Polegtega joželimopredstavitina[…]izviren in inovativennačin…« (Kav čič in
Pelj han 2010, 150), so zapi sa li sno val ci Geo par ka Idri ja. Leta 1994 ozi ro ma dobro deset let je in pol pred
usta no vi tvi jo par ka so prvi v Slo ve ni ji za jav nost odpr li rud nik, ki vsa ko leto pri teg ne več tisoč obi -
sko val cev (leta 2010 sko raj 15.000), pre tež no šol skih sku pin, dru gih orga ni zi ra nih sku pin, pa tudi
individual ne obi sko val ce; četr ti na je tujih obi sko val cev. Mesto Idri ja sicer let no obiš če prek 30.000 obi -
sko val cev (Kav čič in Pelj han 2010, 150; Rup nik, Pel lis in Gor jup Kav čič 2011, 19). Ure di li so geo loš -
ke zbir ke in učne poti, pri re ja jo pa tudi izo bra že val ne dejav no sti: »… V strukturogeoparkaselahko
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Slika 3:Nekdanjirudnikv MežicijedelGeoparkaKaravanke.
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vključujejovsi,kiv njemvidijomožnostizarazvojsvojihglavnihalidopolnilnihdejavnosti.Tosolah-
kozasebnaalijavnapodjetja.Geoparktakopovezujegostinskeinnočitveneponudnike,izdelovalcedoma-
čihproduktov,društvainraznainteresnazdruženja,muzejeinostalerazstavneprostore,izobraževalne
organizacije,ponudnikerekreacijskihdejavnosti,adrenalinskihšportov,navdušencenadnaravoinkulturo.
Ključnegapomenajeudejanjanjetrajnostnegarazvoja,patudiinovativnopovezovanjenaravez umet-
nostjo,izobraževanjaz naravoinnaraves kulturo …« (Rup nik, Pel lis in Gor jup Kav čič 2011, 19).
Da se mora Idri ja s po de že ljem raz vi ja ti v skup nost z od go vor nim odno som do oko lja, je zapi sa -
no tudi v ne dav no izda ni Ino va tiv ni stra te gi ji traj nost ne ga raz vo ja obči ne Idri ja (Na red in sode lav -
ci 2011).

Nuj no je opom ni ti, da je bila Idri ja že v pre te klo sti, v na ve za no sti na izjem no dobro raz vi to in v sve -
tov nem meri lu edins tve no gos po dars tvo (rud nik žive ga sre bra), moč no vpe ta v sve tov ne izo bra že val ne
in znans tve no ra zi sko val ne okvi re. Iz dru ge polo vi ce 18. sto let ja ome ni mo samo nara vo slov ca, domoz -
nan ca in idrij ske ga rud niš ke ga kirur ga B. Hac que ta ter nara vo slov ca in idrij ske ga rud niš ke ga zdrav ni ka
G. A. Sco po li ja. Ta zgo do vin ski temelj Idri ji sku paj z do bro raz vi to šol sko dejav nost jo (da naš nja gim -
na zi ja je nasled ni ca prve slo ven ske real ke, ki je bila usta nov lje na leta 1903 na željo idrij skih rudar jev)
nase lju še danes omo go ča edins tve nost, leta 2012 potr je no z vpi som Idri je (in špan ske ga Almadéna)
na sez nam Unes co ve sve tov ne dediš či ne (med mrež je 11).

Raz voj ne poten cia le Geo par ka Idri ja je vred no til Vodo pi ja (2010, 17), ki je med dru gim zapi sal:
»…Vsaobmočjavarovanja,takotudigeoparki,pačepravnegrezaklasičenprimerzavarovanegaobmočja,
združujejo[…]okoljske,kulturne,socialneinčloveškepotenciale,kinudijougodnerazmererazvojaobmočja

Slika 4:Označevalnatablana
geološkiučnipotiv okoliciOlimja.M
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s pomočjo(sonaravnih)dejavnosti,kisov skladus ciljiohranjanjanaravnihvrednotinkulturnedediš-
čine.Kottakejihv razvojnemsmisluopredeljujejokotrazvojnepotencialedoločenegaobmočja …«.

V Slo ve ni ji ima mo tudi šte vil ne nara vo slov ne učne (med mrež je 7) in temat ske poti (med mrež je 8),
ki delo ma tudi posre du je jo zna nje o geo de diš či ni; pred vsem bi izpo sta vi li šte vil ne gozd ne (med mrež -
je 9) in vod ne učne poti. Nekaj ima mo tudi geo loš kih učnih poti (sli ka 4), med kate ri mi je ver jet no
naj sta rej ša »Slo ven ska geo loš ka pot« (sli ka 5), ki pa žal še nima vodi ča po celot ni poti (Bu ser 1991).
Nasta la je v za čet ku 80-ih let pre te kle ga sto let ja kot »Slo ven ska geo loš ka trans ver za la«, spr va le v Za -
hod nih Kara van kah (Bu ser 1984, 342). V pri pra vi je tudi vsealp ska pot »ViaGeoAlpina« (Ce larc in
sodelavci 2009), name nje na pro mo ci ji narav ne dediš či ne v Al pah; dva najst točk naj bi ime la tudi v Slo -
ve ni ji. Pri učnih poteh vidi mo neiz ko riš čen poten cial pred vsem pri zava ro va nih območ jih. Ome ni mo
le Tri glav ski narod ni park, ki ga let no obiš če sko raj dva mili jo na obi sko val cev (med mrež je 10).

4 Sta nje geo tu riz ma v Slo ve ni ji

O sta nju geo tu riz ma v Slo ve ni ji ozi ro ma nje go vih učin kih na gos po dar ski raz voj, zla sti pode že lja,
kjer je naj več narav nih vred not, je zara di pomanj ka nja podat kov tež ko sodi ti. Rav no tako je tež ko govo -
ri ti o obi ska no sti objek tov/točk geo loš ke, geo mor fo loš ke in hidro loš ke dediš či ne, saj so zna me ni to sti
po veči ni pro sto dostop ne, tako da se ne bele ži podat kov o obi sku. Podat ke ima mo le za tiste zna me -
ni to sti, za kate re se pobi ra vstop ni na.
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Slika 5:GeološkeznamenitostinaSlovenskigeološkipotižalvečinomanisoopremljenez razlagopojavov.
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Sli ka 6 pri ka zu je obisk enajst naj bolj obi ska nih narav nih vred not (ne ži ve) nara ve, torej geo loš ko,
geo mor fo loš ko in hidro loš ko dediš či no. Pre vla du je jo jame (7) in zna me ni to sti, veza ne na vodo (slap,
kori ta, vint gar). Med nji mi neko li ko izsto pa jo Sečo velj ske soli ne, a jih prav tako nava ja mo, saj ima jo
sta tus geo mor fo loš ke narav ne vred no te. Narav nim zna me ni to stim so doda ni naj bolj obi ska ni turi stič -
ni rud ni ki. Šte vi lo orga ni zi ra nih obi skov narav nih zna me ni to sti str mo naraš ča: v ob dob ju 1992–2008
se je šte vi lo sko raj potro ji lo, v letu 2008 je bilo pro da nih dobrih 880.000 vstop nic, sku paj z rud ni ki pa
več kot 940.000. Naj več ji obisk vsa leta bele ži Postojn ska jama, saj nanjo odpa de več kot polo vi ca vseh
orga ni zi ra nih obi skov izbra nih narav nih zna me ni to sti in turi stič nih rud ni kov. Na Postojn sko jamo odpa -
de tudi glav ni na pri hod kov od narav nih vred not. Po zelo gro bi oce ni je teh za oko li 12 mi li jo nov evrov
let no, od tega sko raj deset v Po stojn ski jami. Kolik šen je obisk osta lih, šte vil nih narav nih vred not in
kak šni so posred ni učin ki nji ho ve ga obi sko va nja, lah ko le ugi ba mo.

5 Pers pek ti ve geo tu riz ma v Slo ve ni ji

S po moč jo geo graf ske ga infor ma cij ske ga siste ma smo za ozem lje Slo ve ni je ugo tav lja li, kate ra območ -
ja ima jo naj več jo geo tu ri stič no doživ ljaj sko zmož nost. Geo tu ri stič no pestrost posa mez nih pokra jin skih
prvin smo izra ču na li gle de na spre men lji vost nji ho vih poli go nov v kro gu s pre me rom 1000 m.
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Upo šte va li smo relief, kam ni ne, vode in kraš ke kota nje. Konč ni zem lje vid smo nare di li s pon deri -
ra njem, kjer smo vsa ki upo šte va ni prvi ni pri pi sa li ustrez no, a sub jek tiv no dolo če no utež (kam ni ne 50 %,
relief 30 % in vode ozi ro ma kraš ke kota nje po 10 %).

Po teh kri te ri jih so naj bolj pestre raz gi ba ne pokra ji ne zahod ne, sever ne in vzhod ne Slo ve ni je z ve -
li ko gosto to vod nih tokov ozi ro ma kraš kih kotanj ozi ro ma veli ko pestrost jo kam nin. Naj bolj pestra
pokra ji na so Zahod ne Kara van ke, ki jim sle di ta Idrij sko in Posav sko hri bov je. Ver jet no ni naključ je,
da tako Idrij sko hri bov je kot Kara van ke že ima ta geo park. Viso ko so se uvr sti le še Voglajn sko, Vzhod ne
Kara van ke in Kras, Julij ske Alpe pa so »še le« na sed mem mestu (sli ka 7), naj ver jet ne je zara di raz me -
ro ma eno vi te kam nin ske sesta ve.

Raz rez po obči nah poka že, da so naj bolj pestre alp ske obči ne (Tol min, Tržič, Idri ja, Kam nik, Jese -
ni ce, Kranj ska Gora), neka te re obči ne v Po sav ju in Posa vi nju (Laš ko, Sev ni ca, Krš ko, Šent jur). Izsto -
pa jo še obči na Črna na Koroš kem, Zagor je ob Savi, Liti ja, pre se net lji vo Ljub lja na, ter Želez ni ki in
Jezer sko.
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Po našem mode lu (sli ka 8) bi se dalo na področ ju geo tu riz ma še veli ko nare di ti pred vsem v osred -
nji Slo ve ni ji (Po sav sko hri bov je), ki jo poleg pestro sti ome nje nih narav nih prvin odli ku je še rudar ska
tra di ci ja, bli ži na gosto pose lje nih obmo čij in pro met na (pro stor ska in časov na) dostop nost. Podob no
velja za doli no Dra ve (Ra dlje, Pod vel ka, Sel ni ca) in Obso te lje, ki se lah ko nave zu je jo na čez mej ni geo -
tu ri stič ni inte res. Pose ben pri mer je seve da Kras (ob či ni Komen in Seža na), ki je v tem smi slu do neke
mere že izko riš čen.

6 Sklep

Geo tu ri zem je v sve tu ved no bolj pre poz nav na in hitro raz vi ja jo ča turi stič na pano ga, s tem pa vse
pomemb nej ši del glo bal ne turi stič ne indu stri je. V prid že deset let ja govo ri jo turi stič ni tren di, po katerih
je v os pred ju »ak tiv ni turist« z že ljo po doživ ljaj skem turiz mu (t. i. 3E tu rist: entertainment‘raz ve dri -
lo’, excitement ‘raz bur je nje’ in education ‘izo bra že va nje’), napro ti »pa siv ne mu turi stu« (t. i. 3S: sand ‘pe sek’
sea ‘mor je’ in sun‘son ce’; Alej ziak 2002).

Pri nas ta obli ka turiz ma še ved no pred stav lja trž no nišo, nje gov pomen pa vidi mo pred vsem pri
traj nost nem raz vo ju pode že lja. Raz me ro ma dobro ohra nje na neži va nara va, raz gi ban relief, pestra kam -
nin ska sesta va, boga ta reč na mre ža in kraš kost površ ja pred stav lja jo v Slo ve ni ji dobro pod la go za raz voj
geo tu riz ma. Sled nji je dobil sve tov ni zagon s pod po ro Unes ca pri usta nav lja nju geo par kov, tren du, ki
je v zad njih letih pog nal kore ni ne tudi v Slo ve ni ji. Mla da Geo par ka Idri ja in Kara van ke prak tič no že
sto let je (po ne kod kar sto let ja) dopol nju je ta »šo pek« dobro obi ska nih kraš kih jam ter dru gih zani mi -
vih geo mor fo loš kih oblik.
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Šte vil ne razi ska ve (Per ko 1998; Ciglič in Per ko 2013) in naš model kaže jo, da ima pre cejš nji geo -
tu ri stič ni poten cial velik del Slo ve ni je. Osno va nam je torej »po lo že na v na roč je«, od nas pa je odvi sno
ali bomo poten cial pre poz na li in ustrez no upo ra bi li. Pod »us trez nost« misli mo zla sti na upo šte va nje
sodob nih načel geo tu riz ma, s traj nost no narav na nost jo ter pri vlač no inter pre ta ci jo geo de diš či ne.
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1 Uvod

Tu ri zem je pomemb na gos po dar ska pano ga, še več, v ne ka te rih drža vah pred stav lja pre cej šen delež
bru to doma če ga proi zvo da (BDP). V Evrop ski uni ji (27 čla nic) je leta 2012 turi zem pov preč no k bru to
druž be ne mu proi zvo du nepo sred no pris pe val 3 %, posred no pa 8,3 %. Delež je bil naj viš ji na Mal ti, kjer
je turi zem k BDP-ju nepo sred no pris pe val 13,9%, posred no pa celo 26,4%. Na Hrvaš kem sta bila ista dele -
ža 11,9% in 27,8%, v Slo ve ni ji pa 3,6% in 12,8%. Poleg tega turi zem zago tav lja delov na mesta. Tako je bilo
leta 2012 na Mal ti kar 15,1% zapo sle nih nepo sred no odvi snih od turiz ma, na Hrvaš kem 13,1%, v Sloveni ji
pa 3,9%. Pov preč no je 27 čla nic Evrop ske uni je leta 2012 ime lo 3,6% zapo sle nih v tu riz mu (med mrežje 2).

Skle pa mo, da turi sti radi in pogo sto obi sku je jo območ ja, ki so raz no li ka z vi di ka narav nih zna čil -
no sti ozi ro ma leži jo na sti ku raz lič nih pokra jin skih tipov. Zato ima jo tak šna območ ja pred no sti pri
obli ko va nju raz no vrst ne turi stič ne ponud be, pre prič lji vej šem ogla še va nju in tudi dobič ku, saj
»… človekovozaznavanjeceniraznolikost,kompleksnost,vzorceinlokalniznačaj…« (Er har tič 2012, 36).
Pokra jin ska raz no li kost pomemb no vpli va tudi na bio di ver zi te to ozi ro ma raz no li kost habi ta tov in vrst
(Dram stad s so de lav ci 2001; Hou in Walz 2013; Walz in Syr be 2013). Gray (2004) meni, da tudi pomen
raz lič nih tipov relief nih oblik in bogas tva povr šin skih detaj lov za pri ljub lje nost turi stič nih obmo čij moč -
no pod ce nju je mo. Ob pred no stih pokra jin skih raz lik pa je tre ba ome ni ti dejs tvo, da so pose gi in pre no si
dobrih praks v ta kih pokra ji nah zara di pre ple ta nja raz no li kih narav nih vpli vov in raz lič ne ga odzi va -
nja nara ve na člo ve ko ve pose ge bolj zaple te ni kot v bolj homo ge nih pokra ji nah.

Ob moč ja, ki so z na rav no geo graf ske ga vidi ka pestra in pri vlač na za obi sko val ce, lah ko poi me nuje -
mo »po kra jin ske vro če toč ke«. Izraz »vro ča toč ka« (an gleš ko hotspot ali hotspot) se je spr va upo rab ljal
za ozna ko obmo čij na zemelj skem površ ju s po ve ča no (nad pov preč no) ter mal no aktiv nost jo in pogo -
sti mi ognje niš ki mi izbru hi (Whit tow 2000), danes pa se izraz upo rab lja tudi za ozna či tev obmo čij z vi so ko
bio di ver zi te to (Goer ner, Gloa guen in Makesc hin 2007; Koe nig 2013; Phil lips, Eich ler 2013), pokra jinsko
raz no li kost jo (Ci glič, Per ko 2013) ali viso ko zgoš če nost jo raz nih dru gih poja vov, na pri mer neeks plo -
di ra nih sred stev (Mor gan 2013), kri mi na la (Har ries 1999) in radi oak tiv no sti (Ara ya 2013).

Na veli ko pokra jin sko raz no li kost Slo ve ni je so z raz ni mi kla si fi ka ci ja mi opo zo ri li že šte vil ni slo ven -
ski geo gra fi (na pri mer Melik 1935; Ile šič 1956; Gams 1983; Per ko 1998; Plut 1999; Špes s so de lav ci 2002).
Dodat no težo ugo to vi tvam, da je Slo ve ni ja s po kra jin ske ga vidi ka zelo raz no li ka, daje tudi pre gled pokra -
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Preglednica 1:PreglednekaterihklasifikacijEvrope(Ciglič,Perko 2012).

kla si fi ka ci ja (vir) šte vi lo kate go rij na ozem lju Evro pe
(šte vi lo kate go rij na ozem lju Slo ve ni je)

1. raven 2. raven 3. raven 4. raven

okolj ska čle ni tev Evro pe (Metz ger s so de lav ci 2005) 2 (2) 6 (3) 13 (5) 84 (12)
evrop ska pokra jin ska čle ni tev (Mücher s so de lav ci 2009) 8 (3) 31 (8) 76 (12) 350 (19)
di gi tal ni zem lje vid evrop skih eko loš kih regij/ob mo čij

(med mrež je 4) 68 (5) – – –

zem lje vid kopen skih eko loš kih regij/ob mo čij sve ta
(Ol son s so de lav ci 2001) 8 (1) 14 (3) 867 (5) –

bio geo graf ske regi je/ob moč ja, 2011 (med mrež je 3) 11 (3) – – –
na rav no geo graf ska regio na li za ci ja (Bohn 2002/2003) 4 (2) 9 (3) 47 (4) –

vsee vrop ski pokra jin ski tipi (Me eus 1995) 9 sku pin 30 (4) – –tipov (4)
eko loš ke regi je/ob moč ja kon ti nen tov (Bai ley 1996) 4 (1) 5 (30) – –
bio geo graf ske pokra ji ne Evro pe (Eu ro pe's … 1995) 4 (/) 19 (4) – –



jin skih kla si fi ka cij Evro pe (pre gled ni ca 1), saj je na območ ju Slo ve ni je navad no več kot le en pokra jin ski
tip evrop ske ga pome na. Tako na pri mer ozem lje Slo ve ni je leži v 3 od 6 bio geo graf skih regij ozi ro ma območij,
ki jih je pri izde la vi okolj ske čle ni tve Evro pe dolo čil Metz ger s so de lav ci (2005); na ozem lju Slo ve ni je so
alp sko, celin sko in sre do zem sko območ je. Mücher je s so de lav ci (2009) pri pri pra vi evrop ske pokra jinske
čle ni tve Slo ve ni jo na prvi rav ni raz de lil podob no: na sre do zem ski, celin ski in alp ski tip. Na digi tal nem
zem lje vi du evrop skih eko loš kih regij ozi ro ma obmo čij (DMEER) se ozem lje Slo ve ni je uvrš ča med šti ri
raz lič ne eno te in meji na eno: dinar ski gor ski meša ni goz do vi, ilir ski list na ti goz do vi, alp ski igla sti in mešani
goz do vi, panon ski meša ni goz do vi, meša ni goz do vi Pad ske kot li ne (med mrež je 4). Tudi ob pre gle du zemljevi -
da bio geo graf skih regij ozi ro ma obmo čij (raz li či ca 2011), ki so bila potr je na tudi v urad nem doku mentu
Evrop ske uni je, je Slo ve ni ja postav lje na na meje raz lič nih enot. Zno traj naših meja so: alp sko, celin sko
in sre do zem sko območ je (med mrež je 3). Pri narav no geo graf ski raz de li tvi Evro pe je Bohn s so de lav ci
(2002/2003) ozem lje Slo ve ni je na naj viš ji rav ni raz de lil med alp ske, kar pat ske in sre do zem ske deže le. Meeus
(1995) ozem lje Slo ve ni je sko raj v ce lo ti uvrš ča le v en pokra jin ski tip, in sicer med sre do zem ske pokra ji -
ne trav ni kov in goz dov. V ne po sred ni bli ži ni Slo ve ni je pa so po nje go vi razi ska vi vsee no še dru gi tipi: na
vzhod u tip kolek tiv na odpr ta polja, na zaho du tip del ta, na seve ru pa tip gorov je. Bai ley (1996) je ozemlje
Slo ve ni je raz de lil na pet enot: mor sko divi zi jo, sre do zem sko divi zi jo, gor sko območ je sre do zem ske divizije,
gor sko območ je mor ske divi zi je in divi zi jo pre rij. Bio geo graf ske pokra ji ne Evro pe, upo rab lje ne v Po ročilu
o sta nju oko lja v Evro pi leta 1995, ozem lje Slo ve ni je deli jo na Bal kan sko višav je, Celin sko pokra ji no, Sredo -
zem sko pokra ji no in Sred njee vrop sko višav je (Eu ro pe's … 1995). Olson je s so de lav ci (2001) v Slo ve ni ji
dolo čil tri bio me, ki so pomemb ni na sve tov ni rav ni: sre do zem ski goz do vi, dobra ve in grmov ja; širo kolist -
ni in meša ni goz do vi zmer nih geo graf skih širin; igla sti goz do vi zmer nih geo graf skih širin. Eko loš ke regi -
je ozi ro ma območ ja, ki so na ozem lju Slo ve ni je, se po mejah sicer uje ma jo s ti sti mi pri kla si fi ka ci ji DMEER.

Spoz na nja doma čih in tujih znans tve ni kov gle de raz no li ko sti Slo ve ni je ned vom no kaže jo na to, da
je območ je Slo ve ni je pokra jin sko zelo raz no li ko ter pred stav lja »po kra jin sko vro čo toč ko«. Kaj dolo -
ča pokra jin sko raz no li kost Slo ve ni je, na krat ko opi še nasled nje bese di lo: »… SrediEvropesev krogu
s polmerom150 km,kjerležiSlovenija,prepletajovisokogorskeAlpes predalpskimihribovjiinkotlinami,
ravninskaPanonskanižinaz gričevnatimobrobjem,zakraselisvetDinarskegagorovjas kraškimiplano-
tamiinpodoljitersredozemskagričevjaz blažilnimivpliviJadranskegamorja.Kersetustikajotudištirje
kulturniprostori,slovanski,germanski,romanskiinmadžarski,sosenamajhnemobmočjuizoblikovali
številnitipinaravnihinkulturnihpokrajin …« (Klad nik, Per ko 1998, 20).

Ana li za pre kri va nja meja pokra jin skih kla si fi ka cij Evro pe (sli ka 1; Ciglič 2009; Ciglič, Per ko 2012)
in ana li za pokra jin ske raz no li ko sti z geo graf skim infor ma cij skim siste mom (Ci glič, Per ko 2013), ki jo
pred stav lja mo na krat ko v na da lje va nju, pa to potr ju je ta na objek ti ven način.
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Slika 1:PrepletanjemejklasifikacijEvropegledenageografskotipizacijoSlovenije(Ciglič,Perko 2012).
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2 Meto do lo gi ja dolo ča nja pokra jin ske raz no li ko sti in izde la va zem lje vi da
pokra jin ske raz no li ko sti Evro pe

Po kra jin ska raz no li kost Evro pe je bila izde la na na pod la gi ana li ze šti rih narav no po kra jin skih kla -
si fi ka cij Evro pe (pre gled ni ca 2), ki so bile dostop ne v di gi tal ni obli ki, in ugo tav lja, kje v Evro pi so območ ja,
ki jih lah ko ozna či mo za pokra jin sko bolj pestra. Osnov ni namen ana li ze je bil poi ska ti območ ja, kjer
se sti ka jo raz lič ne narav no po kra jin ske eno te. Za ana li zo so bile izbra ne kla si fi ka ci je Evro pe s po dob -
nim šte vi lom tipov ali regij (Ci glič, Per ko 2013).

Ana li zi ra li smo le tisti del Evro pe, ki ga pokri va jo vse šti ri kla si fi ka ci je, zato smo izlo či li skraj ni vzhodni
del Evro pe, Islan di jo in Ciper. Vse kla si fi ka ci je so bile zapi sa ne rastr sko z loč lji vost jo 5 km, kar je za
splo šen pre gled raz no li ko sti pokra jin v Evro pi dovolj natanč no. V ana li zi smo zno traj posa mez ne klasi -
fi ka ci je za vsa ko celi co izra ču na li šte vi lo tipov, ki se pojav lja jo v ra di ju 10 ce lic ozi ro ma 50 km. Radij
je bil dolo čen sub jek tiv no (pri manj šem radi ju bi bila raz no li kost pokra jin ome je na na manj ša območ -
ja, pri več jem radi ju pa bi se raz no li kost pokra jin na splo šno pove ča la). Tako smo za vsa ko od šti rih
kla si fi ka cij dobi li zem lje vid pokra jin ske raz no li ko sti. V zad njem kora ku smo vse zdru ži li v sku pen zemlje -
vid pokra jin ske raz no li ko sti, tako da smo naj prej vsak zem lje vid raz no li ko sti deli li s šte vi lom vseh mož nih
kate go rij kla si fi ka ci je na obrav na va nem območ ju. Tako smo gle de na posa mez no kla si fi ka ci jo za vsako
celi co pri ka za li, koli ko odstot kov od vseh pokra jin skih kate go rij na obrav na va nem območ ju Evro pe
je v ra di ju 50 km. Na pod la gi vseh tako obte že nih zem lje vi dov je bilo izra ču na no pov preč je – konč ni
zem lje vid pokra jin ske raz no li ko sti Evro pe (za podrob no sti meto de glej Ciglič, Per ko 2012).

3 Pokra jin ska raz no li kost Evro pe in Slo ve ni je

Zem lje vid pov preč ne pokra jin ske raz no li ko sti Evro pe (sli ka 2) pri ka zu je torej, koli ko odstot kov pokra -
jin skih kate go rij se pojav lja v  ra di ju 50 km okrog vsa ke celi ce pov preč no gle de na šti ri evrop ske
narav no po kra jin ske kla si fi ka ci je (pre gled ni ca 2).

Zem lje vid kaže, da so sti čiš ča raz lič nih pokra jin, s tem pa tudi pokra jin sko naj bolj raz no li ka območ -
ja, pred vsem vzdolž gor stev (Pi re ne ji, Alpe, Dinar sko gorov je, Kar pa ti, Cen tral ni masiv), na območ ju
juž ne Skan di na vi je ter na območ ju zahod ne Ana to li je. Našte ta območ ja so v pov preč ju na sti ku vsaj
30 % od vseh kate go rij, ki se pojav lja jo pri posa mez nih pokra jin skih kla si fi ka ci jah. Opaz no je zmanj -
ša nje v osred njem območ ju Alp (tudi pod 15 %), kar je razum lji vo, saj so osred nji deli odmak nje ni od
dru gih pokra jin skih kate go rij. Manj kot 20 % ima jo veči na Pire nej ske ga polo to ka, juž na dela Ape nin -
ske ga in Bal kan ske ga polo to ka, Fran co sko nižav je, velik del Nemš ko-Polj ske ga nižav ja, Rusko nižav je,
Fin sko poje zer je, Panon sko in Vlaš ko nižav je, Bri tan sko otoč je, veli ki sre do zem ski oto ki Sici li ja, Sar -
di ni ja, Kor zi ka in Kre ta ter vzhod na Skan di na vi ja. Območ je, kjer se sti ka naj več raz lič nih tipov, je, neko li ko
pre se net lji vo, na skraj nem jugu Skan di na vi je, kjer se v pov preč ju pre ple ta 49 % od vseh pokra jin skih
kate go rij. 40 % pre se ga ta le še manj še območ je Cen tral ne ga masi va in zahod ni del Alp. Ta območ ja lah -
ko ozna či mo kot pra ve pokra jin ske vro če toč ke Evro pe.

4 Pokra jin ska raz no li kost evrop skih držav in pri lož no sti na področ ju
turistič ne ga trže nja

Ana li za pokra jin ske raz no li ko sti po posa mez nih drža vah (pre gled ni ca 3; Ciglič, Per ko 2013) kaže
da so naj bolj raz no li ke manj še drža ve, ki so hkra ti tudi bolj hri bo vi te ozi ro ma gora te. Med nje spa da -
jo Slo ve ni ja, Lih ten štajn, Črna gora, Švi ca, Make do ni ja, Ando ra, Bosna in Her ce go vi na, Avstri ja in
Hrvaš ka. Vse našte te drža ve ima jo pov preč no vred nost nad 25 %. Ob tem je opaz no, da je pre cej manj -
ših držav (na pri mer Mal ta, Irska, Esto ni ja, Latvi ja), ki ne pre se ga jo vred no sti 15 %. Zato rej majh nost
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Preglednica 2:Izbraneevropskepokrajinskeklasifikacije(Ciglič,Perko 2013).

kla si fi ka ci ja (viri) ka te go ri je kla si fi ka ci je
(z ode be lje nim tiskom so ozna če ne eno te, ki sega jo v Slo ve ni jo)

okolj ska čle ni tev Evro pe 6 bio geo graf skih regij ozi ro ma obmo čij:
(Müchers so de lav ci 2003; • alp ska,
Metz ger s so de lav ci 2005; • ana tol ska,
Jong man s so de lav ci 2006) • atlant ska,

• boreal na,
• celin ska,
• sre do zem ska.

evrop ska pokra jin ska čle ni tev 8 ti pov:
(Mücher s sod. 2003, 2006 in 2009) • ark tič ni,

• boreal ni,
• atlant ski,
• alp ski,
• sre do zem ski,
• celin ski,
• ana tol ski,
• step ski.

bio geo graf ske regi je ozi ro ma območ ja 11 bio geo graf skih regij ozi ro ma obmo čij:
(med mrež je 3) • alp sko,

• ana tol sko,
• ark tič no,
• atlant sko,
• črno mor sko,
• boreal no,
• celin sko,
• maka ro ne zij sko,
• sre do zem sko,
• panon sko,
• step sko.

ko pen ske eko loš ke regi je ozi ro ma 14 bio mov:
območ ja sve ta (Ol son s so de lav ci 2001) • trop ski in sub trop ski vlaž ni širo ko list ni goz do vi,

• trop ski in sub trop ski sušni širo ko list ni goz do vi,
• trop ski in sub trop ski igla sti goz do vi,
• širo ko list ni in meša ni goz do vi zmer nih zemljepisnih širin,
• igla sti goz do vi zmer nih zem lje pi snih širin,
• boreal ni goz do vi/taj ga,
• trop ski in sub trop ski trav ni ki, sava na in grmi čev ja,
• trav ni ki, sava na in grmi čev ja zmer nih zem lje pi snih širin,
• poplav ni trav ni ki in sava ne,
• gor ski trav ni ki in grmi čev ja,
• tun dra,
• sre do zem ski goz do vi, dobra ve in grmov ja,
• puš ča ve in sušno grmi čev je,
• man gro ve.



ne pome ni nuj no viso ke pokra jin ske raz no li ko sti! Z vi di ka pov preč ne raz no li ko sti območ ja celot nih
držav je ned vom no tre ba izpo sta vi ti Slo ve ni jo, saj je pov preč no naj bolj raz no li ka drža va. Celi ce zno -
traj Slo ve ni je ima jo v  svo jem 50 km radi ju v  pov preč ju kar 33,2 % vseh kate go rij, ki so bile na
obrav na va nem območ ju Evro pe. Naj viš ja abso lut na vred nost je sicer zna čil na za jug Nor veš ke(49,2 %),
več kot 40 % je doseg le še jugovz hod ni del Fran ci je.

Gle de na viso ko pokra jin sko raz no li kost Slo ve ni je lah ko upra vi če no trdi mo, da bi mora li v raz voj
turiz ma v Slo ve ni ji vklju či ti in izko ri sti ti to narav no danost in narav no pred nost ozi ro ma pove za ti aktiv -
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Preglednica 3:PovprečnideležpokrajinskihkategorijEvropeznotrajradija50 kmokrogposamezne
celicezavseceliceznotrajposameznihdržav(Ciglič,Perko 2013;večinomamedmrežje 1).

dr ža va pov preč na pro mo cij ski slo gan
vred nost v % (ode be lje ni so »geo graf ski« slo ga ni)

Slo ve ni ja 33,2 I feel SLOVE nia
Lih ten štajn 32,1 Ex pe rien ce great ness. Great litt le coun try.
Čr na gora 30,1 Wild Beauty
Švi ca 29,8 Get natu ral.
Ma ke do ni ja 29,6 Sun and smi ling peo ple
An do ra 29,5 The Pyre nean coun try
Bo sna in Her ce go vi na 26,6 The heart sha ped land
Av stri ja 26,0 Ar ri ve and revi ve
Hr vaš ka 25,2 The Medi ter ra nean as it once was
Nor veš ka 25,0 Vi sit Nor way
Ko so vo 24,9 Re pub lic of Youth, Repub lic of Beauty
Ro mu ni ja 24,2 Ex plo re the Car pat hian gar den
Slo vaš ka 22,9 Litt le big coun try
Al ba ni ja 22,8 A new Medi ter ra nean love
Luk sem burg 21,3 Dis co ver the unex pec ted
Češ ka 20,8 Stun ningly dif fe rent
Mol da vi ja 20,8 –
Bol ga ri ja 20,4 Uni que in its diver sity
Fran ci ja 20,1 Ren dez-vous en Fran ce
Bel gi ja 19,8 La tin Euro pe in a nuts hell

(ve lja za Bru selj in valon ski del Bel gi je)
Por tu gal ska 19,7 Eu ro pe's West Coast
Ita li ja 19,6 Italy lea ves its mark
Nem či ja 19,6 The tra vel desti na tion
Šved ska 18,8 Vist Swe den
Dan ska 18,3 Vi sit Den mark
San Mari no 18,1 –
Špa ni ja 17,7 I need Spain
Gr či ja 17,2 Gree ce, the true expe rien ce; Gree ce All Time Clas sic
Ma džar ska 16,8 Go to Hun gary
Polj ska 16,5 Move your ima gi na tion – Come and find your story
Li tva 16,2 See it! Feel it! Love it!
Sr bi ja 15,7 –
Fin ska 15,6 Vi sit Fin land (I wish I was in Fin land)
Ni zo zem ska 15,3 Add some oran ge
Zdru že no kra ljes tvo 14,8 You're invi ted
La tvi ja 14,7 Best enjo yed slowly
Es to ni ja 14,2 Po si ti vely sur pri sing
Ir ska 14,0 Jump into Ire land
Mal ta 14,0 Truly Medi ter ra nean



no sti in doži vet ja raz lič nih slo ven skih regij ter tako zadr ža ti obi sko val ce več časa (na pri mer ponud -
ba turi stič ne ga aranž ma ja z og le dom dinar skih jam, obi skom sre do zem skih mest, oku ša njem panon skih
dobrot in pohod niš tvom v Al pah). Opo zar ja mo še na mož nost pro mo ci je Slo ve ni je v tu ji ni kot turi -
stič ne desti na ci je, kjer se lah ko sre ča mo z raz lič ni mi evrop ski mi pokra ji na mi ozi ro ma tipi in tako doži vi mo
velik del Evro pe ob mah nem šte vi lu pre po to va nih kilo me trov.

Ne ka te re drža ve se s svo ji mi turi stič ni mi slo ga ni že opi ra jo na svo je geo graf ske zna čil no sti, s či -
mer posku ša jo trd ne je argu men ti ra ti svo je vabi lo ozi ro ma oglas. Mal ta s slo ga nom TrulyMediterranean
‘Pra vo Sre do zem lje’ ali ‘Prist no sre do zem sko’ ozna ču je svo je območ je kot (mor da tudi v pri mer ja vi z vsemi
osta li mi drža va mi naj bolj) prist no sre do zem sko. Ando ra se ogla šu je kot ThePyreneancountry ‘Pi re -
nej ska drža va’, Por tu gal ska pa kot Europe'sWestCoast ‘Evrop ska zahod na oba la’. Tako obe drža vi že
s krat kim slo ga nom poda ta kra tek geo graf ski opis, s ka te rim želi ta pre pri ča ti mož ne obi sko val ce. Tovrst -
ni slo ga ni obljub lja jo doži vet ja, ki so še pose bej pove za na z geo graf ski mi zna čil nost mi desti na ci je, hkra ti
pa mor da tudi nare di jo krat ko pri mer ja vo z os ta li mi drža va mi v bli ži ni. Gle de na pokra jin sko raz no -
li kost Slo ve ni je, ki je opaz na tudi z vi di ka celot ne Evro pe, bi lah ko poleg slo ga na IfeelSLOVEnia upo ra bi li
še bolj geo graf sko zasno van slo gan, kot je na pri mer Slovenia –miniatureEurope ‘Slo ve ni ja – Evro pa
v ma lem’, Slovenia –thewholeEuropeatoneplace‘Slo ve ni ja – celot na Evro pa na enem mestu’, Slovenia:
halfofEuropetogether ‘Slo ve ni ja: pol Evro pe sku paj’ ali pa Slovenia:halfofEuropeata time' Slo ve ni -
ja: pol Evro pe naen krat'. S ta kim slo ga nom lah ko na krat ko pove mo, da je območ je Slo ve ni je raz no li ko
in na majh nem območ ju ponu ja veli ko, prak tič no sko raj toli ko kot poto va nje po celi Evro pi, zago to -
vo pa vsaj toli ko, kot ponu ja jo alp ska, sre do zem ska, dinar ska in panon ska ozi ro ma obmor ska in celin ska
območ ja Evro pe.

5 Sklep

Do ma či in tuji znans tve ni ki ter ana li ze z geo graf skim infor ma cij skim siste mom potr ju je jo, da je
Slo ve ni ja pokra jin sko zelo raz no li ka in jo lah ko upra vi če no ozna či mo za pokra jin sko vro čo toč ko. Zem -
lje vid pokra jin ske raz no li ko sti Evro pe in nje go va ana li za po drža vah sta poka za la, da so pokra jin sko
pra vi lo ma naj bolj raz no li ka območ ja v bli ži ni hri bo vij ozi ro ma goro vij. Med nje spa da tudi Slo ve ni ja,
ki se po izra ču nu pokra jin ske raz no li ko sti uvrš ča na sam vrh. Za posa mez na območ ja in drža ve, ki smo
jih dolo či li kot pokra jin sko naj bolj raz no li ke ozi ro ma kot nekak šne pokra jin ske vro če toč ke, skle pa -
mo, da ima jo ob ne pre ve li kih pose gih člo ve ka in ohra nje ni narav ni pokra ji ni viš ji gos po dar ski poten cial,
zla sti na področ ju raz vo ja turiz ma. Tovrst na območ ja lah ko namreč ponu di jo obi sko val cem raz lič na
doži vet ja, prav tako pa lah ko za tak šna območ ja zasnu je mo tudi geo graf sko, znans tve no ute me lje no
pro mo ci jo. Slo ve ni ja bi gle de na rezul ta te ana liz, ki smo jih pred sta vi li v pris pev ku, lah ko poi me no va li
na pri mer kot »Evro pa v ma lem« ali »Evro pa na enem mestu«.

V na šem pris pev ku smo Slo ve ni jo kot pomemb no evrop sko pokra jin sko toč ko opre de li li samo na
pod la gi narav nih pokra jin ozi ro ma narav nih sesta vin pokra jin, če pa bi doda li še kul tur ne pokra ji ne
(Klad nik, Per ko 1998; Urbanc 2002) ozi ro ma kul tur ne sesta vi ne pokra jin in upo šte va li dejs tvo, da se
na ozem lju Slo ve ni je sti ka jo tudi štir je kul tur ni pro sto ri: slo van ski, ger man ski, roman ski in madžarski,
bi brez veli ke ga pre ti ra va nja lah ko Slo ve ni jo opre de li li kot pokra jin sko vro čo toč ko majh nih raz sež -
no sti, a sve tov ne ga pome na.

6 Zah va la

Pris pe vek teme lji na razi sko val nem pro jek tu Dolo ča nje narav nih pokra jin skih tipov Slo ve ni je z geo -
graf skim infor ma cij skim siste mom (L6-3643), ki ga je finan ci ra la Jav na agen ci ja za razi sko val no dejav nost
Repub li ke Slo ve ni je, sofi nan ci ra la pa Slo ven ska aka de mi ja zna no sti in umet no sti.
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1 Uvod

Raz voj pode že lja že nekaj časa ne teme lji zgolj na kme tijs tvu, goz dars tvu ali dru gih proi zvod nih
funk ci jah. Glo ba li za ci ja in pre mik druž be iz proi zvod ne v po tro šno sta teme lji to pose gla tudi v po de -
žel ski pro stor, kjer odkri va mo ved no nove vzor ce druž be ne in eko nom ske orga ni za ci je. Kmet je vidi jo
nove raz voj ne pri lož no sti pred vsem v tu riz mu in dru gih dopol nil nih dejav no stih.

Do pol nil ne dejav no sti na kme ti ji so dejav no sti, ki se oprav lja jo na kme ti ji in so pove za ne s kme -
tijs tvom ozi ro ma goz dars tvom. Kme ti ji omo go ča jo učin ko vi tej šo rabo nje nih proi zvod nih zmog lji vo sti
ter delov ne sile dru žin skih čla nov (Za kon o kme tijs tvu 2000). Med te dejav no sti uvrš ča mo pre de la vo
doma pri de la nih kme tij skih pri del kov, goje nje, vars tvo in izko riš ča nje goz da, goz dar ske sto ri tve, pre -
de la vo lesa, oprav lja nje sto ri tev s kme tij sko meha ni za ci jo, trans port ne sto ri tve, turi zem na dru žin ski
kme ti ji, doma čo obrt, ribo gojs tvo in lov. Kulov če va (2002) ugo tav lja, da se tako kot nek daj tudi danes
kmet je odlo ča jo za dopol nil ne dejav no sti pred vsem iz eko nom skih raz lo gov, da si s tem zago to vi jo več -
jo social no var nost, izko ri sti jo pro ste sta no vanj ske in gos po dar ske stavb ne zmog lji vo sti, upo ra bi jo zna nje,
spret no sti in izkuš nje ter tako bolje unov či jo kme tij ske pri del ke.

Po leg kla sič nih in že uve ljav lje nih dopol nil nih dejav no sti na kme ti jah se v zad njem času zla sti v za -
hod ni in sever ni Evro pi uve ljav lja jo social ne kme ti je, kjer se dopol nil ne dejav no sti uve ljav lja jo v ob li ki
social ne ga pod jet niš tva.

Za raz li ko od kla sič ne ga pod jet niš tva, kate re ga glav ni namen je ustvar ja nje dobič ka, social no pod -
jet je daje pred nost rasti druž be ne ga kapi ta la (Gr mad nik 2012), kre pi druž be no soli dar nost, spod bu ja
sode lo va nje lju di in pro sto volj no delo (Me so je dec in sode lav ci 2012). Obsta ja ta dva tipa social nih pod -
je tij: prvi tip je usmer jen v oprav lja nje splo šno korist nih dejav no sti, pri dru gem tipu pa je pou da rek
na zapo slo va nju ran lji vih, tež je zapos lji vih oseb ozi ro ma brez po sel nih mla dih, sta rej ših od 55 let in inva -
li dov (Za kon o so cial nem pod jet niš tvu 2011). Kom bi ni ran tip je v so cial no-pod jet niš kem oko lju zelo
zaže len, ven dar ga v Slo ve ni ji ni mož no regi stri ra ti (Me so je dec in sode lav ci 2012).
V zve zi z raz vo jem pode že lja so za social na pod jet ja še pose bej pomemb na nasled nja področ ja:
• eko loš ka pri de la va hra ne;
• ure ja nje in vars tvo oko lja ter zaš či ta živa li;
• spod bu ja nje raz vo ja lokal nih skup no sti;
• spod bu ja nje zapo slo va nja in poklic ne ga uspo sab lja nja oseb, ki so brez po sel ne ali jim gro zi brez posel -

nost;
• trgo vi ne za social no ogro že ne ose be in trgo vi ne, ki zago tav lja jo pro da jo proi zvo dov majh nih proi -

zva jal cev iz gos po dar sko naj bolj nera zvi tih oko lij;
• spod bu ja nje upo ra be obnov lji vih virov ener gi je in raz vo ja zele ne eko no mi je (Za kon o so cial nem pod -

jet niš tvu 2011).
Po de žel ske skup no sti sode lu je jo tudi pri reha bi li ta ci ji in social nem vklju če va nju lju di s po seb ni -

mi potre ba mi. Tera pi je z ži val mi so bile nekoč pomemb ne sesta vi ne delov nih tera pij. Zani ma nje za izra bo
pozi tiv nih učin kov kme to va nja/vrt nar je nja in sti ka z do ma či mi žival mi pri pove če va nju kako vo sti živ -
lje nja lju di s po seb ni mi potre ba mi naraš ča (Vad nal 2003). Obisk otrok s pri la go je nim pro gra mom lah ko
sodi pod dopol nil no dejav nost eko loš ke kme ti je.

2 Social no kme tijs tvo in zago tav lja nje bla gi nje

Znans tve no-stro kov ne obrav na ve social ne ga kme tijs tva v Evro pi so v zad njih letih pote ka le v ok -
vi ru pro jek ta SoFar, pro gra ma Green Care COST Action 866 in pobu de Evrop ske mre že za pode že lje
(ENRD). Cilj pro jek ta SoFar: Social ne sto ri tve na več na men skih kme ti jah – social no kme tijs tvo, finan -
ci ra ne ga v 6. ok vir nem pro gra mu Evrop ske komi si je med leto ma 2006 in 2008, je bilo zbra ti evi den ce
o raz šir je no sti social ne ga kme tijs tva v Evro pi in oce ni ti nje go vo delo va nje, obe nem pa med seboj pove -
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So cial no kme tijs tvo, pri lož nost za raz voj pode že lja in zago tav lja nje bla gi nje

za ti razi sko val ce, pod por ne cen tre in lokal ne izva jal ce tovrst nih sto ri tev z na me nom spod bu ja ti ino -
va tiv ne dejav no sti na pode že lju. Podob no se je COST Action 866 v le tih 2006–2010 name nil pove ča ti
znans tve na spoz na nja o naj bolj ših prak sah izva ja nja social ne ga kme tijs tva kot sto ri tev za izbolj ša nje
dušev ne ga in tele sne ga zdrav ja ter kako vo sti vsak da nje ga živ lje nja lju di na pode že lju, pri čemer so bili
pose bej izpo stav lje ni vidi ki učin ko vi to sti in zna čil no sti izva jal cev teh sto ri tev (na pri mer veli kost kme -
ti je), nji ho va eko nom ska učin ko vi tost (raz mer je med stroš ki in korist mi), odnos stro kov nja kov do teh
sto ri tev ter nji ho va pove za nost/vklju če nost v ob sto je či sistem social ne ga in zdravs tve ne ga vars tva.
V letu 2009 vzpo stav lje na pobu da ENRD za social no kme tijs tvo pa je bila usmer je na v iden ti fi ci ra nje
in ana li zo mož no sti in ovir izva ja nja social ne ga kme tijs tva v Evrop ski uni ji, vse bo va ni mi v na cio nal -
nih in regio nal nih pro gra mih raz vo ja pode že lja 2007–2013. V na da lje va nju pred stav lja mo kra tek oris
dela in izsled kov vseh treh ini cia tiv.

Pro jekt SoFar (Di Iaco vo in O'Con nor 2009) je poka zal, da je v Evro pi že veli ko pri me rov, ki doka -
zu je jo, da kmet je s svo ji mi sto ri tva mi, name nje ni mi ran lji vim sku pi nam pre bi vals tva, lah ko dejav no
pris pe va jo k iz bolj ša nju zdravs tve nih sto ri tev in h ka ko vo sti vsak da nje ga živ lje nja lju di na pode že lju.
Prob lem, na kate re ga je opo zo ril ta pro jekt, so teža ve pri spre mi nja nju evrop ske, nacio nal nih in regio -
nal nih poli tik, ki bi izva jal cem sto ri tev social ne ga kme tijs tva omo go či le delo va nje v ok vi ru veljav ne
prav ne ure di tve. Social no kme tijs tvo je v po sa mez nih evrop skih drža vah namreč dose glo raz lič ne raz -
voj ne faze, zara di česar ob tudi sicer raz lič nih mode lih bla gi nje v po sa mez nih drža vah ni možen en
sam model uve ljav lja nja social ne ga kme tijs tva. V pri po ro či lih pro jek ta je zapi sa no, da so za nje go vo
uve lja vi tev potreb ne enot ne usme ri tve ob pod po ri ukre pov, kot so na pri mer tisti v ok vi ru pro gra ma
raz vo ja pode že lja. Pro jekt SoFar je tudi naka zal potre bo po bolj podrob ni preu či tvi eko nom skih vidi -
kov social ne ga kme tijs tva.

Vred no te nju stroš kov in kori sti social ne ga kme tijs tva se je pos ve til pro gram COST Action 866 (Des -
sein in Bock 2010), ki je izha jal iz deli tve social ne ga kme tijs tva (na pod la gi nje go ve filo zo fi je in orga ni za ci je

Slika 1:Socialnokmetijstvokotpriložnostzarazvojpodeželja.
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delo va nja) na več na men sko kme tijs tvo, jav no zdravs tvo in social no vklju če nost. Taka raz de li tev je poka -
za la, da ko gre za več na men sko kme tijs tvo in jav no zdravs tvo, je denar ne stroš ke sto ri tev social ne ga
kme tijs tva moč dolo či ti na vseh rav neh, tako na rav ni upo rab ni kov, izva jal cev, kakor tudi na rav ni jav -
ne ga pro ra ču na. Nas prot no pa so stroš ki sto ri tev social ne ga kme tijs tva tež ko določ lji vi, ko gre za sto ri tve
social ne ga vklju če va nja, ki ga izva ja jo pro sto volj ci. Ven dar se tudi v tem pri me ru denar ne kori sti social -
ne ga kme tijs tva kaže jo v de lov nih izkuš njah in raz vo ju kom pe tenc posa mez ni kov, na makro rav ni pa
v so cial ni rein te gra ci ji neza po sle nih. Kot nede nar ne kori sti social ne ga kme tijs tva so bili pre poz na ni
kre pi tev obču te nja moral ne odgo vor no sti in zado voljs tva poma ga ti dru gim, ponud ba novih in obe -
tav nih tera pij, raz voj kme tij in ponud ba novih kme tij skih pri del kov ter ugled in pri do bi tev licen ce za
izva ja nje dejav no sti. Na rav ni celot ne druž be so nede nar ne kori sti zaje te v ši ri tvi izbi re zdravs tve nih
sto ri tev, druž be ni kohe ziv no sti in soli dar no sti, odgo vor ne mu držav ljans tvu in potroš nji, kakor tudi
v ohra nja nju pode žel ske kra ji ne in kul tur ne dediš či ne. Na rav ni posa mez ni ka so bili pre poz na ni pozi -
tiv ni učin ki biva nja na kme ti ji, v na ra vi ter pri pad nost skup no sti. Gle de na našte to je tre ba agrar no
in zdravs tve no eko no mi ko dopol ni ti z no vi mi mode li vred no te nja druž be nih učin kov social ne ga kme -
tijs tva.

Štu di je pri me rov, izve de ne v ok vi ru ini cia ti ve ENRD (O'Con nor, Lai in Wat son 2010), so naka zale
mož no sti pre raš ča nja ‘pio nir ske’ faze raz vo ja social ne ga kme tijs tva s po moč jo sred stev četr te osi pro -
gra ma raz vo ja pode že lja in delo va njem lokal nih akcij skih sku pin v sme ri raz šir ja nja véde nja in vklju -
če va nja social ne ga kme tijs tva med eks pli cit ne cilje delo va nja teh sku pin. Da bi se mož no sti, ki jih daje
pro gram raz vo ja pode že lja, lah ko ude ja nji le, pa so, kot so pre poz na li v ok vi ru te ini cia ti ve, nuj ne dobre
regio nal ne in nacio nal ne social ne mre že med ključ ni mi delež ni ki iz vseh rele vant nih sek tor jev, vključ -
no z zdravs tve nim in social nim vars tvom. Koor di na ci ja in pod po ra teh mrež naj bi pote ka la na rav ni
Evrop ske uni je. Za tovrst no koor di na ci jo in vzpo sta vi tev prav nih okvir jev delo va nja social ne ga kme -
tijs tva se je nedav no (de cem bra 2012) zav zel tudi Evrop ski eko nom ski in social ni odbor (Nils so nen 2012),
ki v no vem finanč nem ciklu 2014–2020 evrop skih social nih skla dov vidi mož no sti nadalj nje ga uve -
ljav lja nja social ne ga kme tijs tva, pri čemer pa bodo potreb ne tudi nadalj nje inter dis ci pli nar ne razi ska -
ve učin kov in kori sti z raz lič nih vidi kov (so cial ni, eko nom ski, zdravs tve ni, raven posa mez ni kov …).

3 Pri me ri social ne ga kme tijs tva

Kot smo že ome ni li, je mož no sti za social no kme tijs tvo veli ko, pri čemer se v pris pev ku osre do to -
ča mo na dve obli ki tera pevt ske ga social ne ga kme tijs tva: eko te ra pi jo in api te ra pi jo.

3.1 Eko te ra pi ja

Eko te ra pi ja je obli ka kom plek sne psi ho so cial ne inter ven ci je, ki vklju ču je raz lič ne aktiv no sti na zele -
nih povr ši nah in je name nje na pred vsem ose bam z zdravs tve ni mi teža va mi s ci ljem, da se izbolj ša nji ho vo
raz po lo že nje, odpra vi občut ke nape to sti, tesnob no sti, depre siv no sti in tako na splo šno izbolj ša telesno
in psi hič no počut je, hkra ti pa zvi ša raven samo za ve sti in social ne vklju če no sti (Burls 2007). Pri tem
se lah ko upo rab lja jo raz lič ne teh ni ke; od eno stav nih aktiv no sti, kot so na pri mer spre ho di v goz du, par -
kih ali obrež jih ter opa zo va nje nara ve, pa do bolj struk tu ri ra nih in cilj no narav na nih aktiv no sti v ok vi ru
hor ti kul tur ne tera pi je (kme to va nje, vrt nar je nje) in raz lič nih tera pij s po moč jo živa li ter pro gra mov urje -
nja spe ci fič nih veš čin, kot sta na pri mer moto ri ka in spo min (Bar ton in Pretty  2010; Wil son in
sode lav ci 2010).

Kon cept izko riš ča nja zele ne ga oko lja na področ ju spod bu ja nja in ohra nja nja dušev ne ga zdrav ja se
je poja vil že mno go pred sedaj uve ljav lje ni mi nači ni zdrav lje nja dušev nih motenj (Relf 2006). Tako so
bile po letu 1800 v pro ces zdrav lje nja in reha bi li ta ci je dušev nih motenj v ok vi ru zaseb nih ali jav nih psi -
hia trič nih bol ni šnic vklju če ne tudi dolo če ne obli ke kme to va nja (sad jars tvo, vzdr že va nje zele njav nih
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vrtov). Ven dar se je kasne je izka za lo, da je bil glav ni cilj teh pro gra mov ven dar le pred vsem proi zvod -
nja, tera pevt ski učin ki pa bolj postran ske ga pome na. Čeprav se je upo ra ba zele nih povr šin kot
tera pevt ske ga orod ja kasne je zmanj še va la, pa lah ko pred vsem v zad njih dvaj se tih letih opa zi mo obču -
ten porast zani ma nja stro kov ne in razi sko val ne jav no sti za učin ke eko te ra pi je (Sem pik, Hine in
Wil cox 2010). To je pove za no tudi z ne ka te ri mi kon cep tual ni mi spre mem ba mi na področ ju oskr be oseb
z du šev nimi teža va mi. Če je še v osem de se tih letih pre te kle ga sto let ja pre vla do va la pred vsem dol go -
traj na insti tu cio na li zi ra na oskr ba, se v zad njih tri de se tih letih kot stan dard oskr be oseb z du šev ni mi
mot nja mi uve ljav lja ta krat ko traj na hos pi ta li za ci ja in skup nost na oskr ba. Sled nja vklju ču je ose be s te -
ža va mi v du šev nem zdrav ju v raz lič ne obli ke dnev nih cen trov in sta no vanj skih sku pin, z raz no li ki mi
pro gra mi in širo kim nabo rom pri la go je nih dejav no sti, ki upo rab ni kom omo go ča jo reha bi li ta ci jo na
raz lič nih rav neh vsa kod nev ne ga funk cio ni ra nja (Pad ma va ti 2012).

Ak tual na para dig ma zdravs tve ne ga vars tva na področ ju dušev ne ga zdrav ja je pov ze la medi cin ski
biop si ho so cial ni model razu me va nja zdrav ja in bolez ni, s pou dar kom na fizio loš kih izvo rih mot njah
(Álva rez, Paga ni in Meuc ci 2012). Posle dič no daje ta model pred nost pred vsem far ma ko loš ko pod pr -
te mu zdrav lje nju dušev nih motenj tako v akut nih kot v vzdr že val nih in pre ven tiv nih fazah. Spoz na nju,
da je v pro ces zdrav lje nja dušev nih motenj tre ba vklju či ti tudi raz lič ne psi ho loš ke in socio loš ke vidi -
ke reha bi li ta ci je, vsaj del no zado sti jo neka te re raz po lož lji ve psi ho te ra pevt ske inter ven ci je (na pri mer
kog ni tiv na in vedenj ska tera pi ja) kot dopol nil ne obli ke zdrav lje nja, ki pa so nema lo krat v prak si mno -
gim ose bam s te ža va mi v du šev nem zdrav ju tež ko dostop ne (Olf son in Mar cus 2010). V tem ozi ru
pred stav lja eko te ra pi ja novo mož nost na področ ju izbolj še va nja kako vo sti živ lje nja oseb s te ža va mi
v dušev nem zdrav ju (Wil son in sode lav ci 2008). Vse bolj se uve ljav lja kot kli nič no veljav na obli ka zdravlje -
nja raz lič nih dušev nih stisk, umeš ča pa se tudi v na cio nal ne pro gra me jav ne ga zdrav ja ter v pre ven tiv no
pro mo cij ske dejav no sti na področ ju varo va nja dušev ne ga zdrav ja. Šte vil ne razi ska ve namreč potr juje -
jo ugod ne učin ke eko te ra pi je na zmanj še va nje psi hič ne ga stre sa, urav na va nje raz po lo že nja, zmanj še va nje
tesno be in agre siv no sti, vzpo stav lja nje zdra ve ga živ ljenj ske ga slo ga in izbolj ša nje tele sne ga zdrav ja (Chal -
quist 2009; Sem pik, Hine in Wil cox 2010).

Eko te ra pi ja se v šte vil nih evrop skih drža vah že uvrš ča na področ je poli tik zele nih pro gra mov social -
ne ga in zdravs tve ne ga vars tva v ok vi ru ponudb sto ri tev social ne ga/zdravs tve ne ga vars tva (Frie del 2010).
Naj več krat se izva ja na dru žin skih kme ti jah kot dopol nil na dejav nost, kjer se upo rab ni ki vklju ču je jo
v delo z do ma či mi žival mi, rast li na mi in zem ljo ozi ro ma upo rab lja jo nji ho ve raz po lož lji ve vire ter jih
nad gra ju je jo s spe ci fič ni mi pro gra mi reha bi li ta ci je (Green Care 2008). Tera pevt ske kme ti je se pojavlja -
jo v raz lič nih obli kah: kot samo stoj ne dru žin ske kme ti je, ki nudi jo eno ali več sto ri tev tam nasta nje nim
upo rab ni kom, ali kot insti tu cio nal ne kme ti je, ki jih usta no vi jo social no vars tve ne ozi ro ma zdravs tve -
no vars tve ne usta no ve ali orga ni za ci je, name nje ne pa so dolo če nim sku pi nam upo rab ni kom (na pri mer
odvi sni kom, ose bam z mot nja mi v du šev nem zdrav ju). Ti na kme ti ji biva jo in dela jo ter se ude le žu -
jejo spe ci fič nih reha bi li ta cij skih dejav no sti (Di Iaco vo in O'Con nor 2009; Frie del 2010). V Slo ve ni ji
eko te ra pi ja in tera pevt ske kme ti je še niso učin ko vi to orga ni zi ra ne, saj manj ka jo ustrez no pod pr te poli -
ti ke zele nih pro gra mov social ne ga in zdravs tve ne ga vars tva, kot tudi neka te ri insti tu cio nal ni okvir ji.
Kljub temu lah ko v zad njih letih opa zi mo porast neka te rih eko te ra pevt skih praks v sklo pu dopol nilnih
dejav no sti na kme ti jah, ki so pre tež no še ved no rezul tat pro sto volj nih vzgi bov neka te rih posa mez nikov
ali nevlad nih orga ni za cij, ne pa pro gra mov siste ma tič ne ga umeš ča nja social no zdravs tve nih sto ri tev
v kmeč ko oko lje (Di Iaco vo in O'Con nor 2009).

Šte vil ne razi ska ve kaže jo, da se tren di na področ ju tera pevt skih kme tij giba jo v sme ri pove ča ne ga
zani ma nja za eko te ra pi jo in nje no upo ra bo tudi pri neka te rih novih cilj nih sku pi nah (ose be s kog ni -
tiv ni mi teža va mi, ose be z mot nja mi raz po lo že nja in s te ža va mi v med se boj nem spo ra zu me va nju, ose be
s pre ko mer no težo in kar dio va sku lar ni mi obo le nji, osta re li, zapor ni ki) (Green Care 2008; Chal quist 2009,
Wil son in sode lav ci 2010). Na trend pove ča ne ga zani ma nja za sto ri tve eko te ra pi je ned vom no vpli va
tudi aktual ni porast dušev nih motenj ter sprem lja jo čih psi ho so cial nih težav in ovi ra no sti, ki se pojav -
lja jo zara di njih. Nedav na, prva celo vi ta štu di ja o ob se gu in bre me nih dušev nih motenj v Evro pi (Wittc hen
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in sode lav ci 2011) je raz kri la dokaj dra ma tič no sta nje na področ ju dušev ne ga zdrav ja, tako v evrop -
skem kot v sve tov nem meri lu. Kot ena prvih štu dij je doka za la, da je zdrav lje nje dušev nih motenj izredno
dra go ter pred stav lja veli ko eko nom sko bre me v smi slu nepo sred nih in posred nih stroš kov zdrav lje -
nja ter oskr be. Oce ni li so, da samo za dušev ni mi mot nja mi vsa ko leto zbo li 27 % odra sle popu la ci je
(med 18. in 65. le tom), naj bolj pogo sto za ank sioz nost jo, depre si jo, nes peč nost jo ter mot nja mi, pove -
za ni mi z zlo ra bo alko ho la in drog. Rav no pri teh mot njah pa so se raz lič ne eko te ra pevt ske prak se izka za le
kot učin ko vi te dopol nil ne tera pi je, ki lah ko uspe šno pre moš ča jo tudi neka te re pomanj klji vo sti medi -
cin ske ga biop si ho so cial ne ga mode la zdrav lje nja dušev nih motenj (Wil son in sode lav ci 2008; Álva rez,
Paga ni in Meuc ci 2012).

3.2 Api te ra pi ja

Api te ra pi ja je zdrav lje nje in zdravs tve na pre ven ti va, ki teme lji na tra di cio nal nih in znans tve no pre -
ver je nih rabah čebe ljih pri del kov. Sklad no s tem Komi si ja za api te ra pi jo pri Sve tov ni čebe lar ski zve zi
(Api mon dia) api te ra pi jo razu me kot:
• čebe lar ske postop ke, name nje ne zdrav lje nju,
• pri pra vo čebe ljih pri del kov in nji ho vih deri va tov, ter
• kli nič ne pro to ko le, ki vklju ču je jo rabo čebe ljih pri del kov (Brad bear 2009).

Ome nje ni ukre pi teme lji jo na dog na njih tra di cio nal ne medi ci ne, ki je čebe lje proi zvo de upo rab -
lja la že več tisoč let. V zad njih letih je nje na upo ra ba nara sla zla sti zara di pove ča ne pozor no sti čebe lar jev
in prak ti kov s po droč ja alter na tiv ne medi ci ne, pri čemer izpo stav lja jo holi stič no zdrav lje nje (Ahu ja in
Ahu ja 2011; Ade ba yo in Davies 2012).

Api te ra pevt sko zdrav lje nje teme lji na šestih čebe ljih proi zvo dih – medu, matič nem mleč ku, cvet -
nem pra hu, pro po li su, vosku in čebe ljem stru pu. Doslej so bile preu če ne šte vil ne bla go dej ne last no sti
in nji ho va upo rab nost pri zdrav lje nju mul ti ple skle ro ze, oste oar tri ti sa, rev ma toid ne ga artri ti sa, bolečin
v živ cih, kaš lja, preh la da, na področ ju imu no lo gi je, v zo boz dravs tvu … (med mrež je 1; Ahu ja in Ahu -
ja 2011). Vse bolj se upo rab lja tudi aro ma te ra pi ja, pri kate ri se vdi hu je aero sol iz panjev. To je mož no
z vdi ho va njem prek pose bej za to pri la go je ne maske ali pa z na rav nim vdi ho va njem aero so la iz panjev.
Aero sol je zrak, pome šan z vla go, ki jo čebe le z ven ti li ra njem izlo ča jo iz panjev in tako zni žu je jo odveč -
no stop njo vode v medu. Vse bu je poseb no meša ni co ete rič nih olj, ki izha ja jo ob zore nju medu in suše nju
cvet ne ga pra hu v pa nju ter ete rič nih olj, nasta lih ob pro po li zi ra nju sat ja in notra njih povr šin panja. Za
nasta ja nje aero so la je pomemb na tudi grad nja sat ja, saj vosek pre poz nav no diši že zunaj panja (Gro -
šelj 2013b).

Če be lar ska zve za Slo ve ni je si v zad njih letih dejav no pri za de va, da bi api te ra pi ja posta la uve ljavlje -
na tudi v Slo ve ni ji. Usta no vi li so Komi si jo za api te ra pi jo, v teku pa je vzpo sta vi tev sez na ma vseh čebe lar jev
api te ra pev tov (Gro šelj 2013a in 2013b).

Os nov na teža va pri tem je zako no da ja, ki api te ra pevt sko dejav nost moč no ovi ra, prav tako pa
tudi šte vil ne preo sta le dejav no sti, s ka te ri mi bi se čebe lar ji lah ko ukvar ja li – na pri mer kmeč ki turi -
zem, pri kaz čebe lars tva in pre de la va čebe ljih pri del kov v kom bi na ci ji z ži vi li rast lin ske ga izvo ra (prim.:
Senič 2013).

Kljub temu so bili v pre te klo sti že izve de ni posa mez ni pilot ni pri me ri. V ok vi ru lokal ne akcij ske
sku pi ne Ovtar Slo ven skih goric so izpe lja li pro jekt »Če be lars tvo in api te ra pi ja«, pri kate rem api te ra -
pi jo pro pa gi ra jo kot smer čebe lar ske ga turiz ma. Izde la li so čebel njak, v ka te rem je mogo če poči va ti na
panjih ali se ob poslu ša nju šume nja čebel in vdi ho va nja panj ske ga zra ka (z mož nost jo inha la ci je prek
namen ske maske) rege ne ri ra ti na poči val ni ku v an ti stre sni komo ri. Poleg tega ponu ja jo tudi masa žo
z me dom. V pre te klem letu so tako že bele ži li prve goste, ki so v ve či ni pri me rov pre no če va li v okoliš -
kih turi stič nih kra jih (Bor ko 2012).

Na goste iz sosed njih turi stič nih sre dišč raču na jo tudi na Koz jan skem, kjer api te ra pi jo ponu ja jo v sklopu
šir še turi stič ne ponud be Koz jan ske doma či je (med mrež je 2).
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4 Sklep

So cial no kme tijs tvo pred stav lja pomem ben ele ment ohra nja nja druž be no-gos po dar ske struk tu re
pode že lja. Skr bi za druž be no vklju če nost ran lji vih sku pin pre bi vals tva in ohra nja nje pode žel ske funk -
ci je pokra ji ne, obe nem pa lah ko ob pra vil ni zasno vi pris pe va tudi k so cial ni bla gi nji. Pomen social ne ga
kme tijs tva je lah ko še toli ko več ji v ča su rece si je in viš je brez po sel no sti – pred stav lja namreč pri lož -
nost za doda ten zaslu žek posa mez ni ka ozi ro ma lokal ne skup no sti. Social ne kme ti je lah ko pris pe va jo
veli ko doda no vred nost na področ ju tera pevt ske ga zdrav lje nja, kjer lah ko pro gra mi social nih kme tij
dopol nju je jo ali celo nado me sti jo insti tu cio nal ne obli ke zdrav lje nja, prav tako pa lah ko pomemb no vlogo
odi gra jo pri sto ri tvah, name nje nih izgo re lim ali preo bre me nje nim lju dem, lju dem z mot nja mi v dušev -
nem raz vo ju ter dru gim. S tega vidi ka pred stav lja social no kme tijs tvo novo pri lož nost za razvoj pode že lja,
če le bo drža va uspe la zago to vi ti prav ne okvir je, ki bodo to dejav nost omo go ča li in spodbuja li.

5 Zah va la

Pris pe vek je bil pri prav ljen v ok vi ru pro gra mov Geo gra fi ja Slo ve ni je ter Kolek tiv ni spo min in kul -
tur na dina mi ka, ter pro jek ta Stra te gi je raz vo ja na sodob nih dru žin skih kme ti jah, ki jih sofi nan ci ra Agen ci ja
Repub li ke Slo ve ni je za razi sko val no dejav nost.
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ABSTRACT
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Bar ba ra Lam pič, Ana ma ri ja Sla be

1 Uvod

Pod po re raz vo ju eko loš ke ga kme to va nja, kot naj bolj traj nost no narav na ne kme tij ske pri de la ve (s pou -
dar je nim okolj skim vidi kom traj no sti), se v Slo ve ni ji odra ža jo v stal ni rasti šte vi la eko loš kih pri de lo val cev
in obse gu eko loš ko obde la nih kme tij skih zem ljišč. Gle de na tre nut ne raz voj no-gos po dar ske raz me re
pa je tre ba odgo vo ri ti, ali lah ko eko loš ko kme to va nje pre se že svo jo okolj sko vlo go in posta ne odlo čil -
nej ši dejav nik raz vo ja slo ven ske ga pode že lja in pove ča nja pre hran ske samoo skr be.

Ra zi ska va in konč ne ugo to vi tve teme lji jo na rezul ta tih teren ske razi ska ve trž nih eko loš kih kme tij
v Slo ve ni ji (Te ren sko anke ti ra nje … 2012) in podat kih Mini strs tva za kme tijs tvo in oko lje (MKO), ki vodi
Evi den co pri de la ve in pre de la ve eko loš kih kme tij skih pri del kov ali živil (2012). Ome nje na evi den ca
vse bu je podat ke o a) povr ši nah kme tij skih zem ljišč v nad zo ru eko loš ke pri de la ve po posa mez nih kul -
tu rah v po sa mez nem letu, b) šte vi lu in vrsti živa li v nad zo ru eko loš ke pri de la ve ter c) let nih količi nah
eko loš kih pri del kov ozi ro ma pre de la nih živil. Vsi podat ki so veza ni na posa mez no kme ti jo v nad zoru
eko loš ke pri de la ve, zato lah ko nudi jo dobro pod la go za nadalj nje delo in so poka za telj veli kost ne ga razre -
da obse ga pri de la ve in vrste pri del kov posa mez nih eko loš kih kme tij. Tako smo lah ko izved li pro stor sko
ana li zo eko loš kih pri del kov, in sicer na rav ni sta ti stič nih regij in občin.

Z ob sež nim teren skim anke ti ra njem 135 trž nih eko loš kih pri de lo val cev leta 2012 smo na območju
celot ne Slo ve ni je ugo tav lja li, kate re pri del ke in po kate rih trž nih poteh kmet je naj bolj trži jo, kako se
trž na narav na nost odra ža v gos po dar ski uspe šno sti kme ti je, kak šne so vizi je raz vo ja teh kme tij v pri -
hod nje … Z us trez nim vzor če njem kme tij smo vklju či li pet glav nih pri de lo val nih usme ri tev, upo šte va li
pa smo tudi nji ho vo pro stor sko zasto pa nost.

1.1 Pov pra še va nje po eko loš kih živi lih v sve tu in Slo ve ni ji

Kljub upo čas nje va nju glo bal ne ga gos po dars tva med na rod ni trg eko loš kih živil še naprej raste. Po
oce nah Orga nic Moni tor je obseg sve tov ne ga trga eko loš kih živil leta 2011 zna šal 62,9 mi li jard USD
(v le tih 2010 še 59,1, 1999 pa komaj 15,2 mi li jar de; The World … 2013). Naj več je pov pra še va nje po eko -
loš kih živi lih je v Se ver ni Ame ri ki in Evro pi, ki sku paj obse ga ta prek 90 % sve tov ne ga trga; v Evro pi je
trg eko loš kih živil leta 2011 obse gal prib liž no 21,5 mi li jar de EUR, kar je 9-od stot na rast gle de na pred -
hod no leto (The World … 2013).

Ra zi ska va trga eko loš kih živil v Slo ve ni ji je tudi pri nas zaz na la stal no rast, ki je zna ša la 10 do 15 %
let no. Celo ten pro met z eko loš ki mi živi li v Slo ve ni ji leta 2010 je bil oce njen na prib liž no 1 % vse ga pro -
me ta z ži vi li, od tega pa je bilo slo ven skih eko loš kih živil le prib liž no 20 %, med tem ko je bilo kar 80 %
uvo že nih (Sla be in sode lav ci 2010). Sku pen obseg slo ven ske ga trga eko ži vil leta 2010 je bil oce njen na
38 mi li jo nov EUR (Sla be 2012).

Eko loš ko kme tijs tvo je v Slo ve ni ji od leta 1998 dalje v ne pre sta ni rasti. Konec leta 2012 smo tako
v Slo ve ni ji eko loš ko obde lo va li 35.100 ha kme tij skih zem ljišč (7,6 % vseh kme tij skih zem ljišč v upo ra -
bi), sku paj pa je na eko loš ki način kme to va lo 2682 kme tij (3,6 % vseh kme tij skih gos po dar stev). Ven dar
rast obse ga kme tij skih zem ljišč in šte vi la kme tij v nad zo ru eko loš ke pri de la ve ne kaže dejan ske ga obse -
ga pri del kov, tem več naka zu je le poten cial za eko loš ko pri de la vo. Podrob nej ša ana li za struk tu re rabe
kme tij skih zem ljišč kaže, da je obseg pri de lo val nih povr šin (2932 ha ozi ro ma 8,4 % njiv in 1504 ha ozi -
ro ma 4,3 % traj nih nasa dov) raz me ro ma skro men in je s pri de lo val ne ga vidi ka neu go den.

Gle de na pri de lo val ne raz me re v Slo ve ni ji pa neu god no sli ko naka zu je tudi pogled na delež eko -
loš kih kme tij skih zem ljišč po obči nah. Na tra di cio nal nih kme tij skih območ jih (skraj na SV Slo ve nja,
Bre žiš ko-Krš ko polje, Kranj sko polje, Savinj ska doli na) eko loš ki način pri de la ve osta ja izra zi to pod -
pov preč no zasto pan.

Slika 1:PovršineekološkoobdelanihkmetijskihzemljiščpoobčinahSlovenijeleta 2012.p
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1.2 Trž ne poti za doma ča eko loš ka živi la

Po mem ben motiv za preu sme ri tev v eko loš ki način pri de la ve v Slo ve ni ji so (bila) kme tij sko-okolj -
ska pla či la. Ta so moti vi ra la pre tež no kme te z več jim obse gom zem ljišč in eksten ziv nim nači nom pri de la ve,
naj po go ste je živi no re jo. Tako je kvan ti ta tiv na rast eko loš ke ga sek tor ja pri nas šla na račun pove če vanja
eko loš ke ga tra vi nja in abso lut ne ga šte vi la kme tij, manj (na črt no) pa se je pove če va la pri de la va eko loš -
kih živil za doma če ga potro šni ka. Pa ven dar šte vil ni eko loš ki kmet je vse bolj usmer ja jo svo jo pri de la vo
na trg, obseg in način trže nja pa se raz li ku je tako po pri de lo val ni usme ri tvi kme tov kot tudi med sami -
mi regi ja mi.

Na tere nu se je poka za lo, da kmet je, ki trži jo zele nja vo in sad je, upo rab lja jo več raz lič nih trž nih poti,
na sami kme ti ji pa naj bolj pogo sto pro da ja jo sad je (89,4 % vseh), žita, žive živa li in jaj ca.

Sklep ne ugo to vi tve na področ ju uve ljav lje nih trž nih poti eko loš kih kme tov kaže jo, kako pomemb -
na je pro da ja pri del kov doma za veči no kme tov v Slo ve ni ji. Od 61 kme tov, ki trži jo zele nja vo, jih kar
21 vso zele nja vo (100 %) trži doma, na kme ti ji. Tudi krom pir 26 od 54 kme tov pro da 100 % doma. Poleg
te je uve ljav lje na še dru ga obli ka nepo sred ne pro da je, in sicer pro da ja na (eko loš ki) trž ni ci, osta le obli -
ke pa so bis tve no manj pri sot ne.

Že v pred hod nih razi ska vah eko loš ke ga kme tijs tva, pred vsem v pro jek tu, ki se je nana šal na 256
izbra nih eko loš kih kme tij (Sla be in sode lav ci 2010), se je poka za lo, da je nepo sred na pro da ja s 85 %
dele žem daleč naj po memb nej ša obli ka trže nja slo ven skih eko loš kih živil. Dodat ne razi ska ve pro da je
na eko loš kih trž ni cah kaže jo, da prib liž no 110 slo ven skih eko loš kih kme tij ustva ri v pov preč ju 70 %
svo jih trž nih pri hod kov na eko loš kih trž ni cah (Sla be 2012).

Po dru gi stra ni pa trgov ci poro ča jo o po manj ka nju ozi ro ma slab ši dostop no sti doma čih eko loš kih
pri del kov, čeprav potro šni ki pov pra šu je jo po njih tudi v tr go vi nah ozi ro ma super mar ke tih (Sla be in
sode lav ci 2010). Tudi takrat ne ugo to vi tve kaže jo, da je dobrih 25 % eko loš kih kme tij načr to va lo pove -
ča nje pri de la ve za trg, ven dar pa veči na še ved no le v ok vi ru nepo sred ne pro da je (doma in na trž ni ci).
Ven dar pri mer ja va odgo vo rov naključ no izbra nih in trž nih eko loš kih pri de lo val cev kaže, da pov pre -
čen eko loš ki kmet še ved no razu me nepo sred no pro da jo za naju strez nej šo, tudi naju čin ko vi tej šo in
eno stav no pot, med tem ko trž no narav na ni pri de lo val ci, ki so od kme to va nja pra vi lo ma bolj odvi sni
in ima jo že raz vi te raz lič ne trž ne poti, pogo sto išče jo nove alter na tiv ne mož no sti dosto pa do raz lič nih
cilj nih sku pin potro šni kov (part ner sko kme to va nje, »ze le ni zaboj ček«, sode lo va nje s šo la mi in vrt ci …).
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Preglednica 1:Prodajnepotitržnonaravnanihanketiranihkmetovzaglavneskupinepridelkov(Terensko
anketiranje…2012;številokmetij = 135).

pri de lek kme ti ja trž ni ca za dru ga lo ka li, šo le, dru go šte vi lo de lež
trgo vi ne vrt ci pro daj nih kme tij,

poti ki pro da ja
na kme ti ji

(%)

ži ta 37 15 3 7 0 3 65 88,10
ze le nja va 48 34 1 11 8 11 113 78,69
krom pir 54 32 1 5 2 10 104 81,82
sad je 42 26 2 2 5 7 84 89,36
mle ko 18 11 9 6 1 3 48 64,29
meso 58 4 21 6 0 2 91 73,42
jaj ca 32 15 1 2 1 2 53 82,05
ži ve živa li 62 1 9 0 0 6 78 86,11



2 Dose da nji ukre pi za pove ča nje ponud be eko loš kih živil v Slo ve ni ji

Pro gram raz vo ja pode že lja 2007–2013 (2007; v na da lje va nju PRP) eko loš ko kme tijs tvo pod pi ra pred -
vsem s kme tij sko-okolj ski mi pla či li (KOP), veza ni mi na povr ši ne in kul tu re. Ta obse ga jo pre tež ni del
sred stev, ki pri de jo na eko loš ke kme ti je. Dru ge vrste finanč nih pod por, ki so name nje ne vsem kmetom
(na pri mer inve sti ci je v po so dab lja nje kme tij in v pre de la vo) ali trž no usmer je nim kme ti jam in shemam
kako vo sti (us ta nav lja nje sku pin proi zva jal cev, pro mo ci ja in trže nje …), ima jo v pri mer ja vi s KOP v eko -
loš kem kme tijs tvu le skro men delež (Za ključ no poro či lo … 2012).

Pri mer ja va pla čil za delov no inten ziv ne kul tu re, kot so vrt ni ne, sadov nja ki …, s tra vi njem (ozi roma
posred no živi no re jo) kaže, da sama pla či la ne spod bu ja jo dovolj pri de la ve delov no inten ziv nih kul tur,
po kate rih je na trgu tudi naj več je pov pra še va nje (Sla be in sode lav ci 2010); še zla sti izsto pa majh na razlika
med nji va mi (to rej poljš či na mi) in tra vi njem. Z le tom 2012 so bila uve de na viš ja pla či la za obdob je preu -
smer ja nja v eko loš ko pri de la vo, s či mer naj bi kme te dodat no spod bu di li k preu smer ja nju. Zani mi vo
je, da je bila viši na pla či la za tra vi nje v pri me ru zelo niz ke obtež be z ži vi no (0,2 do 0,5 glav veli ke živi -
ne (GVŽ)/ha) sicer neko li ko zni ža na, hkra ti pa se je neso raz mer no zvi ša lo pla či lo za tra vi nje ob obtež bi
od 0,5 do 1,9 GVŽ/ha, ki tako kar za 50 % pre se ga pla či lo za nji ve-poljš či ne. Tak šne spre mem be so zopet
narav na ne v več je spod bu ja nje eko loš ke živi no re je, ki pa je z vi di ka zah tev potro šni ka manj zani mi va.

Di na mi ka rasti eko loš ke pri de la ve ni zado vo lji va, saj nje na dose da nja rast, zla sti trž no usmer je ne,
ne omo go ča dose ga nja ciljev Akcij ske ga načr ta raz vo ja eko loš ke ga kme tijs tva v Slo ve ni ji iz leta 2005
(po leg 20 % eko loš ko obde la nih kme tij skih zem ljišč in 15 % eko loš kih kme tov naj bi do leta 2015 ponu -
di li na trgu kar 10 % slo ven skih eko loš kih živil) in moč no zao sta ja za dina mi ko rasti pov pra še va nja po
eko ži vi lih. Tudi struk tu ra eko loš ke pri de la ve ne ustre za pov pra še va nju, saj je to naj več je pri sve žih vrt -
ni nah, sad ju in neme snih pre de la nih živi lih (mlev ski in mleč ni izdel ki), med tem ko v pri de la vi pre vla du je
živi no re ja ozi ro ma tra vi nje. Zato se še ved no kaže nuj na potre ba po ukre pih za pove ča nje koli čin eko -

115

Trž na pri de la va na eko loš kih kme ti jah kot dejav nik raz vo ja na pode že lju

Preglednica 2:Višineplačilv okviruProgramarazvojapodeželja2007–2013 (KOP)zaekološko
kmetovanjezarazličnepridelovalnekulture(rabe)leta 2012(Zaključnoporočilo…2012).

kul tu ra – raba 2012 (KOP) 2012 v preu sme ri tvi
(KOP)

nji ve-poljš či ne 298,07 EUR/ha 357,52 EUR/ha

vrt ni ne na pro stem 551,45 EUR/ha 600,00 EUR/ha

vrt ni ne v za va ro va nih pro sto rih 487,90 EUR/ha 600,00 EUR/ha

oljč ni ki z go sto to naj manj 150 dre ves/ha, nasa di sadov nja kov
z go sto to naj manj 100 dre ves/ha pri ore hu in kosta nju ter 554,73 EUR/ha 753,58 EUR/ha
naj manj 200 dre ves/ha pri osta lih sad nih vrstah

trav niš ki viso ko de bel ni sadov nja ki z go sto to 50–200 dre ves/ha 237,80 EUR/ha 411,23 EUR/ha

vi no gra di, hme ljiš ča, dre ve sni ce 578,92 EUR/ha 635,91 EUR/ha

tra vi nje (tra ve, trav no detelj ne meša ni ce na nji vah, traj no tra vi nje):
• obtež ba 0,2–0,5 GVŽ/ha –213,20 EUR/ha –197,21 EUR/ha
• obtež ba 0,5–1,9 GVŽ/ha –227,55 EUR/ha –450,00 EUR/ha



loš kih pri del kov in orga ni zi ra nem vsto pu na tržiš če, potreb ni pa so tudi dru gi ukre pi za celo vit raz voj
sek tor ja ekok me tijs tva in eko ži vil (Za ključ no poro či lo … 2012).

Fi nanč no pod po ro za inve sti ci je v po so dab lja nje kme tij je izko ri sti lo le majh no šte vi lo eko loš kih
kme tij (v le tih 2008 do 2011 le 107 kme tij), pov preč na veli kost pri dob lje ne pod po re pa je bila raz me -
ro ma niz ka (le oko li 17.000 EUR). Še manj eko loš kih obra tov je v is tem obdob ju s po moč jo pod po re
Pro gra ma raz vo ja pode že lja inve sti ra lo v pre de la vo živil, in sicer le sedem.

Na pod la gi podat kov mini strs tva (Evi den ca … 2012) lah ko skle pa mo, da je pre de la va eko loš kih živil
kot dopol nil na dejav nost na eko loš kih kme ti jah raz me ro ma sla bo raz vi ta. Podat ki kaže jo, da je pretež -
ni del pre de la ve pona va di pove zan s po sa mez ni mi več ji mi pri de lo val ci ozi ro ma pre de lo val ci. Pri pre de la vi
mleč nih izdel kov na pri mer izsto pa Obči na Tol min (14 t sira od skup no 55 t v letu 2012), za ker je zasluž -
na skup na sirar na v Ča dr gu. Skrom na je peka kru ha in peci va, ki obse ga le dobrih 14t. Tudi v tem pri me ru
le tri je naj več ji pre de lo val ci proi zve de jo prib liž no 60 % vseh proi zvo dov. Neko li ko bolj je raz pr še na pre -
de la va mesa in proi zvod nja mesnih izdel kov, a je gle de na moč no pre vla du joč delež tra vi nja v struk tu ri
eko loš ke rabe (prib liž no 88 %) v ce lo ti zelo skrom na, sku paj v letu 2012 le 77 t. V pre de la vi eko loš kih
živil na kme ti ji je ned vom no še velik poten cial, ki ga dose da nji spe ci fič ni ukre pi in splo šno pod porno
oko lje niso uspe li raz vi ti.

3 Raz po lož lji vost slo ven skih eko loš kih pri del kov in živil

Kot kaže jo nave de ni podat ki, je raz ko rak med pov pra še va njem po eko loš kih živi lih in doma čo ponud -
bo le-teh zelo velik. Pri oce nje va nju trž ne ponud be slo ven skih eko loš kih živil je tre ba upo šte va ti več
vidi kov. Eno so abso lut ne koli či ne raz lič nih vrst pri del kov ozi ro ma živil, ki jih eko loš ke kme ti je pri -
de la jo, dru go pa je nji ho va dejan ska ponud ba na trgu. Del skup ne koli či ne eko loš kih pri del kov in izdel kov
namreč kme ti ja name ni tudi za last no pora bo ozi ro ma (v pri me ru pri del kov) za pri re jo, preo sta li del
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Preglednica 3:Finančnepodporev okviru1. osiProgramarazvojapodeželjav povezaviz ekološkim
kmetijstvomv letih 2008–2011(Zaključnoporočilo…2012).

ukrep šte vi lo odo bre nih skup ni zne sek
vlog v po ve za vi izpla čil

z eko loš kim
kme tijs tvom

Ukrep 121: Poso dab lja nje kme tij skih gos po dar stev 107 1.825.723,14

Ukrep 123: Doda ja nje vred no sti kme tij skim 
in goz dar skim proi zvo dom 7 1.059.237,00

Ukrep 132: Sode lo va nje kme tij skih proi zva jal cev 
v she mah kako vo sti hra ne 56 35.965,20

Ukrep 133: Pod po ra sku pi nam proi zva jal cev pri dejav no stih
infor mi ra nja in pos pe še va nja pro da je za proi zvo de, ki so 4 563.749,26
vklju če ni v she me kako vo sti hra ne

Ukrep 142: Pod po re za usta nav lja nje in delo va nje sku pin
proi zva jal cev 5 186.319,24



pa je name njen trgu. Sled nji lah ko kon ča jo nepo sred no v pro da ji konč ne mu potro šni ku, kot del turi -
stič ne ozi ro ma gostin ske ponud be kme ti je, neka te re pa lah ko pro da jo tudi kot kon ven cio nal ne.

Sku paj je bil na eko loš kih kme ti jah leta 2012 zabe le žen pri de lek 1052,8 t raz lič ne zele nja ve, 1557,6 t
žit (pše ni ce, pire in ajde) in 1187 t krom pir ja. Raz po re di tev pri del kov po regi jah pa nam naka zu je, katere
regi je so za pri de la vo posa mez nih kul tur pri mer nej še in kje velja pri de la vo tudi v pri hod nje spod bujati.

Za sto pa nost neka te rih vodil nih pri del kov (ze le nja va, žita, krom pir) po sta ti stič nih regi jah opo zori
na sle de če:
• pra vi lo ma je na območ jih, kjer je pov preč na veli kost kme ti je več ja, koli či na evi den ti ra nih pri del kov

raz me ro ma skrom na – gre za živi no rej ska območ ja, pri de la va zele nja ve, pše ni ce in krom pir ja je skromna;
• eko loš ko pri de lan krom pir je ena ko mer no zasto pan po veči ni slo ven skih regij, manj pri so ten je v skrajno

vzhod nem in JZ delu Slo ve ni je;
• koli čin ska pri de la va žit izra zi to izsto pa v vzhod nem delu Slo ve ni je;
• po pre vla di le ene vrste pri del ka odsto pa jo obal no-kraš ka regi ja (ze le nja va) ter pomur ska in podravska

regi ja (ži ta);
• ena ko mer na zasto pa nost vseh vodil nih pri del kov je zaen krat v osred nje slo ven ski (od lo čil na vlo ga

trga) in savinj ski regi ji.
Gle de na pere če slo ven ske raz me re na področ ju samoo skr be z ze le nja vo, je prav pri de la va eko loške

zele nja ve koli čin sko raz me ro ma ena ko mer no zasto pa na po vseh slo ven skih regi jah, navz gor pa pri čako -
va no odsto pa jo savinj ska (228 t), obal no-kraš ka (191,8 t) in osred nje slo ven ska regi ja (101,9 t).

Če se spu sti mo na pro stor sko niž jo raven, raven obči ne, pa se samo na pod la gi podat kov MKO pokaže,
da je pri de la va mož na prak tič no na celot nem območ ju Slo ve ni je. Obči ne, kjer je skup na koli či na eviden -
ti ra nih koli čin pri de la ne eko loš ke zele nja ve nad 10 t, so zasto pa ne ena ko mer no po vsej Slo ve ni ji. Daleč
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Preglednica 4:Obsegekološkepridelavezelenjave,žit,krompirjainmlekav Slovenijileta 2012
postatističnihregijah(*upoštevanesoskupnekoličinepšenice,pireinajde;Evidenca…2012).

re gi ja ze le nja va (t) ži ta (t)* krom pir (kg) mle ko (l)

go renj ska regi ja 83,0 38,4 134,4 460.800
go riš ka regi ja 69,1 8,1 135,0 762.120
ko roš ka regi ja 59,1 16,2 190,0 177.600
no tranj sko-kraš ka regi ja 44,9 85,7 128,7 1.705.050
obal no–kraš ka regi ja 191,8 34,2 14,9 411.500
osred nje slo ven ska regi ja 101,9 121,2 193,7 247.060
po drav ska regi ja 89,4 375,0 71,0 66.200
po mur ska regi ja 63,4 489,3 15,8 1200
re gi ja Jugovz hod na Slo ve ni ja 71,1 137,1 81,9 490.730
sa vinj ska regi ja 228,5 175,2 166,7 164.407
spod nje po sav ska regi ja 35,1 72,3 40,6 34.125
za sav ska regi ja 15,5 5,0 14,8 75.000
Slo ve ni ja 1052,8 1557,6 1.187,3 4.595.792

Slika 2:ObstoječitržnipotencializbranihglavnihpridelkovekološkihkmetijporegijahSlovenije
leta 2012.p str.118
Slika 3:Količina(v kg)ekološkopridelanezelenjaveposlovenskihobčinahleta 2012.p str.119
Slika 4:Skupnakoličina(v kg)pridelanihžitpoobčinahSlovenijeleta 2012.p str.120
Slika 5:Ekološkarejaživine –živinorejskagostotainstrukturaživinepostatističnihregijah
leta 2012.p str.121
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naj več je pri de la jo v Ob či ni Koper (180 t), sle di jo obči ne Tabor (68 t), Koz je, Šent jur, Bre ži ce …, ki pa
se naha ja jo v vzhod nem delu drža ve. V mar si ka te ri obči ni je le posa me zen pri de lo va lec, ki je usmer -
jen v na črt no pri de la vo zele nja ve in ima koli čin sko velik pri de lek.

Ti podat ki sku paj s te ren ski mi rezul ta ti (an ke ti ra nje) nam naka zu je jo zelo dobre mož no sti za veli -
ko več je uve ljav lja nje eko loš ke pri de la ve zele nja ve v Slo ve ni ji, ki je tudi regio nal no lah ko zasto pa na
prav v vseh sta ti stič nih regi jah in tako pred stav lja pomem ben pris pe vek k re gio nal ni samoo skr bi z ze -
le njavo.

Med žiti je v Slo ve ni ji v os pred ju pri de la va pše ni ce. Eko loš ke pše ni ce je bilo leta 2012 pri de la ne 942,3 t,
hek tar ski dono si se gib lje jo oko li 3000 kg/ha. Eko loš ki pri de lek ajde je bil zabe le žen v 65 ob či nah, v skup -
nem obse gu 205t. Tudi pri de la va ajde, tako kot osta lih žit, izra zi to pre vla du je v vzhod ni Slo ve ni ji, pred vsem
v Prek mur ju. Prek 10 t je zabe le že ne v ob či nah Mur ska Sobo ta, Bel tin ci, Kri žev ci in Čren šov ci, sle di -
jo pa jim še Len da va, Krš ko, Morav ske Topli ce, Črno melj, Bre ži ce… Med žiti je v ve li kem pora stu pri de la va
pire, ki so jo kmet je sku paj pri de la li 410 t. Pri de lek je bil leta 2012 zabe le žen v 86 ob či nah, podob no
kot pri ajdi pa so tudi pri piri v os pred ju obči ne vzhod ne Slo ve ni je. Daleč v os pred ju je koli či na pri -
del ka v Slo ven ski Bistri ci (68 t), sle di jo pa še Odran ci, Mur ska Sobo ta, Bre ži ce, Koz je in Šalov ci.

Kar ta na rav ni občin še pou da ri spe ci fi ko pri de la ve žit, raz šir je nost pre tež no na območ ju občin vzhod -
ne Slo ve ni je, do dolo če ne mere pa je pri sot no tudi na rav nin skem delu Gorenj ske in pa v osred nji Slo ve ni ji.

Bolj kot sam obseg so zani mi vi podat ki o hek tar skih dono sih posa mez nih pri del kov. Spet pou dar -
ja mo, da gre za oce ne podat kov, kate rih zanes lji vost ni naj bolj ustrez na, pa ven dar se poka že, da ima
na pri mer obal no-kraš ka regi ja zelo visok hek tar ski donos zele nja ve (pri ča ko va no, izjem no ugod ne
naravne raz me re), da pa so ti dono si raz me ro ma viso ki na Gorenj skem in v ko roš ki regi ji, pa lah ko
pri pi še mo raz me ro ma dobri uve lja vi tvi eko loš ke pri de la ve že v pre te klih letih.

Meso in žive živa li zara di struk tu re kme tij skih zem ljišč in pre vla du jo če živi no rej ske usme ri tve trži
naj več slo ven skih eko loš kih kme tij. Leta 2012 so na vseh eko loš kih kme ti jah z ži vi no (2253) sku paj goji li
23.481,8 GVŽ. To v pov preč ju pome ni 10,4 GVŽ na kme ti jo. V struk tu ri eko loš ke živi ne izra zi to pre -
vla du je gove do (67 %), drob ni ce kmet je redi jo 18 % (pre cejš nja raz li ka v pri mer ja vi s kon ven cio nal nim
kme tijs tvom), konji v struk tu ri pred stav lja jo kar 12 %, med tem ko pra ši či komaj 1 %. Vsa osta la živina
(je le njad, perut ni na …) v skup ni struk tu ri pred stav lja 2 %.

Z vi di ka eko loš ke živi no re je odsto pa ta koroš ka in gorenj ska kot regi ji, kjer je živi no rej ska gosto ta
naj viš ja. Abso lut no po šte vi lu živi ne v GVŽ odsto pa jo savinj ska, notranj ska, goriš ka in Jugovz hod na
Slo ve ni ja. V zelo ome je nem obse gu je živi no re ja na eko loš kih kme ti jah pri sot na v po mur ski, spod njepo -
sav ski, zasav ski in obal no-kraš ki sta ti stič ni regi ji.

Se ver ni del Slo ve ni je je »tra di cio nal no« usmer jen v go ve do re jo, med tem ko dru god, na pri mer v Ju -
govz hod ni Slo ve ni ji, zelo pomemb no vlo go igra reja drob ni ce, pa tudi konj.

4 Sklep – Pri de lo val ni in raz voj no-gos po dar ski poten cial trž no narav na nih
eko loš kih kme tij

Trž no narav na ni eko loš ki kmet je opo zar ja jo na sko raj popol no odsot nost spod bud za eko loš ko pri -
de la vo živil za trg, pred vsem pa so zelo kri tič ni do stro kov ne ga sve to va nja za področ je eko loš ke pri de la ve.
Tu velja pou da ri ti, da gre za kme te, ki so že dose gli dolo če no stop njo pri de la ve in so nji ho ve zah te ve
več je, saj želi jo s svo ji mi pri del ki pro dre ti na trg, zado vo lji ti vse zah tev nej še kup ce (in hkra ti zado sti ti
pogo jem na trgu), dose či bolj ši gos po dar ski rezul tat na kme ti ji (Te ren sko anke ti ra nje … 2012).

Po pri ča ko va njih naj več ji delež vpra ša nih kme tov pro da ja meso (59 %) in žive živa li (53 %), pre -
se ne ča pa raz me ro ma velik delež tistih, ki pro da ja jo tudi krom pir (49 %) in zele nja vo (45 %).

Struk tu ra kme tov gle de na delež pro da je posa mez ne ga pri del ka kaže na dejan sko trž no in raz vojno
narav na nost ter tudi usme ri tev kme ti je. Ta je naj bolj izra zi ta pri kme ti jah, ki so usmer je ne v pri de la -
vo mle ka. Mle ko za trg pri de lu je sicer le 28 an ke ti ran cev, ven dar je kar 20 ta kih, ki pro da jo prak tič no
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ves svoj pri de lek. Pri žitih in zele nja vi je delež kme tov, ki načrt no goji jo pri de lek za pro dajo in ga v celo ti
pro da jo, bis tve no niž ji.

Na uspe šnost in raz voj no narav na nost kme tij pa vse ka kor kaže jo tudi nji ho ve raz voj ne vizi je. Od 135
jih kar 71 (53 %) vidi v pri hod nje za svo jo kme ti jo nove raz voj ne mož no sti, pred vsem na področ ju pove -
ča nja obsto je če ga obse ga pri de la ve in pa izbolj ša nju trže nja (po ve čan obseg trže nja in raz no vrst nost
trž nih poti). Le 7 % vpra ša nih oce nju je, da nji ho va kme ti ja nima pri hod no sti.

Gle de raz voj nih načr tov se je poka za lo, da name ra va izbolj ša ti obsto je če trže nje kar 84 % vseh raz -
voj no narav na nih kme tij, 70 % jih bo pove ča lo obseg pri de la ve (ene ga ali pa celo več pri del kov), 55 %
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Preglednica 5:Anketiranitržnonaravnaniekološkikmetje,podeležuprodanihglavnihpridelkov
(Terenskoanketiranje…2012;številokmetij = 135).

de lež (%) pro da nih šte vi lo anke ti ra nih kme tov
pri del kov

ži ta ze le nja va krom pir sad je mle ko meso jaj ca ži ve živa li

do 25 % 8 8 17 6 1 6 6 16
25 do 50 % 5 7 13 9 1 4 5 8
50 do 75 % 10 12 15 9 6 16 7 9
nad 75 % 19 34 21 23 20 53 21 39
sku paj 42 61 66 47 28 79 39 72
% kme tij, ki trži jo 31,1 45,2 48,9 34,8 20,7 58,5 28,9 53,3
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jih v pri hod njih letih načr tu je dodat no zapo sli tev na kme ti ji ali nakup/na jem dodat nih kme tij skih zem -
ljišč, 49 % pa jih načr tu je raz ši ri ti obsto je če ozi ro ma vpe lja ti nove dopol nil ne dejav no sti na kme ti ji.

Prav nove infor ma ci je razi ska ve že aktiv nih trž nih kme tij kaže jo, kako lah ko trž na usme ri tev eko -
loš ke kme ti je pred stav lja dobre gos po dar ske mož no sti za nadalj nji raz voj posa mez ne kme ti je, pa tudi
šir še. V na šem vzor cu namreč pre vla du je jo kme ti je, ki v ve li ki veči ni doho dek pri do bi jo zgolj iz kme -
tij ske dejav no sti (30% takih, ki so od kme tijs tva v ce lo ti odvi sni in 32% tak šnih, kjer pri do bi jo iz kme tijs tva
vsaj 75 % vseh dohod kov). Izpo sta vi ti velja, da so kmet je v ve či ni pri me rov mož no sti za trže nje oce -
ni li kot dobre ali celo odlič ne v osred nji in seve ro za hod ni Slo ve ni ji, kot pov preč ne ali pa neko li ko slab še
pa v juž ni ozi ro ma jugo za hod ni Slo ve ni ji. Ven dar se v ve či ni pri me rov nad zelo sla bi mi mož nost mi za
trže nje anke ti ra ni kmet je niso pri to že va li, kar kaže, da ima jo že dobro vzpo stav ljen sistem trže nja in
pogo sto svo je red ne kup ce. Mar sik do je pou da ril, da bi lah ko pro dal več, ampak je eno stav no ome jen
tako z zem ljo kot obse gom dela in ne zmo re pri de la ti več.

Ne gle de na pred stav lje ne podat ke in ugo to vi tve pa veči no trga z eko loš ki mi živi li v Slo ve ni ji še ved -
no obvla du je jo kon ven cio nal ni super mar ke ti, kjer pa je slo ven skih eko loš kih pri del kov zelo malo. Raz log
za tak šno sta nje je pred vsem v dejs tvu, da je celo ten obseg doma če eko loš ke pri de la ve v pri mer ja vi s pov -
pra še va njem še ved no zelo skro men, pa tudi zato, ker kmet je veči no eko loš kih pri del kov raje pro da ja jo
nepo sred no.

Slo ve ni ja s svo ji mi ukre pi doslej torej ni bila uspe šna pri uskla je va nju ponud be doma čih eko loških
živil s pov pra še va njem. Pogled na dru ge drža ve v Evrop ski uni ji kaže, da so pri tem najus pe šnej še tiste,
ki eko loš ko kme tijs tvo obrav na va jo celo vi to, z vr sto smi sel no pove za nih ukre pov, kjer pomemb no vlogo
igra izbolj še va nje zna nja in sve to va nje (Use and effi ciency of … 2011).

Ven dar tre nut ne raz me re naka zu je jo kar nekaj mož nih raz voj nih usme ri tev, ki bodo pri po mo gle
tako k raz vo ju eko loš ke ga kme tijs tva kot sek tor ja, pred vsem pa pris pe va le k raz vo ju pode že lja. Med
naj bolj potreb ni mi so:
• Poleg vzpo sta vi tve ukre pov za celo vit raz voj sek tor ja ekok me tijs tva in eko ži vil je nuj na vzpo sta vitev

ukre pov za pove ča nje koli čin eko loš kih pri del kov in za orga ni zi ran vstop na tržiš če.
• Potreb ni so ukre pi za izbolj ša nje struk tu re eko loš ke pri de la ve, pred vsem sve žih vrt nin, sad ja, neka -

te rih poljš čin (na pri mer žit, krom pir ja), po čemer je tudi naj več je pov pra še va nje.
• Nuj no je pove ča nje pre de la ve eko loš kih živil, pred vsem mlev skih in mleč nih izdel kov.
• Pri la go di tev viši ne pla čil za eko loš ko pri de la vo v ok vi ru KOP, ki bi mora le spod bu ja ti eko loš ko obdelavo

njiv – torej pri de la vo poljš čin in zele nja ve.
• Pri la go je ne inve sti cij ske pod po re in vzpo sta vi tev ustrez nih siste mov pre no sa zna nja na vseh področjih

(teh no lo gi je, trže nje …).
Vse ka kor za eko loš ke pri de lo val ce velik poten cial pred stav lja jo neka te re nove obli ke nepo sred nega

trže nja eko ži vil. Teren sko delo kaže, da ima pri nepo sred nih trž nih poteh kori sti tako kmet (za go tov -
ljen trg ozi ro ma znan kupec) kot potro šnik (niž ja cena, zna no pore klo, sve ži na pri del kov), in da je očit na
tudi viso ka stop nja zado voljs tva na obeh stra neh, čeprav so pone kod še mož ne izbolj ša ve.

Eko loš ka pri de la va in pre de la va je naj bolj uve ljav lje na in splo šno poz na na she ma kako vo sti v Slo -
ve ni ji in Evrop ski uni ji ter je kot taka ver jet no naj bolj ša mož nost za doda ja nje vred no sti kme tij skim
pri del kom za pomem ben del slo ven skih kme tij. Ugo tav lja mo, da obsta ja še velik poten cial za raz voj
eko loš ke pri de la ve za trg ter da je ta poten cial mož no tudi natanč ne je pro stor sko ozi ro ma regio nal no
opre de li ti. Še zla sti bo pomemb no omo go či ti pod po ro za ino va tiv ne pro jek te na lokal ni in regio nal ni
rav ni, ki lah ko raz vi je jo lokal no oskr bo prek nepo sred nih sti kov med pri de lo val ci in konč ni mi potro -
šni ki (tudi jav ni naroč ni ki). Novo pro gram sko obdob je nudi veli ko mož no sti za tak šne ukre pe, kar
naka zu je tudi pred log nacio nal ne ga Pro gra ma raz vo ja pode že lja 2014–2020. Oce nju je mo, da uspe šno
izva ja nje tak šnih ukre pov lah ko pre cej pri po mo re k raz vo ju doslej neiz ko riš če nih regio nal nih poten -
cia lov slo ven ske ga pode že lja.
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teh ni ko Bio teh niš ke fakul te te Uni ver ze v Ljub lja ni. Ljub lja na.

Te ren sko anke ti ra nje trž nih eko loš kih kme tij, Filo zof ska fakul te ta Uni ver ze v Ljub lja ni, inšti tut za trajnostni
raz voj. 2012.

The World of Orga nic Agri cul tu re 2013. FiBL & IFOAM. Frick and Bonn, 2013.
Use and effi ciency of pub lic sup port mea su res addres sing orga nic far ming. Study report. Insti tu te of Farm

Eco no mics. Braunsch weig, 2011. Med mrež je: http://ec.eu ro pa.eu/agri cul tu re/ex ter nal-stu dies/or -
ga nic-far ming-sup port_en.htm (4. 7. 2013).

Za ključ no poro či lo Delov ne sku pi ne za sprem lja nje izva ja nja ANEK do leta 2015. Mini strs tvo za kme -
tijs tvo in oko lje, 1. 7. 2012. Med mrež je: http://www.mko.gov.si/fi lead min/mko.gov.si/pa geu ploads/
po droc ja/Kme tijs tvo/Eko lo sko_kme tijs tvo/ANEK_za kljuc no_po ro ci lo.pdf (7. 7. 2013).
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ABSTRACT
ThestateandchallengesoflandoperationsinSlovenia
Landfragmentationofagriculturalholdingsisoneoftheseriousobstaclesfordevelopmentofagriculture
inSlovenia,negativelyinfluencingruralandregionaldevelopmentingeneral.Landoperations,inpar-
ticularlandconsolidationwithitsaccompanyingmeasures,mightbeoneofthekeycontributionstolong-term
sustainableagriculture,improvementoffoodsecurityandruraldevelopment.Inconnectionwiththese
measures,thereisanevidentrestraint,particularlyduetobadexperiencesinthepast.Inthearticle,an
overviewofimplementationoflandoperationsinSloveniaisgiven,withanemphasisonlandconsoli-
dationandagro-melioration.A detailedpresentationoftheextentofthesemeasuresintheframeworkof
theRuralDevelopmentProgramme 2007–2013isgiven.Intheconclusion,somechallengesinthefield
aregivenforthecomingEUprogrammeperiod.

KEYWORDS
landmanagement,landplotstructure,landfragmentation,landoperations,landconsolidation,agro-melio-
ration,ruraldevelopment,Slovenia
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1 Uvod

Neu god na zem ljiš ka struk tu ra kme tij skih in gozd nih gos po dar stev (v na da lje va nju kme tij skih gos -
po dar stev) in dru ge z zem ljiš ki mi last nost mi pogo je ne raz me re za rabo zem ljišč pred stav lja jo resno
ovi ro raz vo ju kme tijs tva, raz vo ju pode že lja in posle dič no urav no te že ne mu regio nal ne mu raz vo ju. Sled -
nje pou dar ja tudi Orga ni za ci ja za pre hra no in kme tijs tvo pri Zdru že nih naro dih (FoodandAgriculture
Organization, FAO), ki je med dru gim sode lo va la pri eni pomemb nej ših pobud, München ski izja vi o ko -
ma sa ci ji zem ljišč. V iz ja vi je zapi sa no, da mora jo biti koma sa ci je in sprem lja jo či ukre pi instru ment
celo vi te ga ure ja nja pode žel ske ga pro sto ra (Land Frag men ta tion … 2002).

Prob lem zem ljiš ke raz drob lje no sti kme tij skih gos po dar stev z vi di ka pro stor ske raz pr še no sti zem -
ljiš kih par cel ter z vi di ka zaple te ne ga last niš tva (so last niš tvo) je nav zoč tako v raz vi tih drža vah kot tudi
v dr ža vah v raz vo ju. Med glav ne vzro ke za neu god no par cel no in posest no struk tu ro kme tij skih gospo -
dar stev tra di cio nal no uvrš ča mo pove ča nje pre bi vals tva na pode že lju v pre te klo sti ter nepri mer no zem ljiš ko
poli ti ko in nenad zo ro va ne tran sak ci je teh zem ljišč (pro da ja, dedo va nje …). K neu god ni zem ljiš ki struk -
tu ri kme tij skih gos po dar stev dodat no pris pe va jo šte vil ni pose gi v pro stor, kot so grad nja infra struk tu re,
širi tev urba nih obmo čij, umeš ča nje dru gih gra je nih objek tov v pro stor ter šte vil ni pravni reži mi, ki ome -
ju je jo rabo zem ljišč (Bul lrad 2007). Koma sa ci je s sprem lja jo či mi ukre pi lah ko uspe šno pre ma gu je jo
to ovi ro in znat no pris pe va jo k traj nost ne mu raz vo ju pode že lja, vklju ču joč gos po dar ski, druž be ni in
okolj ski vidik. Slo ve ni jo bi lah ko uvrš ča li med deže le s tra di ci jo na tem področ ju, saj je bila prva eviden -
ti ra na zlož ba izve de na pred več kot sto leti, toda sle di la so obdob ja z zelo omeje ni mi ali neus pe šni mi
dejav nost mi na področ ju izbolj še va nja zem ljiš ke struk tu re kme tij skih gos po dar stev ter na splo šno kme -
tij ske zem ljiš ke poli ti ke. Slo ve ni ja tako danes zelo izsto pa s prob le mom posest ne (par cel ne) raz drob lje no sti
v pri mer ja vi z dr ža va mi Zahod ne in Sred nje Evro pe (Pro sen 2003; Tri glav 2008). Neu god na zem ljiška
struk tu ra pred stav lja resno ovi ro raz vo ju kme tijs tva ozi ro ma pode že lja tako na območ jih z ve li kim poten -
cia lom za polje dels tvo in traj ne nasa de, kot v hri bo vi tih območ jih, kjer se, tudi zara di pre ve li ke par cel ne
raz drob lje no sti kme tij skih gos po dar stev, sre ču je mo s prob le mom zaraš ča nja kme tij skih povr šin (slika 1).

Po podat kih Popi sa kme tijs tva 2010 je bilo leta 2010 v Slo ve ni ji 74.646 kme tij skih gos po dar stev,
kar je sko raj 14 % manj kot leta 2000. Skup no so ime la ta gos po dars tva v upo ra bi 474.432 ha kme tij -
skih zem ljišč, kar je 2 % manj kot leta 2000. Šte vi lo kme tij skih gos po dar stev se je v ob dob ju 2000–2010
zmanj ša lo bolj kot povr ši na kme tij skih zem ljišč v upo ra bi, tako se je pov preč na veli kost kme tij skih gos -
po dar stev pove ča la s 5,6 ha leta 2000 na 6,4 ha leta 2010. Pove čal se je tudi delež kme tij skih gos po dar stev,
ki so obde lo va li več je njiv ske povr ši ne (10 ali več hek tar jev), in sicer za 2,6 %. (med mrež je 1). Kljub
postop ne mu izbolj ša nju veli kost ne struk tu re kme tij skih gos po dar stev je zaskrb lju joč poda tek o stal -
nem zmanj še va nju obse ga kme tij skih zem ljišč, pred vsem pa povr šin njiv in vrtov na pre bi vals tva. Slo ve ni ja
se z 0,08 ha njiv in vrtov na pre bi val ca uvrš ča na samo dno med evrop ski mi drža va mi, s či mer je pove -

Slika 1:Majhnezemljiškeparceleovirajorazvojpoljedelstva(levo)inpašništva(desno) –Posavje.



za na tudi izred no niz ka stop nja pre hran ske samoo skr be (med mrež je 2; Lisec in sode lav ci 2011). Dodat -
no velja izpo sta vi ti, da izbolj ša nje veli kost ne struk tu re kme tij skih gos po dar stev ne pome ni tudi
izbolj ša nja zem ljiš ke par cel ne struk tu re kme tij. Prav za prav posta ja rav no zara di tega vse pomemb nejše
par cel no preu re ja nje, ure ja nje cest ne, vod ne infra struk tu re ter na splo šno ure ja nje kme tij ske kra ji ne.

V pris pev ku so pred stav lje ne dejav no sti na področ ju izva ja nja zem ljiš kih ope ra cij v Slo ve ni ji, s pou -
dar kom na koma sa ci jah kme tij skih zem ljišč. Podrob ne je je pred stav ljen obseg izved be teh ukre pov
v ok vi ru Pro gra ma raz vo ja pode že lja 2007–2013. Poseb na pozor nost je name nje na raz voj nim izzi vom
na tem področ ju.

2 Ozad je zem ljiš kih ope ra cij v Slo ve ni ji

Po jem zem ljiš kih ozi ro ma agrar nih ope ra cij se tra di cio nal no nana ša na posto pek preu re ja nja zem -
ljiš kih par cel in izbolj ša ve pri de lo val nih last no sti zem ljišč v kme tijs tvu. Koma sa ci je pri tem pred stav lja jo
eno ključ nih zem ljiš kih ope ra cij v pri za de va njih za reše va nje prob le ma posest ne in par cel ne raz drob -
lje no sti kme tij skih gos po dar stev. Danes posta ja jo sicer koma sa ci je pomem ben zem ljiš ki instru ment tudi
pri preu re ja nju stavb nih in dru gih zem ljišč, a se v pris pev ku ome ju je mo na postop ke, name nje ne izbolj -
ša vi raz mer za kme tij sko pri de la vo.

Za kon ski temelj za zlož be in dru ge agrar ne ope ra ci je smo na območ ju današ nje Slo ve ni je dobi li v nek -
da nji Avstro-Ogr ski drža vi z zvez no zako no da jo iz leta 1883. Za izva ja nje agrar nih ope ra cij so bile
zadol že ne dežel ne komi si je za agrar ne ope ra ci je, ki je bila na Koroš kem usta nov lje na leta 1885, na Kranj -
skem leta 1888 in na Šta jer skem leta 1909. Med agrar ne ope ra ci je so poleg koma sa cij kme tij skih zem ljišč
ozi ro ma zložb spa da le še raz de li tve skup nih zem ljišč in ure di tev skup nih pra vic do uži va nja in oskr -
bo va nja teh zem ljišč, ure ja nje ser vi tud nih ozi ro ma služ nost nih pra vic paše in pra vic do skup nih pla nin
ozi ro ma pla nin skih pašni kov, melio ra ci je ter odpra ve enklav v goz do vih (Rib ni kar 1991). Takrat ni uradi
ozi ro ma komi si je za agrar ne ope ra ci je so se veči no ma ukvar ja li z de li tvi jo skup nih zem ljišč ter z ure -
ja njem pra vic na skup nih pašni kih, pa tudi to delo ni bilo uspe šno zara di sla be for mal ne prav ne ure di tve.
Pred prvo sve tov no voj no je bilo skup no zlo že nih nekaj več kot 1000 ha, nekaj pri če tih zložb iz tega
obdob ja pa se je zaklju či lo šele po prvi sve tov ni voj ni (Li sec in sode lav ci 2013). Leta 1919 je bila za območ -
je takrat ne Slo ve ni je usta nov lje na Viš ja komi si ja za agrar ne ope ra ci je v Ljub lja ni, ki se je kasne je več krat
prei me no va la. Med prvo in dru go sve tov no voj no je bilo zara di pomanj ka nja sred stev in sla be ga oza -
veš ča nja tako jav nih služb kot last ni kov zem ljišč izve de nih le 6 ko ma sa cij na skup ni povr ši ni oko li 800 ha
(Pirc 1961). V ar hi vih Komi si je za agrar ne ope ra ci je pri Arhi vu Repub li ke Slo ve ni je je tudi v ob dob -
ju 1940–1945 zabe le že nih nekaj pri me rov zaklju če nih zložb zem ljišč.

Leta 1947 je bila takrat na Komi si ja za agrar ne ope ra ci je uki nje na. Ukre pi agrar ne poli ti ke ter povoj -
na zem ljiš ka poli ti ka so bili usmer je ni v po ve ča nje veli ko sti druž be nih pose sti. Kljub temu je v Slo ve ni ji
osta lo v za seb ni lasti veči na obde lo val nih kme tij skih zem ljišč in drob na posest na struk tu ra kme tij skih
gos po dar stev se je ohra ni la. V po voj nem obdob ju je Slo ve ni ja prvi zakon ski temelj za koma sa ci je dobi -
la leta 1957. Koma sa ci je je naj prej izva jal pri zadruž ni zve zi usta nov ljen Odde lek za ure ja nje kme tij skih
zem ljišč, ki je nekaj let delo val tudi kot odde lek Kme tij ske ga inšti tu ta, potem pa je postal samo sto jen
Zavod za ure ja nje kme tij skih zem ljišč. Ta je leta 1975 pre ne hal delo va ti (Av belj in sode lav ci 1976). V tem
času je bilo koma si ra nih le okrog 1300 ha zem ljišč (Pro sen 2003).

Re pub liš ki zakon iz leta 1973, ki je ure jal področ je kme tij skih zem ljišč, je ure dil finan ci ra nje agrarnih
ope ra cij, s tem da je pred pi sal namen sko pla či lo za spre mem bo namemb no sti kme tij skih zem ljišč. Koma -
sa ci ja se je lah ko uved la, če so se stri nja li last ni ki zem ljišč, ki so ime li v la sti pred pi san delež povr šin
vseh kme tij skih zem ljišč na koma sa cij skem območ ju. Z le tom 1986 soglas je last ni kov zem ljišč ni bil
več pogoj za uved bo koma sa ci je. Naj bolj inten ziv no obdob je v zgo do vi ni ure ja nja kme tij skih zem ljišč
v Slo ve ni ji pred stav lja obdob je 1981–1990, ko je bilo uve de nih naj več koma sa cij in agro me lio ra cij. K temu
so pri po mo gli zako no da ja, she ma finan ci ra nja ter takrat na orga ni zi ra nost stro kov ne služ be, ki je vodi -
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la postop ke agrar nih ope ra cij. Ta je delo va la v ok vi ru Zve ze vod nih skup no sti, ki pa je po pre ne ha nju
inte re snih skup no sti preš la v mi ni strs tvo, pri stoj no za kme tijs tvo (Ko kolj Pro šek 2001). Na območ ju
Slo ve ni je je bilo v ob dob ju po dru gi sve tov ni voj ni do leta 1990 v ko ma sa ci je vklju če nih pre ko 52.000 ha
zem ljišč, od tega v ob dob ju 1980–1985 prib liž no 24.000 ha kme tij skih zem ljišč, v ob dob ju 1986–1990
pa še prib liž no 25.000 ha (Li sec in sode lav ci 2011). V tem obdob ju je bilo uve de nih tudi več pro jek tov
dru gih agrar nih ope ra cij. Prib liž no 72.000 ha je bilo vklju če nih v pro jek te osu še va nja, na nekaj manj
kot 70.000 ha so se izved le agro me lio ra ci je, nama kal ni siste mi pa so bili zgra je ni na nekaj več kot 5800 ha
zem ljišč (Bo rec 1997). Inten ziv ne mu uva ja nju agrar nih ope ra cij pa ni sle di la učin ko vi ta izved ba, tako
je bilo do leta 1990 zaklju če nih le maj hen delež koma sa cij skih pro jek tov.

Ure ja nje kme tij skih zem ljišč z agrar ni mi ope ra ci ja mi v osem de se tih letih pre te kle ga sto let ja je bilo
spor no zara di ome je ne mož no sti sode lo va nja last ni kov zem ljišč pri odlo ča nju, kot tudi z eko loš ke ga
in okolj ske ga vidi ka. Pogo sti so bili pri me ri izva ja nja agrar nih ope ra cij z neu strez ni mi teh nič ni mi ukre -
pi. Posle di ce so se kaza le v de gra da ci ji kme tij ske kra ji ne (sli ka 2) in okolj skih prob le mih, neza do voljs tvo
pa se je nada lje nana ša lo na sla bo vzdr že va nje zgra je nih siste mov. Vse to je pris pe va lo k ne po pu lar -
no sti agrar nih ope ra cij, kar pred stav lja še danes prob lem v smi slu zadrž kov do agrar nih ope ra cij tako
z vi di ka last ni kov zem ljišč kot posa mez nih sek tor jev (Li sec in sode lav ci 2011).

Po letu 1991 so velik izziv pred stav lja le neza klju če ne koma sa ci je. Mini strs tvo, pri stoj no za kme -
tijs tvo, je do kon ca leta 1994 pri pra vi lo podrob no ana li zo sta nja neza klju če nih koma sa cij. Rezul ta ti ana li ze
so poka za li, da je v Slo ve ni ji 125 ne za klju če nih koma sa cij, ki pa so bili v raz lič nih fazah izved be. Neka -
te ra koma sa cij ska območ ja niso ime la reše ne pri tož be na odloč bo o raz de li tvi par cel koma sa cij ske ga
skla da, spet dru ge so ime le le odloč be o uved bi koma sa ci je, kate rim ni sle di la nobe na dru ga faza izved -
be koma sa ci je. Mini strs tvo, pri stoj no za kme tijs tvo, izva ja vsa ko let ni pro gram sana ci je nedo kon ča nih
koma sa cij, kjer so na voljo cilj no name nje na sreds tva. Tre nut no (na dan 30. ju nij 2013) je v Pro gram
sana ci je nedo kon ča nih koma sa cij vklju če nih 22 ko ma sa cij skih obmo čij, ki so upra vi če na tako do izpla -
čil za izved be na (geo det ska) dela, kot izpla čil za odškod ni ne. Poleg tega je v ta pro gram vklju če nih še
11 ko ma sa cij skih obmo čij, ki so upra vi če na zgolj za izpla či la odškod nin.

Kljub nega tiv nim izkuš njam z agrar ni mi ope ra ci ja mi v pre te klo sti je opa zi ti porast šte vi la koma -
sa cij po letu 1997 (sli ka 3), na kar so naj ver jet ne je vpli va li tudi nova zako no da ja ter she me (so)fi nan ci ra nja
koma sa cij skih postop kov pod pr tih s stra ni mini strs tva, pri stoj ne ga za kme tijs tvo ozi ro ma Evrop ske unije.
Slika 3:Površinezemljišč,vključenev komasacije,terštevilokomasacijskihpostopkovpoletihv obdob-
ju 1991–2012(Podatkio komasacijahv Slovenijiv letih 1991–2012).

Za kon o kme tij skih zem ljiš čih iz leta 1996 je namreč na novo ure dil področ je agrar nih ope ra cij.
Zakon, ki se je v pre te klih letih neko li ko spre me nil (Za kon o kme tij skih zem ljiš čih 2011 in 2012), med
agrar ne ope ra ci je uvrš ča menja vo kme tij skih zem ljišč, aron da ci je, koma sa ci je in melio ra ci je. Agrar ne
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Slika 2:Zaradidegradacijekmetijskekrajinez agrarnimioperacijamisolastnikiinstrokovneinstitucije
šedaneszadržanidotehukrepov –Dravskopolje.



ope ra ci je so po tem zako nu ukre pi, ki so name nje ni ure ja nju kme tij skih zem ljišč ozi ro ma kme tij ske -
ga pro sto ra s ci ljem izbolj ša ti kako vost teh zem ljišč in pogo jev kme tij ske obde la ve. Same koma sa ci je
zakon opre de lju je kot zlož bo zem ljišč, kate re pred met so lah ko kme tij ska zem ljiš ča, pa tudi goz do vi,
neza zi da na stavb na in dru ga zem ljiš ča na koma sa cij skem območ ju ter napra ve na teh zem ljiš čih. Za
izved bo koma sa ci je kme tij skih zem ljišč je pred vi den instru ment uprav ne koma sa ci je, ki zah te va
soglas je last ni kov zem ljišč, ki ima jo v skup ni lasti več kot 67 % povr šin zem ljišč na pred vi de nem koma -
sa cij skem območ ju (spre mem ba v letu 2011, prej je bil ta delež 80 %). Spre mem ba zako no da je leta 2011
je uved la tudi mož nost pogod be ne koma sa ci je po tem zako nu, kar je novost v slo ven skem pro sto ru.

K me lio ra ci jam spa da jo ukre pi osu še va nja, nama ka nja in agro me lio ra cij. Pri tem so agro me lio raci -
je ukre pi, ki so name nje ni izbolj ša nju fizi kal nih, kemij skih in bio loš kih last no sti tal ter izbolj ša nju dosto pa
na kme tij sko zem ljiš če (Za kon o kme tij skih zem ljiš čih 2011 in 2012). V tu ji ni se kot koma sa ci je pogosto
sma tra eno vit instru ment zem ljiš ke preu re di tve kme tij ske ga pro sto ra, to je koma sa ci je in agro me lioracije
po slo ven ski zako no da ji.

3 Koma sa ci je in agro me lio ra ci je v pro gram skem obdob ju 2007–2013

Iz va ja nje koma sa cij in agro me lio ra cij v Slo ve ni ji je v pro gram skem obdob ju 2007–2013 sofi nan -
ci ra no s sreds tvi Evrop ske ga kme tij ske ga skla da za raz voj pode že lja. Na to področ je se nana ša Ured ba
sve ta (ES) št. 1698/2005 z dne 20. sep tem bra 2005 s spre mem ba mi o pod po ri za raz voj pode že lja iz Evrop -
ske ga kme tij ske ga skla da za raz voj pode že lja. V 30. čle nu nava ja, da se pod po ra za infra struk tu ro, pove za no
z raz vo jem in pri la go di tvi jo kme tijs tva ter goz dars tva, nana ša na dejav no sti, ki so pove za ne z do stopom do
kme tij skih in gozd nih zem ljišč, koma sa ci ja mi, aron da ci ja mi in izbolj ša njem zem ljišč, oskr bo z energijo
in uprav lja njem z vod ni mi viri. Pod po ra je pred vi de na v ok vi ru ukre pa osi 1 za izbolj ša nje kon ku renč -
no sti kme tij ske ga in goz dar ske ga sek tor ja. Obči ne so lah ko v ok vi ru ukre pa 125, Izbolj ša nje in raz voj
infra struk tu re, pove za ne z raz vo jem ozi ro ma pri la go di tvi jo kme tijs tva, pred met pod po re št. 1: koma -
sa ci je ter pred met pod po re št. 2: agro me lio ra ci je na koma sa cij skih območ jih, pri do bi le nepo vrat na sreds tva
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za izved bo koma sa cij in agro me lio ra cij (vi ši na sofi nan ci ra nja do 100 % upra vi če nih stroš kov). V obdob -
ju 2007–2013 je bilo objav lje nih pet jav nih raz pi sov (sli ka 4), v ok vi ru kate rih se je izved lo ali se še izva ja
51 ko ma sa cij na povr ši ni 10.370 ha ter 17 agro me lio ra cij na povr ši ni 2672 ha. Koma sa ci jam je bilo v ok -
vi ru teh raz pi sov dode lje nih 12,2 mi li jo na EUR (z vklju če ni mi podat ki iz pete ga raz pi sa), agro me lio ra ci jam
pa nekaj več kot 2,6 mi li jo na EUR.

Pri izva ja nju agrar nih ope ra cij, pred vsem koma sa cij, se še ved no pojav lja prob lem izred ne zadr -
ža no sti do postop kov s  stra ni last ni kov zara di tra di cio nal ne nave za no sti na zem ljiš ča in nji ho ve
nezain te re si ra no sti. Razi ska va o mne nju last ni kov o ko ma sa ci jah, ki je vklju če va la 254 last ni kov ude -
le žen cev koma sa cij s  treh koma sa cij skih obmo čij (glej Lisec in sode lav ci 2011), je poka za la, da so
ude le žen ci koma sa cij v splo šnem zado volj ni z re zul ta ti koma sa cij. Anke ti ran ci so pou da ri li pomen kon -
struk tiv ne ga sode lo va nja pri postop kih koma sa ci je in kar 88 % anke ti ran cev bi se ponov no odlo či lo
za koma sa ci jo. Neka te ri anke ti ran ci (22 %) so sicer pred koma sa ci jo ime li zadrž ke, pred vsem zara di
bojaz ni, da bodo s ko ma sa ci ja mi izgu bi li na vred no sti ozi ro ma kako vo sti zem ljišč.

Za dr ža nost do koma sa cij in dru gih agrar nih ope ra cij je v Slo ve ni ji sicer nav zo ča že od vse ga začet -
ka. V pri roč ni ku Dežel ne komi si je za agrar ne ope ra ci je (Zlož ba polje del skih zem ljišč 1921, 4) je zapi sa no:
»Zložbapoljedelskihzemljišč,s tujimimenomkomasacija,jeprinasšeprecejneznana,intokljubtemu,
dajezložbaizrednevažnostiinvelikanskegagospodarskegapomenazaudeleženegapoljedelca.Danizani-
manjazatoprevažnogospodarskovprašanje,jenajvečkrivoto,kervečinanašihkmetovalcevtozdevnega
zložbenegazakonainpredpisovo zložbenemravnanjunepoznav tistimeri,kakorbibilov njihovokorist
potrebno.V drugihdeželahsov temobziruvelikonapredovaliinžedesetletjavršezložbeletozaletom
z velikemobseguterz izvrstnimuspehom.«

Pri moti vi ra nju in oza veš ča nju pome na koma sa cij in dru gih agrar nih ope ra cij bi mora le po zgle -
du tujih praks in dobrih lokal nih praks v Slo ve ni ji ime ti naj bolj vid no vlo go jav ne insti tu ci je. Če se
osre do to či mo le na koma sa ci je, se pri sami izved bi poja vi velik prob lem nepoz na va nja postop kov in
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nezain te re si ra no sti jav nih insti tu cij, kar se jasno kaže že pri pri pra vi doku men ta ci je za uved bo koma -
sa ci je ali dru gih agrar nih ope ra cij. Razi ska va iz leta 2011 (Li sec in sode lav ci 2011) je poka za la, da velik
delež uprav nih enot, ki so zadol že ne za vode nje uprav ne ga postop ka koma sa cij, ter še pose bej občin,
ki se v tre nut nem pro gram skem obdob ju obrav na va jo kot inve sti tor ji (raz li ka od upra vi če nih do dejan -
skih stroš kov), nima zna nja in izku šenj s tega področ ja. Samo moti vi ra nje in izo bra že va nje last ni kov
za te postop ke je pre puš če no naključ nim pobu dam posa mez ni kov in posa mez nih insti tu cij. Dobre prak -
se so poz na ne pred vsem na zelo ome je nih območ jih, kar je raz vid no s pri ka za občin, ki so bile ali so
vklju če ne v pro gram sofi nan ci ra nja agrar nih ope ra cij v ob dob ju 2007–2013 (sli ka 5).

Za ra di izred ne zgo sti tve teh postop kov se na dolo če nih območ jih sre ču je jo s po manj ka njem kadrov
(pred vsem uprav ne eno te). Poleg šib ko sti orga ni za ci je jav nih služb in pomanj ka nja znanj na področ -
ju izva ja nja agrar nih ope ra cij na lokal ni ozi ro ma regio nal ni rav ni pred stav lja jo pri teh postop kih velik
izziv raz lič ni prav ni reži mi v pro sto ru. Kot pri mer lah ko izpo sta vi mo koma sa ci je na varo va nih in/ali
zava ro va nih območ jih. Jav ne insti tu ci je, ki so odgo vor ne za sek tor sko poli ti ko, so v prak si pogo sto že
v iz ho diš ču pro ti koma sa ci jam ali dru gim agrar nim ope ra ci jam. Pomem ben raz log za tako držo so slabe
prak se v pre te klo sti. Teža ve pov zro ča jo nada lje neka te re zakon ske določ be, ki bi jih bilo tre ba z na me -
nom bolj še učin ko vi to sti in celo vi te ga ure ja nja kme tij ske ga pro sto ra čim prej spre me ni ti. Eden izmed
izred no spor nih vidi kov tre nut ne zakon ske ure di tve koma sa cij je loče va nje izved be koma sa ci je in ure -
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di tve infra struk tu re (pot ne mre že in osta lih agro me lio ra cij skih ukre pov). Tako koma sa cij ski ude le žen -
ci pogo sto zavra ča jo prev zem novih zem ljišč, ker do njih še ni ure je nih dostop nih poti.

De jav no vlo go pri koor di ni ra nju in iska nju stro kov nih reši tev nosi danes Mini strs tvo za kme tij -
stvo, kar se med dru gim že odra ža v vse več jem šte vi lu pro jek tov in uspe šno sti izvedb le teh. Po zgle du
praks iz tuji ne in neka te rih dobrih praks v Slo ve ni ji je pri agrar nih ope ra ci jah nuj no potreb no raz vi ti
kon struk tiv no sode lo va nje med last ni ki zem ljišč, lokal no skup nost jo ter raz lič ni mi sek tor ji; le na ta način
se bodo lah ko uve ljav lja li inte re si varo va nja in uprav lja nja zem ljišč na teh območ jih ob hkrat nem izbolj -
ša nju pogo jev za kme tijs tvo in živ lje nje na pode že lju (sli ka 6).

4 Sklep

Slo ven sko kme tijs tvo je zaz na mo va no z izred no posest no in last niš ko raz drob lje nost jo zem ljišč kme -
tij skih gos po dar stev, kar pred stav lja eno naj re snej ših ovir za raz voj kme tijs tva, pre hran ske samoo skr be
in splo šno regio nal ni raz voj. Pred log Ope ra tiv ne ga pro gra ma za izva ja nje Reso lu ci je o stra teš kih usme -
ri tvah raz vo ja kme tijs tva in živils tva do leta  2020 (2013) izpo stav lja pomen ukre pov kme tij ske
zem ljiš ke poli ti ke, ki so usmer je ni k ohra nja nju in izbolj še va nju pri de lo val ne ga poten cia la ter poveče -
va nju obse ga kme tij skih zem ljišč za pri de la vo hra ne. Za ure sni če va nje zastav lje nih ciljev so pred vi de ni
ukre pi za odprav lja nje zaraš ča nja in izva ja nje agrar nih ope ra cij ter vars tvo kme tij skih zem ljišč pred traj -
nim spre mi nja njem namemb no sti.

Zem ljiš ke ope ra ci je, pred vsem koma sa ci je, ima jo poten cial za celo vi to ure ja nje pode žel ske ga pro -
sto ra in lah ko pred stav lja jo ene ga ključ nih vlož kov v dol go roč no traj nost no kme to va nje in raz voj pode -
že lja, kar se tudi v stro kov ni jav no sti pre ma lo pou dar ja v Slo ve ni ji. Postop ki so rela tiv no dol go traj ni
in še danes pra vi lo ma ne sle di jo sodob nim smer ni cam celo vi te ga ure ja nja pode žel ske ga pro sto ra ter
niso del poli ti ke ure ja nja pro sto ra na lokal ni ali regio nal ni rav ni. Prob lem sistem ske neu re je no sti se
ne nana ša le na področ je agrar nih ope ra cij ampak na področ je celo vi te ga ure ja nja pro sto ra na pode -
že lju. Med tem ko v raz vi tih evrop skih drža vah z dol go tra di ci jo koma sa cij uva ja nje nek me tij skih ciljev
v ko ma sa cij ske pro jek te pogo sto že pre se ga ozke kme tij ske cilje, se to v Slo ve ni ji žal še ni pomemb no
uve lja vi lo v prak si.

Ko ma sa ci je se mora jo raz vi ti v ce lo vi to orod je raz vo ja pode že lja z več na men ski mi cilji, ki lah ko
poleg raz vo ja kme tijs tva omo go či izbolj ša nje infra struk tu re, več jo zaš či to narav ne ga oko lja in izved -
bo raz lič nih pro jek tov ohra nja nja in nege kra ji ne, vzpo sta vi tve rekrea cij skih obmo čij, nara vo vars tve nih
območ jih, učnih poti … Izzi vi niso le na izved be ni, ampak tudi na insti tu cio nal ni, zako no daj ni rav ni.
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1 Uvod

Od sre di ne dvaj se te ga sto let ja pote ka zno traj držav z raz vi tim trž nim gos po dars tvom struk tur no
preob li ko va nje kme tijs tva in socio-eko nom skih struk tur na pode žel skih območ jih (Mars den in Mur -
doch 1998, 1–4). Vlo ga in pomen kme tij ske dejav no sti kmeč kih gos po dinj stev v raz vo ju pode že lja se
z raz vo jem druž be spre mi nja. Poleg proi zvod nje zadost nih koli čin kako vost ne hra ne pri ha ja v os pred -
je pred vsem šir ša več na men ska vlo ga kme tijs tva. Šte vi lo zapo sle nih v kme tijs tvu in šte vi lo enot kme tij ske
proi zvod nje se zmanj šu je ta, med tem ko se na dru gi stra ni pove ču je pov preč na veli kost kmeč kih gos -
po dar stev (EU-agri cul tu ral cen sus…2011; Kutin-Slat nar in sode lav ci 2012). Razi ska ve za drža ve Evrop ske
uni je (EU) (Gur rath 2009 in 2011; EU-agri cul tu ral cen sus … 2011; Kutin-Slat nar in sode lav ci 2012),
ki se nana ša jo na pov preč ne vred no sti (na pri mer povr ši na in raba kme tij skih zem ljišč, veli kost na sestava
in obseg reje živi ne, eko nom ska veli kost kme tij in vlož ki dela) za kmeč ka gos po dars tva, ne daje jo jasne
sli ke o struk tur nih spre mem bah kmeč kih gos po dinj stev po raz lič nih območ jih zno traj drža ve in zno -
traj posa mez ne socio-eko nom ske sku pi ne kmeč kih gos po dinj stev (so cio-eko nom ski tip). Razi ska va
Euro sta ta (EU-agri cul tu ral cen sus … 2011, 381) ugo tav lja, da je struk tu ra kmeč kih gos po dinj stev med
drža va mi čla ni ca mi EU raz lič na pred vsem zara di raz lik v geo lo gi ji, topo gra fi ji, pod neb ju ter narav nih
virih, kot tudi v re gio nal ni aktiv no sti in druž be nih nava dah. EU je v fi nanč ni pers pek ti vi 2007–2013
name ni la kme tijs tvu več kot tret ji no pro ra ču na, med tem ko osta ja jo dohod ki kmeč kih gos po dinj stev,
kot eden dohod kov nih ciljev skup ne kme tij ske poli ti ke, rela tiv no nera zi ska ni.

Po kri te ri jih Orga ni za ci je za gos po dar sko sode lo va nje in raz voj se Slo ve ni ja uvrš ča v krog držav čla -
nic EU z nad pov preč nim dele žem pode žel skih obmo čij. Po vsto pu Slo ve ni je v EU sta se dele ža bruto doma če ga
proi zvo da (BDP) in zapo sle no sti v de jav no sti kme tijs tva, lova in goz dars tva v ob dob ju 2000–2010 zmanj -
ša la (de lež BDP iz 3,2% na 2,1% in delež zapo sle no sti iz 11,9% na 8,4%; Sta ti stič ni leto pis…2005 in 2011),
kar kaže na rela tiv no niz ko pro duk tiv nost dela v pa no gi. Kmeč ka gos po dinjs tva so pre tež ni uprav ljav ci
zem lje na pode že lju. Po pri sto pu Slo ve ni je k EU se soo ča jo z re la tiv no inten ziv ni mi spre mem ba mi tako
v zu na njem makro-eko nom skem in sek tor skem oko lju kot tudi v no tra njem oko lju kmeč kih gos po dinjstev.
Za Slo ve ni jo je zna čil no, da območ ja z ome je ni mi mož nost mi za kme tij sko pri de la vo pokri va jo kar 85 %
ozem lja, od tega je nekaj manj kot 72 % hri bov sko gor skih obmo čij (Na cio nal ni stra teš ki načrt … 2009, 6),
na kate rih so zna čil ni niž ji pri de lo val ni poten cia li v kme tij ski proi zvod nji. Zara di več na men ske vlo ge kmetijske
dejav no sti kmeč kih gos po dinj stev je ohra nja nje nji ho ve dejav no sti pomemb no tudi za ohra nja nje pose -
lje no sti pode žel skih obmo čij ter vzdr že va nje kul tur ne kra ji ne in eko loš ke ga rav no tež ja (Pro gram…2011, 32).

Re zul ta ti, pri ka za ni v tem pris pev ku, teme lji jo na ana li zi diver zi fi ka ci je dohod kov kmeč kih gos -
po dinj stev v le tih 2000 (tri leta pred pri sto pom Slo ve ni je k EU) in 2010 (šest let po pri sto pu Slo ve ni je
k EU). Ana li za pri mer jav je izve de na za celot no hri bo vi to območ je (Škof je loš ko območ je, ki ga pokri -
va škof je loš ko hri bov je in del Soriš ke ga polja), med kmeč ki mi gos po dinjs tvi iz občin, ki se raz li ku je ta
po narav nih dano stih za kme tij sko pri de la vo in gos po dar ski raz vi to sti. Obči na Škof ja Loka je gos po -
dar sko bolj raz vi ta kot Obči na Gore nja vas-Po lja ne. Prva ima tudi bolj še narav ne dano sti za kme tij sko
pri de la vo, ker se del obči ne naha ja na Soriš kem polju. Nada lje je izve de na ana li za pri mer jav med socio-eko -
nom ski mi tipi kmeč kih gos po dinj stev (či ste, meša ne in dopol nil ne kme ti je ter kme ti je v opuš ča nju),
ki so posred ni poka za telj alo ka ci je dela čla nov kmeč kih gos po dinj stev in diver zi fi ka ci je dohod kov kmeč -
kih gos po dinj stev (Ko va čič 1996, 19) ozi ro ma izka zu je jo pomen dohod ka kmeč kih gos po dinj stev iz
kme tijs tva za nji ho vo pre ži vet je (Wo lek 2009; Fren kel in Rosner 1999). Pri ka že mo tudi cilje in stra te -
gi je pre ži vet ja in rasti ter stra te gi je opuš ča nja kme tij ske pri de la ve.

2 Meto do lo gi ja in podat ki

Po dat ki o do hod kih kmeč kih gos po dinj stev so bili pri dob lje ni z oseb nim anke ti ra njem v vzo rec
vklju če nih 60 kmeč kih gos po dinj stev (5 % popu la ci je v letu 2000). Vzo rec kmeč kih gos po dinj stev je
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bil zno traj občin izbran kot pro por cio na len stra ti fi ci ran naključ ni vzo rec. Stra tu mi so bili socio-ekonom -
ski tipi kmeč kih gos po dinj stev po Kova či ču (či ste, meša ne in dopol nil ne kme ti je ter kme ti je v opuš ča nju;
1996, 19–22) z raz li ko, da osta re le kme ti je niso bile vklju če ne v vzor če nje (Ob lak 2002, 38–40). Prva
anke ta je bila izve de na apri la 2001. Podat ki o kme tij ski proi zvod nji in dohod kih kmeč kih gos po dinj -
stev se nana ša jo na leto 2000 (zad nja sezo na 2000–2001). Dru ga anke ta je bila izve de na decem bra 2011,
podat ki o do hod kih kmeč kih gos po dinj stev se nana ša jo na leto 2010, med tem ko se podat ki o nji hovih
mne njih in stra te gi jah nana ša jo na decem ber 2011.

Do hod ke v vzor cu kmeč kih gos po dinj stev izra ču na mo kot vso to dohod kov po dohod kov nih virih.
Doho dek iz kme tijs tva je raz li ka med pri hod ki iz kme tij ske dejav no sti (ži vi no re je, rast lin ske pri de lave,
dru gih kme tij skih virov (sto ri tve in izpo so ja stro jev), goz da in držav ne pomo či) in stroš ki. V pri hodkih
so upo šte va ni vsi pri hod ki od pro da je in vred nost doma če pora be. Za izra čun vlož ka dela v pol no vred -
ni delov ni moči (PDM) smo upo ra bi li meto do lo gi jo, ki je bila v Slo ve ni ji prvič upo rab lje na pri popi su
kme tij skih gos po dar stev leta 2000 (Der nulc in sode lav ci 2002). Obseg dela čla nov kmeč kih gos po dinjstev
v pol no vred ni delov ni moči izra ču na mo kot količ nik šte vi la ur dela v kme tij ski dejav no sti v zad njem
letu in eno let nim obse gom šte vi la ur pol no zapo sle ne ose be (1800 ur let no). Upo šte va ni so neto dohodki
dopol nil nih kme tij iz dopol nil nih dejav no sti na kme ti ji in neto pla če čla nov kmeč kih gos po dinj stev
iz zuna njih zapo sli tev. Med osta le pre jem ke čla nov kmeč kih gos po dinj stev sodi jo social na pomoč, denarni
pris pev ki svoj cev in pokoj ni ne. Med dru ge pri hod ke kmeč kih gos po dinj stev smo upo šte va li dohod -
ke iz naslo va vred nost nih papir jev, part ner stev, iger na sre čo, zakup nin in zaka sne lih pla čil, ki so jih
je v do tič nem letu pre je ma li čla ni kmeč kih gos po dinj stev. Real ni dohod ki kmeč kih gos po dinj stev iz
leta 2000 so izra ču na ni s po moč jo har mo ni zi ra ne ga indek sa cen živ ljenj skih potrebš čin med leto ma 2000
in 2010 (Re va lo ri za ci ja…2012). Pri tem je leto 2010 upo rab lje no kot baz no leto. Rela tiv ni dohod ki kmeč -
kih gos po dinj stev so kvo cient real ne ga dohod ka kmeč kih gos po dinj stev in šte vi la čla nov kmeč ke ga
gos po dinjs tva.

Ana li ze raz lik arit me tič nih sre din dohod kov kmeč kih gos po dinj stev med leto ma 2000 in 2010 (za
vzo rec, kmeč ka gos po dinjs tva po obči nah in socio-eko nom skih tipih) ozi ro ma med obči na ma Škof ja
Loka in Gore nja vas-Po lja ne (v letu 2000 ozi ro ma 2010) so izve de ne s t-te stom in upo ra bo pro gra ma
Sta ti sti cal Pac ka ge for the Social Scien ces. Spre jem lji va stop nja tve ga nja zna ša 5 %. Vsa mne nja in sta -
liš ča kmeč kih gos po dinj stev smo meri li posred no s pet sto penj sko Liker to vo les tvi co.

3 Rezul ta ti

V ob dob ju 2000–2010 se je šte vi lo komer cial nih kme tij (či ste, meša ne in dopol nil ne kme ti je) vzorca
kmeč kih gos po dinj stev zmanj ša lo, pove ča lo pa se je šte vi lo kme tij v opuš ča nju. V vzor cu kmeč kih gospo -
dinj stev je socio-eko nom ski tip spre me ni lo kar 45 % kmeč kih gos po dinj stev, od tega je bil naj po go stej ši
pre hod meša nih kme tij v kme ti je v opuš ča nju ter meša nih kme tij in čistih kme tij v do pol nil ne kme -
ti je. Šte vi lo meša nih kme tij se je hitre je zmanj še va lo, šte vi lo dopol nil nih kme tij pa pove če va lo na območ ju
Obči ne Škof ja Loka (pre gled ni ca 1).

Vzorč na kmeč ka gos po dinjs tva so leta 2010 name ni la dejav no stim pri do bi va nja dohod kov 3,2 PDM,
kar je za prib liž no peti no več kot leta 2000. Sta ti stič no zna čil no se je pov preč ni skup ni obseg dela pove -
čal pri vzor cu kmeč kih gos po dinj stev, kmeč kih gos po dinjs tvih iz Obči ne Gore nja vas-Po lja ne (z 2,7
na 3,3 PDM) in pri dopol nil nih kme ti jah (s 3,3 na 4,2 PDM). Obseg dela v kme tij ski dejav no sti se je
pove čal pri vzor cu kmeč kih gos po dinj stev (z 1,5 na 1,8 PDM), pri kmeč kih gos po dinjs tvih iz Obči ne
Gore nja vas-Po lja ne (z 1,5 na 1,9 PDM) in pri dopol nil nih kme ti jah (z 1,6 na 2,4 PDM). Pov preč ni obseg
dela dopol nil nih kme tij v do pol nil ni dejav no sti na kme ti ji se je pove čal (z 0,9 na 1,0 PDM), od teh neko -
li ko bolj pri kmeč kih gos po dinjs tvih iz Obči ne Škof ja Loka.

Pov preč ni real ni skup ni dohod ki kmeč kih gos po dinj stev so bili leta 2010 pri mer jal no z le tom 2000
sta ti stič no zna čil no več ji pri vzor cu kmeč kih gos po dinj stev in pri dopol nil nih kme ti jah, med tem ko
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so bile spre mem be pri osta lih socio-eko nom skih tipih in kmeč kih gos po dinjs tvih po obči nah sta ti stič -
no nez na čil ne. Pov preč ni real ni rela tiv ni dohod ki kmeč kih gos po dinj stev so se sta ti stič no zna čil no
spre me ni li (zmanj ša li) pri kmeč kih gos po dinjs tvih iz Obči ne Gore nja vas-Po lja ne (pre gled ni ca 1). Rezul -
tat pri pi su je mo pove ča nju šte vi la čla nov kmeč kih gos po dinj stev.

Do hod ki vzor ca kmeč kih gos po dinj stev iz kme tijs tva so bili leta 2000 pomem ben dohod kov ni vir
čistih (59 % skup ne ga dohod ka) in meša nih kme tij (21 %). Pomen dohod ka iz kme tijs tva se je v ob -
dob ju 2000–2010 pri vzor cu zmanj šal (z 22 % na 17 %), med tem ko se je pomen dru gih pri hod kov in
pre jem kov čla nov kmeč kih gos po dinj stev pove čal (s 30 % na 36 %). Zmanj ša nje dele ža dohod ka iz kme -
tijs tva v skup nem dohod ku je bilo naj več je pri meša nih kme ti jah (z 21 % na 8 %) in kmeč kih gos po -
dinjs tvih iz Obči ne Škof ja Loka (s 23% na 13%), med tem ko se je pri dopol nil nih kme ti jah delež dohod ka
iz kme tijs tva pove čal (s 5 % na 31 %). Raz ko rak med pri hod ki (pre gled ni ca 2) in obse gom alo ka ci je dela
kmeč kih gos po dinj stev v kme tij ski dejav no sti izka zu je rela tiv no niz ko pro duk tiv nost dela vzor ca kmeč -
kih gos po dinj stev v kme tij ski dejav no sti (2,2 EUR/h leta 2000 in 1,5 EUR leta 2010; med tem ko je bila
leta 2010 pro duk tiv nost dela v sa mo za po sli tvah 7,9 EUR/h in 5,9 EUR/h pri zuna njih zapo sli tvah). Pro -
duk tiv nost dela v kme tijs tvu se je leta 2010 raz li ko va la med komer cial ni mi kme ti ja mi (3,4 EUR/uro
pri čistih kme ti jah, 3,0 EUR/h pri dopol nil nih kme ti jah in 0,10 EUR/h pri meša nih kme ti jah).

Dr žav ne pomo či kme tijs tvu so se pri vzor cu kmeč kih gos po dinj stev v ob dob ju 2000–2010 po ve -
ča le za 3,7-krat in so leta 2010 pre se ga le dohod ke iz kme tijs tva pri veči ni kmeč kih gos po dinj stev. Leta 2000
so pre vla do va la proi zvod no veza na pla či la, leta 2010 pa neproi zvod no veza na pla či la. Pov preč ni real -
ni dohod ki kmeč kih gos po dinj stev iz kme tijs tva so bili med obči na ma v le tih 2000 in 2010 pri mer lji vi,
med tem ko so bile spre mem be med socio-eko nom ski mi tipi kmeč kih gos po dinj stev raz lič ne. Pov preč -
ni dohod ki iz kme tijs tva so se v ob dob ju 2000–2010 zmanj ša li pri meša nih kme ti jah za več kot polo vi co,
med tem ko so se pri dopol nil nih kme ti jah pove ča li za prib liž no 7-krat (pre gled ni ca 2). Sled nje pri pi -
su je mo raz vo ju dopol nil nih dejav no sti in viš jim cenam proi zvo dov pri mar ne kme tij ske dejav no sti, ki
jih dose ga jo dopol nil ne kme ti je pri pre de la vi v ok vi ru dopol nil ne dejav no sti na kme ti ji. Rea len padec
dohod kov iz kme tijs tva – brez držav nih pomo či – pri pi su je mo real ne mu pad cu cen pri neka te rih kme -
tij skih proi zvo dih ob uve lja vi tvi pra vil skup ne ga trga in zao sta ja nju cen kme tij skih proi zvo dov za cena mi
kme tij skih vlož kov.

Pov preč ni let ni doho dek vzor ca kmeč kih gos po dinj stev iz kme tijs tva na PDM dela kmeč kih gos -
po dinj stev v kme tij ski dejav no sti v le tih 2000 in 2010 ni dose gal mini mal ne bru to pla če v Slo ve ni ji.
Real ni dohod ki kmeč kih gos po dinj stev iz kme tijs tva na PDM so bili leta 2010 pri mer jal no z le tom 2000
manj ši pri vzor cu kmeč kih gos po dinj stev, med tem ko so bile pov preč ne bru to pla če v Slo ve ni ji viš je
za prib liž no 28% (Sta ti stič ni leto pis…2000 in 2011), mini mal na bru to pla ča pa za 44% (Po ro či lo…2011).
Real ni dohod ki kmeč kih gos po dinj stev iz kme tijs tva na PDM so zao sta ja li tudi za rast jo real ne neto
pla če zapo sle ne ose be vzor ca kmeč kih gos po dinj stev v zu na njih zapo sli tvah (8241 EUR leta 2000 in
9846 EUR leta 2010). Nave de no naka zu je, da se je zao sta ja nje dohod kov kmeč kih gos po dinj stev iz kme -
tijs tva na Škof je loš kem za dohod ki iz dru gih gos po dar skih dejav no sti v ob dob ju 2000–2010 po ve ča lo.
Zao sta ja nje dohod kov iz kme tijs tva za dohod ki iz nek me tij skih dejav no sti nava ja jo tudi neka te ri dru -
gi avtor ji (na pri mer: Ashok in sode lav ci 2002, 4; Schmitt 1997; Kni fic in Boj nec 2010).

Šte vi lo kmeč kih gos po dinj stev z do pol nil no dejav nost jo se je v ob dob ju 2000–2010 pri vzor cu kmečkih
gos po dinj stev hitre je pove če va lo na območ ju Obči ne Škof ja Loka, prav tako so dopol nil ne kme ti je iz Obči -
ne Škof ja Loka leta 2010 dose gle viš je dohod ke (10.633 EUR) kot dopol nil ne kme ti je iz Obči ne Gore nja
vas-Po lja ne (4244 EUR), med tem ko leta 2000 med nji mi ni bilo sta ti stič no zna čil nih raz lik. Raz li ke
med dopol nil ni mi kme ti ja mi po obči nah pri pi su je mo bolj šim mož no stim za trže nje na lokal nih trgih
(lo kal ne trž ni ce mest nih sre dišč in turi zem) in bolj šim narav nim dano stim za kme tij sko pri de la vo.

Zu na nje zapo sli tve čla nov vzorč nih kmeč kih gos po dinj stev osta ja jo poleg osta lih pri hod kov in prejem -
kov čla nov kmeč kih gos po dinj stev (36 % vseh dohod kov) leta 2010 nji hov naj po memb nej ši dohod kov ni
vir (35 % vseh dohod kov). Zara di pad ca real nih dohod kov iz kme tijs tva se je pomen dohod kov iz zuna -
njih zapo sli tev pri vzor cu kmeč kih gos po dinj stev pove čal, ven dar raz li ke med leti 2000 in 2010 niso
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bile zna čil ne. Kljub raz li kam v gos po dar ski raz vi to sti med obči na ma nismo ugo to vi li raz lik v pov preč -
nih dohod kih kmeč kih gos po dinj stev iz zuna njih zapo sli tev. Pov preč na bru to pla ča na zapo sle no ose bo
in stop nja regi stri ra ne brez po sel no sti sta bili leta 2010 med obči na ma pri mer lji vi (Sta ti stič ni leto pis…2000
in 2011; Stop nja … 2013). Rezul tat pri pi su je mo rela tiv no dobrim cest nim pove za vam do indu strij skih
in uprav nih sre dišč in samo za po sli tvam (pred vsem v nek me tij skih dejav no stih).

Stra te gi je vzor ca kmeč kih gos po dinj stev se raz li ku je jo od stra te gij gos po dar skih pod je tij pred vsem
v tem, da nji ho vi cilji ne stre mi jo k mak si mi ra nju dobič ka, tem več pred vsem k ohra nja nju dru žin ske
tra di ci je in pre ži vet ju (nee ko nom ska cilja). Cilji komer cial nih kme tij so usmer je ni tudi k učin ko vi ti aloka -
ci ji proi zvod nih dejav ni kov, med kate ri mi je pri kmeč kih gos po dinj stev flek si bi len dejav nik pred vsem
delo, med tem ko kme tij ska zem lja v upo ra bi, če so narav ne dano sti in nje na kako vost pri mer ne, omo -
go ča raz lič ne proi zvod ne usme ri tve. Objek ti in meha ni za ci ja ima jo ožjo namen sko rabo in so red ko
pri mer ni za dru ge dejav no sti. Na območ jih z bolj ši mi narav ni mi danost mi za kme tij sko pri de la vo navede -
na nee ko nom ska cilja zavi ra ta struk tur ne spre mem be v kme tijs tvu, ki se odra ža jo pred vsem s po ča snej šim
opuš ča njem kme tij ske pri de la ve manj ših kme tij, kar ome ju je veča nje veli ko sti kme tij in koriš če nje eko -
no mi je obse ga pri dru gih kmeč kih gos po dinjs tvih. Na mar gi nal nih območ jih z neu god ni mi narav ni mi
raz me ra mi za kme tij sko pri de la vo najem ali nakup kme tij ske zem lje s stra ni dru gih kmeč kih gos po -
dinj stev pogo sto ni zani miv (pred vsem zara di niz kih pri hod kov in viso kih stroš kov pri de la ve,
odda lje no sti in zah te ve po spe cia li zi ra ni meha ni za ci ji), zato kmeč ka gos po dinjs tva zara di pre poz na -
nih nee ko nom skih ciljev kljub neu god nim eko nom skim rezul ta tom ohra nja jo kme tij sko dejav nost.

Pri la ga ja nje vzor ca kmeč kih gos po dinj stev na zuna nje spre mem be je dol go traj nej ši pro ces, ven -
dar je odziv ni čas med socio-eko nom ski mi tipi kmeč kih gos po dinj stev raz li čen. Pri vzor cu kmeč kih
gos po dinj stev pre vla du je postop no pri la ga ja nje spre mem bam (na pri mer: ukre pi poli tik, cene kme tij -
skih proi zvo dov in vlož kov), med tem ko veči na čistih kme tij sle di spre mem bam in se nanje odzo ve
naj ka sne je z nji ho vo uve lja vi tvi jo. Če spre mem be zah te va jo pri la ga ja nje v proi zvod nih usme ri tvah, je
pri la ga ja nje čistih kme tij upo čas nje no pred vsem zara di neza dost nih finanč nih virov ter odno sa do tve -
ganj pri naje mu kre di tov. Sled nje gos po dar ji čistih kme tij pri pi su je jo pred vsem neu god ne mu
dohod kov ne mu polo ža ju kmeč ke ga gos po dinjs tva.

Di ver zi fi ka ci ja dohod kov vzor ca kmeč kih gos po dinj stev z nek me tij ski mi zapo sli tva mi je za pre -
živet je veči ne od njih neiz bež na, ven dar ima na struk tur ne spre mem be v kme tijs tvu pri kmeč kih gos -
po dinj stev na Škof je loš kem dvo sme ren vpliv. Nek me tij ske zapo sli tve z do pol nil ni mi dejav nost mi na
kme ti ji, ki niso pove za ne s pre de la vo proi zvo dov pri mar ne kme tij ske proi zvod nje in red ne zapo sli tve
izven kme ti je so prvi korak k zmanj še va nju obse ga in spre mem be vrste kme tij ske pri de la ve, med tem
ko je dopol nil na dejav nost na kme ti ji, ki je pove za na s pre de la vo kme tij skih pri del kov, omo go ča ohra -
nja nje in raz voj pri mar ne kme tij ske dejav no sti, ker na eni stra ni viša pri hod ke iz pri mar ne kme tij ske
dejav no sti (viš je cene) in zago tav lja vir sred stev za vla ga nja. Ker veči no dela v kme tij ski dejav no sti pri
vzor cu kmeč kih gos po dinj stev opra vi gos po dar, je z vi di ka ohra nja nja kme tij ske proi zvod nje pomemben
pred vsem zapo sli tve ni sta tus gos po dar ja in pre nos funk ci je na nasled ni ka. Po mne nju gos po dar jev vzor -
ca kmeč kih gos po dinj stev je opu sti tev kme tij ske pri de la ve trž nih kme tij (či ste, meša ne in dopol nil ne
kme ti je) naj bolj ver jet na pri menja vi gos po dar ja, pred vsem če nek me tij ske zapo sli tve omo go či jo pre -
ži vet je in je kme ti ja eko nom sko pre majh na, da zago to vi pari tet ni doho dek vsaj ene mu čla nu kmeč ke -
ga gos po dinjs tva. Veči na gos po dar jev kmeč kih gos po dinj stev meni, da je nji ho va kme ti ja eko nom sko
pre majh na, pred vsem zara di narav nih dano sti in niz kih dohod kov iz kme tij ske dejav no sti.

Kme ti je v opuš ča nju pred vsem zara di majh ne odvi sno sti od dohod kov iz kme tijs tva ohra nja jo zem -
ljo v la sti zara di social ne in pre mo ženj ske var no sti ali ohra ni tve kme ti je za nasled ni ke. S tem tudi ome ju je jo
ponud bo zem lje in ohra nja jo nje no rela tiv no viso ko ceno, pred vsem na območ jih, kjer je zem lja viš je
kako vo sti in ima jo trž ne kme ti je tež njo po veča nju veli ko sti z na me nom koriš če nja eko no mi je obse -
ga. Nave de no zavi ra hitrost struk tur nih spre memb na območ jih z bolj ši mi raz me ra mi za kme tij sko
pri de la vo, med tem ko na območ jih s tež ji mi pri de lo val ni mi raz me ra mi in raz gi ba nost jo tere na nima
vpli va na hitrost struk tur nih spre memb v kme tijs tvu, tem več ohra nja obde la nost kme tij ske zem lje.
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4 Sklep

Do hod ki kmeč kih gos po dinj stev iz kme tijs tva veči ni kmeč kih gos po dinj stev na Škof je loš kem tudi
šest let po pri sto pu Slo ve ni je k EU ne zadoš ča jo za pre ži vet je. Dohod kov ni polo žaj kmeč kih gos podinj -
stev se je v ob dob ju 2000–2010 pri veči ni rela tiv no poslab šal, kljub real no viš jim držav nim pomo čem
kme tij ski dejav no sti. Držav ne pomo či zmanj šu je jo izgu bo kmeč kih gos po dinj stev v kme tij ski dejav -
no sti in ohra nja jo obde la nost kme tij ske zem lje na hri bo vi tih območ jih. Rea len padec dohod kov kmeč kih
gos po dinj stev iz kme tij ske dejav no sti pri pi su je mo uve lja vi tvi pra vil skup ne ga trga, real ne mu pad cu cen
pri veči ni kme tij skih proi zvo dov in nji ho ve mu zao sta ja nju za cena mi kme tij skih vlož kov. Zao sta ja nje
dohod kov kmeč kih gos po dinj stev za dohod ki iz nek me tij skih zapo sli tev se je v ob dob ju 2000–2010
pove ča lo. Neu god ni dohod kov ni polo žaj je pri si lil kmeč ka gos po dinjs tva k struk tur nim spre mem bam –
opuš ča nju kme tij ske pri de la ve, kar se odra ža pred vsem v zmanj ša nju šte vi la kmeč kih gos po dinj stev
in pove če va nju pov preč ne veli ko sti preo sta lih kmeč kih gos po dinj stev, ter spre mem bi socio-eko nom -
ske ga tipa kme ti je ozi ro ma diver zi fi ka ci ji nje nih dohod kov. Hitrost opuš ča nja kme tij ske pri de la ve zara di
nje ne nee ko no mič no sti in neren ta bil no sti bla ži jo nee ko nom ski cilji kmeč kih gos po dinj stev, ki so
naravnani k ohra nja nju kme ti je in kme tij ske dejav no sti, dokler je to mogo če. Z vi di ka uspe šno sti pri
diver zi fi ka ci ji dohod kov kmeč kih gos po dinj stev so se spre mem bam najus pe šne je pri la go di le dopolnilne
kme ti je, kate rih šte vi lo se je v ob dob ju 2000–2010 pove ča lo.

Z vi di ka ohra nja nja aktiv ne mul ti funk cio nal ne vlo ge kmeč kih gos po dinj stev sko zi izva ja nje pri mar -
ne kme tij ske dejav no sti kmeč kih gos po dinj stev je zaskrb lju joč pred vsem neu go den dohod kov ni polo žaj
meša nih in čistih kme tij, del no pa tudi kme tij v opuš ča nju na območ jih z ome je ni mi mož nostmi za kme -
tijs tvo. Mož no sti za diver zi fi ka ci jo dohod kov z do pol nil ni mi dejav nost mi so manj še pred vsem pri kmeč kih
gos po dinjs tvih na mar gi nal nih območ jih, kmeč kih gos po dinjs tvih z manj ugod ni mi zna čil nost mi njiho -
vih čla nov (sta rost, zna nja in pod jet nost), kmeč kih gos po dinjs tvih z re la tiv no malo delov ne sile za izva ja nje
kme tij ske dejav no sti (nek me tij ske zapo sli tve in odse li tev potom cev) in gos po dinjs tvih z ne za dost nim
kapi ta lom za pri če tek dejav no sti. Širi tev obse ga dopol nil ne dejav no sti kmeč kih gos podinj stev je ome -
je na tudi zara di ome je ne ga pov pra še va nja, zakon skih ome ji tev in neza dost nih proi zvod nih (proi zvo di
pri mar ne kme tij ske proi zvod nje in delo) in finanč nih virov kmeč kih gos po dinj stev na eni stra ni, na drugi
stra ni pa ni vzpo stav lje nih zadost nih hori zon tal nih in ver ti kal nih pove zav pri trže nju proi zvo dov in oskr -
bi z kme tij ski mi vlož ki, kot tudi pri diver zi fi ka ci ji proi zvo dov v pre poz nav ne izdel ke viš je kako vo sti.
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1 Uvod

Evrop ska uni ja (v na da lje va nju EU) je leta 2010 spre je la novo stra te gi jo za rast in delov na mesta,
Evro pa 2020. Stra te gi jo bodo mora le pod pre ti vse poli ti ke, tudi skup na kme tij ska poli ti ka (v na da lje -
va nju SKP), saj kme tijs tvo s svo ji mi funk ci ja mi pris pe va in bo tudi v pri hod nje pomemb no pris pe va lo
k ohra nja nju rasti in delov nih mest na evrop ski rav ni in s tem k prio ri te tam stra te gi je.

Stra te gi ja Evro pa 2020 je s slo ga nom »pa met na, traj nost na in vklju ču jo ča rast« (ang. smart,sustai-
nableandinclusivegrowth) napo ve da la cilje EU za deset let no obdob je. »Pa met na rast« sim bo li zi ra
vla ga nje v izo braz bo, razi sko va nje in ino va ci je, »traj nost na rast« posto pen pre hod v niz koog ljič no
gos po dars tvo, »vklju ču jo ča rast« pa pou dar ja ustvar ja nje novih delov nih mest in odpra vo revš či ne (med -
mrež je 1).

Ure sni če va nje stra teš kih ciljev, ki jih dolo ča EU, je v ro kah vsa ke izmed čla nic Uni je, pri čemer igra
ključ no vlo go tudi pro stor sko načr to va nje. Zara di posle dic sve tov ne gos po dar ske kri ze, pod neb nih spre -
memb in dru gih druž be no-gos po dar skih pro ce sov, ki smo jim pri ča v zad njih letih, EU pou dar ja, da
bo v pri ha ja jo čem pro gram skem obdob ju, bolj kot kdaj ko li, pomemb no celo vi to pro stor sko načr to va -
nje. V pris pev ku bomo pred sta vi li področ je pro stor ske ga načr to va nja v slo ven skem pode žel skem pro sto ru,
evrop ske stra teš ke smer ni ce za SKP v pri ha ja jo čem obdob ju in pred sta vi li neka te re izzi ve, s ka te ri mi
se bo Slo ve ni ja mora la spo pa sti v pri hod njih letih, če bo hote la dose či »pa met no, traj nost no in vklju -
ču jo čo rast« pode že lja.

2 Meto do lo gi ja

V pris pev ku se osre do to ča mo na evrop ske smer ni ce SKP na področ ju raz vo ja pode že lja, ki jih je
EU opre de li la za pri ha ja jo če pro gram sko obdob je od leta 2014 do 2020 in ki jih je kot drža va čla ni ca
EU prev ze la tudi Slo ve ni ja v svo jih pro gram skih doku men tih. Na kon cu član ka smo opre de li li nekaj
izzi vov pro stor ske ga raz vo ja slo ven ske ga pode že lja. Za potre be član ka smo ana li zi ra li raz lič no doma -
čo in tujo lite ra tu ro kot so na pri mer Pro gram raz vo ja pode že lja Repub li ke Slo ve ni je za obdob je 2014–2020
(v na da lje va nju PRP), Reso lu ci ja o stra teš kih usme ri tvah raz vo ja slo ven ske ga kme tijs tva in živils tva do
leta 2020 – »Za go to vi mo.si hra no za jutri« ter evrop ske doku men te s po droč ja raz vo ja pode že lja in Skup -
ne kme tij ske poli ti ke.

3 Pro stor sko načr to va nje na slo ven skem pode že lju

Slo ve ni ja je izra zi to pode žel ska drža va, saj je pode žel ske ga več kot dve tret ji ni ozem lja, kjer živi sko -
raj 80 % pre bi vals tva (Pro gram raz vo ja … 2006). Kljub temu so zem ljiš ča, pri mer na za kme tijs tvo, zelo
ome je na. Goz do vi pokri va jo več kot 60 %, kme tij ska zem ljiš ča pa manj kot 30 % Slo ve ni je. Zara di razgi -
ba ne ga površ ja je več kot 75 % kme tij skih zem ljišč na območ ju z neu god ni mi raz me ra mi za kme to va nje,
veči no ma v gor skih in gri čev na tih pre de lih drža ve. Že tako skro men delež za kme tijs tvo naju god nej -
ših, rav nin skih obmo čij se posto po ma zmanj šu je zara di pri ti skov pose li tve in dru gih nek me tij skih
dejav no sti. Poleg pro stor skih ome ji tev se slo ven sko kme tijs tvo soo ča tudi s struk tur ni mi izzi vi, kot so
raz drob lje nost in majh nost kme tij skih zem ljišč, niz ka pro duk tiv nost, neu god na sta rost na struk tu ra kme -
tij skih gos po dar stev, v pri mer ja vi z raz vi tej ši mi evrop ski mi drža va mi pa zao sta ja mo tudi v pro ce su
proi zvod ne ga in trž ne ga pove zo va nja kme tij, zara di česar ima kme tijs tvo šib ko poga jal sko moč v pre -
hran ski veri gi, raz po re di tev dobič kov pa je neu rav no te že na (Re so lu ci ja … 2011).

Za Slo ve ni jo je zna či len zelo hiter pro ces zmanj še va nja obse ga kme tij skih zem ljišč. Delež gozd nih
povr šin vztraj no naraš ča, slab ša kme tij ska zem ljiš ča pa so zara di opuš ča nja kme tij ske dejav no sti pod -
vr že na zaraš ča nju. Na račun (po go sto prav naj ka ko vost nej ših) kme tij skih zem ljišč se pove ču je jo povr ši ne
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za urba ni za ci jo in infra struk tu ro. Slo ven sko pode že lje tako posta ja po eni stra ni vse bolj urba ni zi ra -
no, po dru gi pa se dolo če na območ ja praz ni jo in izgub lja jo svoj pode žel ski zna čaj (Pro sen 2005).

Po de že lje je bilo dol ga leta zaz na mo va no s kme tij sko dejav nost jo, ki je zase da la tudi naj več ji delež
zem ljišč. V zad njih letih, ko se vse bolj zave da mo pome na več na men ske vlo ge kme tijs tva, pa se soočamo
z nje go vim umi ka njem z naj ka ko vost nej ših pri de lo val nih zem ljišč, saj so le-ta pod vr že na urba ni za cijskim
pro ce som (Raz pot nik Visko vić 2011). Pode že lje je posta lo več funk cij ski pro stor in zato kot tak zah te va celovito
pro stor sko načr to va nje. Kljub temu je v Slo ve ni ji pri stop k pro stor ske mu načr to va nju še ved no pre težno
sek tor ski (Pro sen 2003). Kme tij ska pri de lo val na zem ljiš ča, tudi tista naj ka ko vost nej ša, so pogosto podvrže -
na grad be nim pose gom v pro stor, kar kaže na neu čin ko vi tost zakon skih ome ji tev za spre mi nja nje namemb -
no sti naj bolj ših kme tij skih zem ljišč (Per par in Kova čič 2006). Prav pro ces izgub lja nja kme tijskih zem ljišč
je zelo zaskrb lju joč, saj je izgu ba proi zvod nih virov pra vi lo ma nepo vra ten pro ces, kar one mogoča zago -
tav lja nje jav nih dobrin, ki jih zago tav lja kme tijs tvo (Re so lu ci ja…2011). V pre te klo sti je bila problema tična
tudi meto do lo gi ja pro stor ske ga načr to va nja, ki je na pode že lju upo rab lja la pri sto pe, ki so pri mer nej ši za
načr to va nje mest nih nase lij. Kljub temu, da mno ga kme tij ska gos po dars tva izgub lja jo agrar no vlo go, podežel -
ska nase lja pa dobi va jo tudi dru ge, nek me tij ske funk ci je, se pode žel ska nase lja še ved no raz li ku je jo od mestnih.
To je tudi raz log, zakaj potre bu je jo dru ga čen pri stop k prostor ske mu načr to va nju (Per par in Kova čič 2006).

Kot že ome nje no, pode žel ski pro stor zara di svo jih šte vil nih funk cij, ki jih nosi, zah te va celo vit pri -
stop k na čr to va nju pro sto ra, ki bo poleg kme tijs tva ena ko vred no obrav na va lo tudi rekrea ci jo, vars tvo
nara ve, raz voj infra struk tu re, raz voj pose li tve, novih delov nih mest in dru go (Pro sen 2003).

4 Evrop ske smer ni ce SKP na področ ju raz vo ja pode že lja v pri ha ja jo čem
pro gram skem obdob ju

Prib li žu je mo se pri čet ku nove ga finanč ne ga in pro gram ske ga obdob ja, ki se bo zače lo leta 2014 in bo tra -
ja lo do leta 2020. V skla du s splo šni mi smer ni ca mi stra te gi je Evro pa 2020 naj bi tudi evrop ska kme tij ska
poli ti ka sle di la ciljem pamet ne, traj nost ne in vklju ču jo če rasti na področ ju kme tijs tva in pode žel skih obmo -
čij. SKP bo še naprej obdr ža la svo jo struk tu ro dveh ste brov, prve ga, ki pokri va področ je nepo srednih pla čil
in trž nih ukre pov ter dru ge ga, ki pokri va področ je raz vo ja pode že lja (Pro po sal for a re gu la tion … 2011).
Te melj ni cilji SKP bodo tudi v pri hod nje (Pro po sal for a re gu la tion … 2011):
• vital no kme tijs tvo in proi zvod nja hra ne,
• traj nost no uprav lja nje z na rav ni mi viri in pre pre če va nje pod neb nih spre memb ter
• urav no te žen pro stor ski raz voj.

Re for me SKP so bile v pre te klo sti odziv na izzi ve zno traj same pano ge kme tijs tva, kot na pri mer
pre sež ki dolo če nih živil in vpra ša nje pre hran ske var no sti (Pro po sal for a re gu la tion … 2011), Agen -
da 2000 pa je prvič dala več ji pou da rek pro stor ske mu načr to va nju zno traj SKP, več jo velja vo oko lju
pri jaz ne mu kme tijs tvu in pou da ri la pomen raz vo ja dejav no sti, ki dopol nju je jo in nado meš ča jo kme -
tijs tvo. Z Agen do je bil uve den tudi tako ime no va ni dru gi ste ber SKP, ki pokri va področ je raz vo ja pode že lja
(med mrež je 2). Sodob ni izzi vi v kme tijs tvu in na področ ju raz vo ja pode že lja, s ka te ri mi se soo ča mo
v zad njih letih, bodo zah te va li še tesnej še sode lo va nje sek tor skih poli tik. EU pou dar ja, da mora poli -
ti ka raz vo ja pode že lja pod pi ra ti kon ku renč nost kme tijs tva, traj nost no uprav lja nje z na rav ni mi viri,
pre pre če va ti kli mat ske spre mem be in spod bu ja ti urav no te žen pro stor ski raz voj pode žel skih obmo čij.
V skla du s stra te gi jo Evro pa 2020 so zato pred nost ne nalo ge raz vo ja pode že lja v pri ha ja jo čem obdobju
(Pro po sal for a re gu la tion … 2011; Pro gram raz vo ja … 2013):
• Pre nos zna nja in ino va cij v kme tijs tvu, goz dars tvu in na pode že lju kot hori zon tal na pred nost na naloga,

ki se umeš ča tudi v vse osta le pred nost ne nalo ge, pove za ne s kon ku renč nost jo, orga ni zi ra njem vzdolž
živil ske in neži vil ske veri ge, obno vo, ohra nja njem in izbolj še va njem eko si ste mov, učin ko vi to rabo
virov in pre ho dom na niz koog ljič no gos po dars tvo, ki bo odpor no na pod neb ne spre mem be ter širšim
raz vo jem pode že lja.
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• Izbolj ša nje kon ku renč no sti vseh vrst kme tijs tva in izbolj ša nje vital no sti kme tij. Spod bu ja nje pro cesov
pre struk tu ri ra nja kme tij, ki se soo ča jo z več ji mi struk tur ni mi prob le mi, še pose bej kme tij, ki so slab -
še pri sot ne na trgu in spod bu ja nje pove če va nja raz no vrst no sti kme tij. Cilja SKP sta tudi izbolj ša nje
sta rost ne struk tu re kme tov ter vse živ ljenj sko in poklic no uče nje na področ ju kme tijs tva in goz dar -
s tva s ci ljem dvi ga kon ku renč no sti vseh vrst kme tijs tva in izbolj ša nje vital no sti kme tij.

• Vzpo sta vi tev krat kih pre hran skih verig in obvla do va nje tve ganj v kme tijs tvu (na pri mer zara di narav -
nih nesreč). Ta prio ri te ta se nana ša na spod bu ja nje hori zon tal ne ga in ver ti kal ne ga pove zo va nja vzdolž
agro ži vil ske in neži vil ske veri ge ter dvig kako vo sti. Pou da rek je na krat kih oskrb nih veri gah s kmetij -
ski mi in živil ski mi proi zvo di s krat ki mi dobav ni mi roki ter gozd no-le snih veri gah. To pri na ša šte vil ne
kori sti, tako gos po dar ske kot tudi okolj ske in druž be ne. Kraj še distri bu cij ske poti pris pe va jo
k zmanj še va nju ogljič ne ga odti sa, pove zo va nje pa k us trez nej ši poraz de li tvi gos po dar skih kori sti med
posa mez ni mi čle ni v ve ri gi ter k po ve ča nju poga jal ske moči pri mar nih proi zva jal cev v od no su do
dru gih čle nov v ve ri gi. To je tudi pri lož nost za ustvar ja nje novih delov nih mest in akti va ci jo člo veš -
ke ga kapi ta la ter druž be ne kohe zi je in vklju če no sti na pode že lju.

• Obno va, ohra nja nje in izbolj še va nje eko si ste mov, pove za nih s kme tijs tvom in goz dars tvom. Kme -
tijs tvo ima pomem ben vpliv na ohra nja nje biot ske raz no vrst no sti. Tako inten zi fi ka ci ja kme tijs tva kot
opuš ča nje pri de la ve in zaraš ča nje kme tij skih zem ljišč lah ko vodi ta v iz gu bo biot ske raz no vrst no sti,
zato je tre ba zago tav lja ti ustrez no raven in način obde la no sti kme tij skih zem ljišč. Eko loš ko kme tijstvo
bo ime lo v pri hod nje še več jo pod po ro EU, prav tako kot obno vi tev, zava ro va nje in izbolj ša nje ekosi -
ste mov, ki so odvi sni od kme tijs tva in goz dars tva. Cilja EU bosta tudi izbolj ša nje učin ko vi to sti pora be
narav nih virov in spod bu ja nje pre ho da na niz koog ljič no kme tijs tvo.

• Spod bu ja nje učin ko vi to sti rabe virov in pod po ra kme tij ske mu, živil ske mu in goz dar ske mu sek torju
pri pre ho du na niz koog ljič no gos po dars tvo, ki bo odpor nej še na kli mat ske spre mem be. Kme tijs tvo je
sku paj s po ve za ni mi sek tor ji nepo sred no odvi sno od raz po lož lji vo sti in kako vo sti narav nih virov, hkra ti
pa ima zara di svo je dejav no sti nepo sre den povra ten vpliv na sta nje ohra nje no sti narav nih virov. Prav
tako je kme tijs tvo moč no pod vr že no vpli vom pod neb nih spre memb, h ka te rim tudi samo pris peva.
V tem kon tek stu je spod bu ja nje učin ko vi te rabe virov ter zmanj ša nje toplo gred nih pli nov v in te resu kme -
tijs tva (in z njim pove za nih sek tor jev) in ne more biti loče no od eko nom ske rasti. Več ja učinkovi tost
rabe virov lah ko pris pe va k viš ji pro duk tiv no sti, zni ža nju stroš kov proi zvod nje in s tem k po ve čanju
kon ku renč no sti. Ustvar ja tudi pri lož no sti za raz voj »ze le nih« delov nih mest in uva ja nja »ze le nih«
teh no lo gij in ino va cij.

• Spod bu ja nje social ne vklju če no sti, zmanj še va nje revš či ne in kre pi tev gos po dars tva pode žel skih obmo -
čij. Gos po dar ski pomen kme tijs tva v struk tu ri pode žel ske ga gos po dars tva posto po ma upa da, ven dar
pa z raz vo jem nek me tij skih dejav no sti kme tij ska gos po dars tva kljub temu lah ko osta ja jo vital na in aktiv -
na tudi izven okvi rov kme tijs tva. Spod bu ja nje pove če va nja raz no vrst no sti kme tijs tva, usta nav lja nje in
raz voj malih pod je tij ter s tem ustvar ja nje novih delov nih mest je zato eno od ključ nih pred nost nih
podro čij, ki poleg šir še ga vpli va na gos po dar ski raz voj pode že lja vklju ču je tudi vidi ke kre pi tve social -
ne ga kapi ta la, zla sti social ne vklju če no sti in zmanj še va nja revš či ne. EU bo raz voj kme tij in pod jet niš tva
spod bu ja la s spod bu da mi za mla de kme te in nek me tij ska ino va tiv na pod jet ja na pode že lju, pou da rek
pa bo tudi na zago tav lja nju osnov nih sto ri tev na pode že lju in obno vi vasi, ki vklju ču je inve sti ci je v ob -
nov lji ve vire ener gi je, rekrea cij sko infra struk tu ro ter inve sti ci je v vzdr že va nje narav ne in kul tur ne dediš či ne.
V na sled njem pro gram skem obdob ju naj bi SKP posta la poli ti ka, ki ne bo le slu ži la majh ne mu, a po -
memb ne mu delu evrop ske ga gos po dars tva, kme tijs tvu, tem več tudi poli ti ka, ki bo stra teš ke ga pome na
za pre hran sko var nost, oko lje in urav no te žen pro stor ski raz voj pode že lja. Gle de na vse bolj zao stre ne
fiskal ne raz me re tako na rav ni EU kot v dr ža vah čla ni cah pa so mož no sti za uspeh SKP vsee no nego -
to ve. Doda na vred not SKP naj bi bila prav učin ko vi ta pora ba ome je nih sred stev z  vzdr že va njem
traj nost ne ga kme tijs tva na območ ju celot ne EU, spo pa da nje s čez mej ni mi prob le mi, kot so kli mat ske
spre mem be ter kre pi tev soli dar no sti med drža va mi čla ni ca mi. Imple men ta ci ja SKP bo odvi sna tudi od
prož no sti orga nov na vseh admi ni stra tiv nih rav neh, tudi lokal ni (Pro po sal for a re gu la tion … 2011).
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Dr ža ve čla ni ce bodo mora le, tako kot v pre te klih obdob jih, pri pra vi ti pro gra me raz vo ja pode že lja.
Le-ti bodo pri prav lje ni bodi si za območ je celot ne drža ve bodi si za posa mez ne regi je. V pri me ru regio -
nal nih pro gra mov bodo mora le drža ve vsee no pri pra vi ti držav ni okvir, v ka te rem bodo opre de li le splo šne
smer ni ce in cilje (Pro po sal for a re gu la tion … 2011).

Nova SKP je se je pri la go di la nove mu slo ga nu stra te gi je Evro pa 2020 »pa met na, traj nost na in vključu -
jo ča rast«, ven dar pa vse bin sko ne pri na ša niče sar poseb no nove ga. Še ved no so v os pred ju tri je glav ni
cilji: traj no gos po da ri ti z na rav ni mi viri, zmanj ša ti regio nal ne raz li ke in ohra nja ti vital no kme tijs tvo,
ki bo zago tav lja lo ohra ni tev kul tur ne pokra ji ne, omo go ča lo dobre pogo je za živ lje nje, zago tav lja lo delov -
na mesta in tako pre pre či lo izse lje va nje iz neka te rih pode žel skih obmo čij. Kljub temu da vse bin sko osta ja jo
cilji kme tij ske poli ti ke in raz vo ja pode že lja zelo podob ni tistim iz rav no izte ka jo če ga se pro gram skega
obdob ja, ima Slo ve ni ja pred vsem na področ ju pro stor ske ga načr to va nja še kar nekaj izzi vov, s ka te ri -
mi se bo mora la spo pa sti v pri hod nje, če bo žele la dose či zastav lje ne evrop ske (in slo ven ske) cilje.

5 Izbra ni izzi vi pro stor ske ga raz vo ja slo ven ske ga pode že lja v pri ha ja jo čem
pro gram skem obdob ju

Prio ri te te, opre de lje ne v Pro gra mu raz vo ja pode že lja Repub li ke Slo ve ni je za obdob je od 2014 do 2020,
so v skla du z evrop ski mi prio ri te ta mi za raz voj pode že lja v ok vi ru SKP, ki smo jih opi sa li že v prejš -
njem poglav ju. V na da lje va nju bomo izpo sta vi li nekaj izzi vov, s ka te ri mi se soo ča slo ven sko pode že lje
in ugo tav lja li, ali so obrav na va ni v PRP in kak šni ukre pi so pred la ga ni.

Prio ri te ta SKP, ki je hkra ti tudi prio ri te ta, dolo če na v PRP, je izbolj ša nje kon ku renč no sti kme tijstva
in izbolj ša nje vital no sti kme tij. PRP (2013) kot ene ga izmed ukre pov za raz voj pode že lja nava ja koma -
sa ci je, ki so osno va za izbolj ša nje agrar ne struk tu re, raz voj pode že lja, izgrad njo infra struk tu re, pre no vo
in raz voj vasi (Pro sen 2007). Veli ka raz drob lje nost in majh nost kme tij ote žu je ta vid nej ši raz voj kme -
tijs tva, posle dič no pa zavi ra ta tudi raz voj slo ven ske ga pode že lja (Pro gra mu raz vo ja … 2013). Čeprav
so za racio na li za ci jo kme tijs tva v tu ji ni sicer pogo sto upo rab lja li raz lič ne agrar ne ope ra ci je, v Slo ve ni ji
nima mo boga te tra di ci je tovrst ne ga ure ja nja kme tij ske ga pro sto ra (Pro sen 2003). Z osa mos vo ji tvi jo je
bila v Slo ve ni ji pre ki nje na kon ti nui te ta koma sa cij, iz osem de se tih let dvaj se te ga sto let ja pa so osta li še
neka te ri nedo kon ča ni koma sa cij ski postop ki. V  Pro gram sana ci je nedo kon ča nih koma sa cij skih
postop kov je bilo vklju če nih več kot 120 ko ma sa cij skih obmo čij, ven dar pa neka te ri niso reše ni do danes.
Nujen soča sni ukrep koma sa ci ji so agro me lio ra ci je, s ka te ri mi se izbolj ša dostop do kme tij skih zem -
ljišč in zago to vi nji ho va funk cio nal nost (vzpo sta vi tev pot ne mre že, pri pra va zem ljišč za kme tij sko rabo
in podob no). PRP kot glav ne ovi re pri izva ja nju agro me lio ra cij in odprav lja nju zaraš ča nja kme tij skih
zem ljišč nava ja prob lem zago tav lja nja sred stev za izved bo, slab pre gled nad izva ja njem agro me lio ra -
cij in lokal na neor ga ni zi ra nost, dol go traj ne postop ke in admi ni stra tiv ne ovi re ter pomanj ka nje izku šenj
in pri me rov dobrih praks (Pro gra mu raz vo ja … 2013). Pro sen (2007) izpo stav lja, da je področ je zem -
ljiš kih ope ra cij v Slo ve ni ji pre puš če no tre nut ni poli ti ki na področ ju kme tijs tva, ne pa stro ki, ki bi lah ko
pos pe še no raz vi ja la to dejav nost.

V prio ri te to »spod bu ja nje social ne vklju če no sti, zmanj še va nje revš či ne in gos po dar ske ga raz vo ja
pode žel skih obmo čij«, evrop ska kme tij ska poli ti ka uvrš ča tudi celost no pre no vo vasi. Po zgle du dru -
gih evrop skih držav je leta 1991 v Slo ve ni ji takrat no mini strs tvo, pri stoj no za kme tijs tvo, pri sto pi lo
k iz va ja nju pro gra ma Celost ne ga raz vo ja pode že lja in obno ve vasi (CRPOV). S tem je kme tij ski sek -
tor nare dil prvi korak k ce lost ne mu reše va nju kme tij ske in pode žel ske prob le ma ti ke in med dru gim
obrav na val, kot pove že samo ime, tudi obno vo vasi (Ko kolj 2000). Pro gra mi so bili name nje ni obno -
vi in ohra nja nju kul tur ne in arhi tek tur ne dediš či ne, izbolj ša nju kako vo sti živ lje nja in dela lokal nih
pre bi val cev ter pove ča nju poten cia la za raz voj alter na tiv nih in dopol nil nih gos po dar skih dejav no sti
na pode že lju (Pro sen 2007). Pro gra mi CRPOV so bili sča so ma nado meš če ni z Raz voj ni mi pro gra mi
pode že lja, ki so bili podob ni v me to do loš kem pri sto pu, raz li ko va li pa so se po več jem teri to rial nem
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obse gu (Pro gram raz vo ja … 2006). S temi pro jek ti naj bi se izbolj ša le gos po dar ske, social ne in eko loške
raz me re na pode že lju, ven dar pa kme tij ski sek tor, ki je vodil te pro jek te, niko li ni raz vil ustrez ne ga raz -
voj ne ga pla ni ra nja (Pro sen 2007) in zato pro jek ti niso dose gli take ga uspe ha, kot bi ga lah ko. Kljub temu,
da je celost ni raz voj pode žel skih obmo čij (vključ no s ce lost no obno vo vasi) eden temelj nih ciljev SKP
tudi za nasled nje pro gram sko obdob je, PRP Repub li ke Slo ve ni je za obdob je 2014–2020 tega prob lema
ne obrav na va.

V PRP (2013) je zelo pou dar je na oko lje vars tve na kom po nen ta, opa ža mo pa, da je zelo pomem ben
vidik (fi zič ne ga) ohra nja nja kme tij skih zem ljišč spre gle dan. Naj ka ko vost nej ša kme tij ska zem ljiš ča si
pro stor deli jo tudi z dru gi mi funk ci ja mi in vrsta mi rabe tal, kot so pose li tev, pro met, vodo vars tve na
območ ja in podob no. Kot že ome nje no, je v Slo ve ni ji poleg opuš ča nja kme tijs tva in zaraš ča nja zaskrb -
lju joč tudi pro ces izgub lja nja kme tij skih zem ljišč, pred vsem zara di pri ti skov urba ni za ci je. Pozi da va naj bolj
kako vost nih kme tij skih zem ljišč pote ka pred vsem na dnu dolin, ob glav nih pro met nih kori dor jih in
ob širi tvi nase lij za potre be trgo vi ne, indu stri je in sta no vanj ske grad nje. Urba ni za ci ja ima v Slo ve ni ji
izra zi to raz pr šen vzo rec, ki je posle di ca sla bo vode ne ga in celo sti hij ske ga pro stor ske ga ure ja nja. Agen -
ci ja Repub li ke Slo ve ni je za oko lje ugo tav lja, da so spre mem be rabe več jih povr šin opaz ne pred vsem
na obrob ju nase lij za potre be indu stri je in trgo vi ne ter ob tra sah veli kih infra struk tur nih objek tov (av -
to cest). Sku paj zelo pomemb ne povr ši ne pred stav lja jo tudi po obse gu majh ne, a šte vil ne in zelo raz pr še ne
indi vi dual ne grad nje (Ka zal ci … 2011). PRP (2013) v svo ji vse bi ni tega vidi ka ne obrav na va, čeprav ti
pro ce si krči jo zmož nost raz vo ja pode že lja.

6 Sklep

Slo ve ni ja je izra zi to pode žel ska drža va, ven dar je zara di raz gi ba ne ga površ ja veči na kme tij skih zemljišč
na območ jih z neu god ni mi raz me ra mi za kme to va nje. Poleg že tako skrom nih mož no sti za raz voj kme -
tijs tva so prav na naju god nej ših, rav nin skih delih drža ve zelo veli ki pri ti ski urba ni za ci je in dru gih
nek me tij skih dejav no sti. Slo ven sko kme tijs tvo se soo ča s šte vil ni mi struk tur ni mi prob le mi, opaz ni so
pro ce si zmanj še va nja obse ga kme tij skih zem ljišč, opuš ča nja kme tijs tva in zaraš ča nja. Na račun zmanj -
še va nja kme tij skih zem ljišč se pove ču je jo pozi da ne povr ši ne, kar je zaskrb lju jo če, saj so take izgu be
pra vi lo ma traj ne.

Smo v ob dob ju, ko je raz voj pode že lja v sre diš ču pozor no sti sve tov ne in evrop ske znans tve ne, stro -
kov ne in laič ne jav no sti. V za čet ku enaind vaj se te ga sto let ja zav ze ma kar 92 ce lot ne ga ozem lja EU (Po toč nik
Sla vič 2010), SKP pa bo, kot kaže, tudi v pri ha ja jo čem pro gram skem obdob ju velik porab nik evrop -
ske ga pro ra ču na. Smer ni ce SKP, ki jih je EU pri pra vi la za pri ha ja jo če pro gram sko obdob je od leta 2014
do 2020, se v svo ji vse bi ni ne raz li ku je jo bis tve no od pred hod nih, saj so še ved no v os pred ju vital no
kme tijs tvo in proi zvod nja hra ne, traj nost no uprav lja nje z na rav ni mi viri in pre pre če va nje pod neb nih
spre memb ter urav no te žen pro stor ski raz voj. Čeprav nam SKP naj ver jet ne je ne bo pri ne sla bis tve nih
vse bin skih spre memb, pa ima Slo ve ni ja še veli ko mane vr ske ga pro sto ra tako za učin ko vi tej še uprav -
lja nje s pro sto rom kot tudi za raz voj pode že lja.

V pris pev ku smo obrav na va li smer ni ce SKP za pri ha ja jo če pro gram sko obdob je in ana li zi ra li pred -
log PRP in neka te re dru ge doku men te, ki obrav na va jo področ je raz vo ja pode že lja. Osvet li li smo tri izzi ve,
s ka te ri mi se soo ča slo ven sko pode že lje in ki bi lah ko v pri hod nje pris pe va li k raz vo ju pode že lja in pode -
žel ske ga gos po dars tva. Eden glav nih ciljev SKP je več ja kon ku renč nost kme tijs tva, ven dar PRP nava ja
izra zi to posest no raz drob lje nost kot pomem ben ome ji tve ni dejav nik, ki zavi ra raz voj kme tijs tva
v Slove ni ji. Kot ukrep za reše va nje tega prob le ma PRP pred vi de va raz lič ne agrar ne ope ra ci je, kot so
koma sa ci je in agro me lio ra ci je. SKP pou dar ja tudi celost no obno vo vasi, ki pa jo je Slo ve ni ja v pre teklo -
sti že izva ja la v pro gra mih celost ne ga raz vo ja pode že lja in obno ve vasi. S temi pro jek ti naj bi se izbolj ša le
gos po dar ske, social ne in eko loš ke raz me re na pode že lju, ven dar pa kme tij ski sek tor, ki je vodil te pro -
jek te, niko li ni raz vil ustrez ne ga raz voj ne ga pla ni ra nja in zato tudi ni bilo takih uspe hov, kot bi jih lah ko
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dose gli. Tega vidi ka raz vo ja pode že lja PRP za pri ha ja jo če obdob je ne obrav na va v no be nem izmed ukrepov.
Prav tako PRP ne rešu je prob le ma urba ni za ci je pode že lja, pro ce sa, ki moč no spre mi nja in uni ču je kme -
tij ska zem ljiš ča pred vsem na dnu dolin, ob glav nih pro met nih kori dor jih in ob širi tvi nase lij za potre be
trgo vi ne, indu stri je in sta no vanj ske grad nje. Z ur ba ni za ci jo se izgub lja jo naj ka ko vost nej še kme tij ske
povr ši ne, kar kaže na neus kla je nost pro stor ske ga in sek tor ske ga načr to va nja ter zmanj šu je raz voj ne mož -
no sti slo ven ske ga pode že lja.

Vse ka kor bo tre ba v pri hod njem pro gram skem obdob ju k raz vo ju pode že lja pri sto pi ti bolj celostno
in pre miš lje no. Zdru ži tev mini str stev, pri stoj nih za pro stor in okolje ter izte ka nje pro gram ske ga obdob -
ja 2007–2013 sta dobri pri lož no sti za bolj še sode lo va nje med mini strs tvi in raz lič ni mi sek tor ji. Hkra ti
je to tudi pri lož nost, da se slo ven sko pode že lje do leta 2020 prib li ža cilju »pa met na, traj nost na in vklju -
ču jo ča rast«.
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1 Uvod

Eko loš ko kme tijs tvo pred stav lja model traj no sti, saj teme lji na vseh treh ste brih: okolj skem, eko -
nom skem in social nem (Lamp kin 1994). Poleg dveh glav nih ciljev, varo va nju oko lja in pri de la vi zdra ve
hra ne, pri na ša še mno ge dru ge pred no sti v kon tek stu dose ga nja ciljev traj nost ne ga raz vo ja. V ok vi ru
več funk cij ske ga pode že lja ima zelo pomemb no vlo go turi zem na kme ti jah. Mne nja smo, da prav eko -
loš ke kme ti je pred stav lja jo model ustrez nih traj nost nih praks turiz ma na kme ti jah. Choo in Jamal (2009)
trdi ta, da je turi zem na eko loš kih kme ti jah lah ko celo poseb na (ra di kal na) obli ka eko tu riz ma (eco-orga-
nic farmtourism).

Kljub kri zi pov pra še va nje po eko loš kih živi lih in (eko)tu riz mu na kme ti jah naraš ča, kar pri na ša nove
pri lož no sti za kme ti je in lokal ne skup no sti. Eko loš ko kme tijs tvo lah ko torej, v kom bi na ci ji s tu riz mom,
ponu di učin ko vi te odgo vo re na prob le me in izzi ve, s ka te ri mi se sre ču je ta slo ven sko kme tijs tvo in podeželje.

Po pet naj stih letih od urad ne vzpo sta vi tve pa se pojav lja jo šte vil ne dile me pove za ne z vlo go in razvojem
eko loš ke ga kme tijs tva. V lu či pri pra ve novih raz voj nih doku men tov je tako tre ba kri tič no ovred no ti ti
sta nje, zna čil no sti in izzi ve eko loš ke ga kme tijs tva ter pred la ga ti ukre pe za spod bu di tev nje go ve ga nadalj -
nje ga raz vo ja.

2 Pre gled raz vo ja eko loš ke ga kme tijs tva in turiz ma na eko loš kih kme ti jah

Od urad ne vzpo sta vi tve siste ma eko loš ke ga kme tijs tva v letu 1998 (Ba vec in sode lav ci 2009), se je
šte vi lo kme tij, vklju če nih v kon tro lo, pove ča lo na 2682 (sli ka 1). Naj več ji porast je bil zabe le žen v prvih
petih letih po vzpo sta vi tvi kon tro le (1998–2003), ko je šte vi lo kme tij nara slo na 1415. Kasne je je rast
opaz no upad la, saj se je šte vi lo novo vklju če nih kme tij v kon tro lo iz leta v leto zmanj še va lo in v letu 2009
dose glo naj niž jo raven. Zad nji dve leti pa je ponov no zabe le žen trend pove ča ne ga zani manja za eko -
loš ko kme to va nje. V letu 2012 je tako šte vi lo kme tij pora slo za 320, kar je naj več ja let na rast v zadnjih
dese tih letih.
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Slika1:Kmetijevključenev kontroloekološkegakmetijstvav Sloveniji,1998–2012(medmrežje 2).



Do podob ne rasti ozi ro ma tren dov je priš lo tudi pri kme tij skih zem ljiš čih, vklju če nih v kon tro lo.
Tako je bilo leta 1999 v eko loš ko kon tro lo vklju če nih 2400 ha povr šin, leta 2012 pa 30667 ha. V ob dob -
ju 2007–2010 je bila rast mini mal na. Leta 2009 je priš lo celo do upa da obse ga eko loš kih zem ljišč, kar
se je med čla ni ca mi EU zgo di lo le še v Ve li ki Bri ta ni ji. V zad njem letu pa se je obseg eko loš kih zemljišč
pove čal za sko raj 3000 ha (pre gled ni ca 1).

Izra zi to pre vla du je jo tra vi nja (87 %), kar je eden naj viš jih dele žev med drža va mi EU. Sle di jo nji ve
(sla bih 8 %) in sadov nja ki (3 %). Delež vino gra dov, oljč ni kov in vrtov je pre cej niž ji, saj jih je sku paj le
2 % (med mrež je 2).

Pri eko loš ki živi no re ji je sicer šte vilč no naj bolj zasto pa na perut ni na, ven dar ima ta naj po memb nej -
šo vlo go reja drob ni ce (41.108 glav) in gove di (29.977 glav). Šte vi lo živa li v eko loš ki reji se je v zad njih
dese tih letih pove ča lo za 140 %. Porast je bila opaz no naj viš ja pri reji perut ni ne. Upad pa je bil zabele -
žen pri čebe lars tvu in reji kun cev (med mrež je 2).

Sku paj je 286 eko loš kih kme tij (10 % vseh eko loš kih kme tij) z re gi stri ra no vsaj eno s tu riz mom pove -
za no dopol nil no dejav nost jo. Kme tij z na me sti tvi jo je 89, med kate ri mi se jih 30 uvrš ča v ka te go ri jo
spe cia li zi ra ne eko loš ke turi stič ne kme ti je (Re gi ster eko loš kih kme tij … 2013). Tudi pri uva ja nju turiz -
ma na eko loš kih kme ti jah v zad njih dveh letih zabe le žen opa zen trend rasti.

Kaj zgo raj nave de ne šte vil ke pome ni jo v kon tek stu celot ne ga kme tijs tva in turiz ma na kme ti jah?
Neko li ko več ji pomen ima jo eko loš ka tra vi nja, sadov nja ki in oljč ni ki, saj je nji hov delež oko li 10 %. Eko -
loš kih vrtov je dobrih 4 %, njiv in vino gra dov pa le oko li 2 %. V eko loš ko rejo živa li je vklju če na četr ti na
vseh ovac ter šesti na vseh koz. Pri dru gih živa lih je ta delež bis tve no niž ji. Eko loš ko reje ne ga gove da
je oko li 6 %, pra ši čev 1 %, perut ni ne pa 0,5 % (med mrež je 2).

V splo šnem gle da no ima sicer turi zem na kme ti jah v ce lot nem obse gu turi stič ne ga pro me ta pre cej
obrob no vlo go, saj je bilo v letu 2012 na vseh turi stič nih kme ti jah z na me sti tvi jo zabe le že nih le 1,4 %
pri ho dov in 1,2 % pre no či tev v Slo ve ni ji. So pa zelo vzpod bud ni podat ki, ki kaže jo, da je med turi stič -
ni mi nasta ni tva mi prav na turi stič nih kme ti jah zabe le že na naj več ja rast pre no či tev. Sku paj je regi stri ra nih
325 tu ri stič nih kme tij z na sta ni tvi jo (med mrež je 1) in prib liž no četr ti na izmed teh je eko loš kih. Ugo -
tav lja mo, da so last ni ki eko loš kih kme tij v Slo ve ni ji bis tve no bolj pod jet ni kot na kon ven cio nal nih. Viš ja
stop nja diver zi fi ka ci je dejav no sti in pri hod kov na eko loš kih kme ti jah v pri mer ja vi s kon ven cio nal ni mi
je posle di ca manj pri mer ne struk tu re rabe tal s pre vla do tra vi nja, pa tudi ino va tiv nej ših in bolj trž no
usmer je nih pri sto pov eko loš kih kme tov (Sla be in sode lav ci 2011, Ker ma in sode lav ci 2012, Lam pič 2012).

Oce na raz vo ja eko loš ke ga kme tijs tva z vi di ka varo va nja oko lja poka že, da je eko loš ko kme tijs tvo
naj manj pri sot no prav na rodo vit nih reč nih rav ni cah, kjer se naha ja jo viri pod tal ni ce in so tako vplivi
(in ten ziv ne ga) kme tijs tva na oko lje naj bolj prob le ma tič ni. Kri tič ni smo lah ko tudi do raz vo ja eko loškega
kme tijs tva v (za)va ro va nih območ jih, kjer bi to mora la biti pre vla du jo ča kme tij ska pano ga. Med posa -
mez ni mi zava ro va ni mi območ ji pri ha ja sicer do opaz nih raz lik, a skup na oce na ni zado vo lju jo ča. Eko loš ko
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Preglednica 1:Sestavainobsegobdelovalnihpovršinvključenihv kontroloekološkegakmetijstva
v Sloveniji (ha),2000–2012(medmrežje 2).

leto /vr sta rabe 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

tra vi nje 4900,0 12.800,0 20.908,0 24.458,2 26.983,5 27.041,0 30.664,6
nji ve 320,0 580,0 1.639,9 1.587,4 1.843,8 2.354,2 2.752,6
vi no gra di 22,0 55,0 49,1 125,0 190,7 296,6 323,9
oljč ni ki / / 4,5 27,4 16,2 76,6 184,5
sa dov nja ki 20,0 65,0 335,6 536,2 711,5 798,0 994,4
vrt ni ne 18,0 58,0 81,8 96,5 90,7 122,1 180,7
sku paj 5.280,0 13.558,0 23.018,9 26.830,7 29.836,4 30.688,5 35.100,7
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Preglednica 2:Zemljiščain(turistične)kmetijevključenev kontroloekološkegakmetijstvapostatističnih
regijah,primerjava 2003in2012(Lampič 2005,Podatkio stanjuekološkegakmetijstva…2013,
medmrežje 4).

sta ti stič na regi ja zem ljiš ča in deks de lež šte vi lo in deks de lež pov preč na št. eko
(ha), 2012/ (%), kme tij, 2012/ (%), veli kost turi stič nih
2012 2003 2012 2012 2003 2012 kme ti je kme tij,

(ha), 2013*
2012

Po mur ska 1.064 502 0,8 93 930 1,2 11,4 1
Po drav ska 2.357 175 2,3 277 199 2,2 8,5 1
Ko roš ka 2.712 107 12,9 258 121 9,4 10,5 4
Sa vinj ska 4.381 176 5,3 453 191 3,9 9,9 14
Za sav ska 715 260 11,2 65 241 6,1 11,0 0
Spod nje po sav ska 934 240 2,5 97 313 1,9 9,6 0
Ju govz hod na Slo ve ni ja 4.935 196 8,2 257 229 3,2 19,2 2
Osred nje slo ven ska 3.339 224 4,3 294 204 3,4 11,4 2
Go renj ska regi ja 2.047 120 5,5 205 135 4,6 9,9 0
No tranj sko-kraš ka 5.832 376 18,7 204 292 7,1 28,6 3
Go riš ka 4.208 159 11,8 280 172 4,8 15,1 3
Obal no-kraš ka 2.576 153 15,7 199 537 6,5 12,9 0
sku paj / Slo ve ni ja 35.100 185 7,6 2682 198 3,6 13,1 30

*Upo šte va ne so le tiste, ki ima jo znak spe cia li zi ra ne ponud be »eko loš ka turi stič na kme ti ja« (med mrež je 3).

kme tijs tvo je naj manj pri sot no v Kra jin skem par ku Gorič ko, Koz jan skem regij skem par ku in Kra jin -
skem par ku Ljub ljan sko bar je. Kot pri mer dobre prak se raz vo ja eko loš ke ga kme tijs tva in turiz ma pa
je potreb no izpo sta vi ti Kra jin ski park Logar ska doli na (Pod me nik 2012). V omrež ju Natu re 2000 je skupaj
oko li 13.000 ha eko loš kih zem ljišč, kar je prib liž no tret ji no vseh kme tij skih zem ljišč zno traj Natu re 2000,
kjer se je obseg eko loš kih zem ljišč v zad njih dveh letih opaz no pove čal (Po dat ki o ob se gu eko loš kih
zem ljišč … 2013).

2.1 Sta nje po regi jah

Pri mer ja va s po dat ki iz leta 2000 (Kosi 2004) poka že, da so se regio nal ne zna čil no sti eko loš ke ga
kme tijs tva opaz no spre me ni le. To gre pri pi sa ti pred vsem nak nad ne mu nagle mu raz vo ju eko loš ke ga kme -
tijs tva na kraš kih območ jih zahod ne in jugo za hod ne Slo ve ni je. Podat ki za leto 2012 kaže jo, da je naj več
eko loš kih kme tij v Sa vinj ski regi ji (453), naj manj pa v Za sav ski (65), Pomur ski (93) in Spo de nje po -
sav ski regi ji (97). Ob upo šte va nju dele ža eko loš kih kme tij pa je vodil na Koroš ka (9 %), ki ji sle di ta
Notranj sko-kraš ka regi ja (7 %) in Obal no-kraš ka regi ja (6,5 %). Naj več eko loš kih kme tij skih zem ljišč
je v No tranj sko-kraš ki regi ji, Jugovz hod ni Slo ve ni ji in Savinj ski regi ji, kjer se sku paj naha ja sko raj polo -
vi ca vseh zem ljišč v  eko loš ki kon tro li. Po dele žu eko loš kih zem ljišč izsto pa ta Notranj sko-kraš ka
(sko raj 19 %) in Obal no-kraš ka regi ja (sko raj 16 %). Daleč naj manj ši delež je zabe le žen v Po mur ju (pod
1 %). Prav Pomur je pa v zad njih letih bele ži rela tiv no naj več jo rast eko loš ke pri de la ve, kar je pove za -
no tudi z do dat ni mi ukre pi za raz voj regi je. Med regi je z vi so ko stop njo rasti v zad njih dese tih letih
lah ko uvr sti mo še Notranj sko-kraš ko, Zasav sko, Osred nje slo ven sko in Spod nje po sav sko. Na Koroš -
kem in Gorenj skem pa se je očit no raz voj eko loš ke ga kme tijs tva pre cej upo ča snil (Po dat ki o sta nju
eko loš ke ga kme tijs tva … 2013).



V vseh regi jah se delež tra vi nja gib lje med 85 in 95 %. Izje ma je Pomur je, kjer je ta delež le 18 %,
izra zi to pa tam pre vla du je jo nji ve, ki zav ze ma jo 80 % vseh eko loš kih zem ljišč v re gi ji. Neko li ko viš ji delež
njiv je še v Po drav ski in Spod nje po sav ski regi ji (14 %). Traj ni nasa di ima jo naj več ji delež v Obal no-kraš -
ki regi ji (15 %). Prav pri mer Obal no-kraš ke regi je kaže na to, da lah ko zno traj posa mez nih regij pri ha ja
do veli kih raz lik v zna čil no stih eko loš ke ga kme tijs tva. Tako so v kraš kem de lu, kjer je delež tra vi nja
96 %, prak tič no vse kme ti je živi no rej sko usmer je ne (reja drob ni ce) in v pov preč ju obse ga jo 36 ha. V Slo -
ven ski Istri pa je tra vi nja le za dobro tret ji no. Izra zi to pre vla du je jo (mo no kul tur ne) olj kar sko usmer je ne
kme ti je, ki so v pov preč ju veli ke dober hek tar in kate rih šte vi lo je v zad njih treh letih sko ko vi to nara -
slo (Po dat ki o sta nju eko loš ke ga kme tijs tva … 2013).

Pri mer ja va šte vi la spe cia li zi ra nih eko loš kih turi stič nih kme tij po regi jah (med mrež je 3) poka že pred -
vsem na moč no odsto pa nje Savinj ske regi je, kjer se naha ja sko raj polo vi ca vseh tovrst nih kme tij. Sicer
pa je geo graf ska raz po re di tev eko loš kih turi stič nih kme tij seve da v te sni pove za vi s kon cen tra ci jo eko -
loš kih kme tij v bolj odroč nih in raz voj no manj pri vi le gi ra nih območ jih, zara di česar so eko loš ke kme ti je
na nek način pri si lje ne v di ver zi fi ka ci jo svo jih pri hod kov.

3 Obseg (trž ne) pri de la ve, samoo skr ba in trg eko loš kih živil

Od skup no 2750 ha njiv je (le) dobra polo vi ca name nje nih pri de la vi živil za pre hra no lju di. Eko -
loš ke kme ti je sku paj pri de la jo 10.200 t poljš čin, med kate ri mi sla ba polo vi ca odpa de na žita, ki se goji jo
na dobrih 1400 ha. Med žiti se pri de la naj več koru ze (za zrnje) in pše ni ce. Krom pir pri de lu je jo na 76 ha
z let no pri de la vo sla bih 1200 t. Na 180 ha vrtov se sku paj pri de la 1052 t eko loš ke zele nja ve, kar je le 1,5 %
vse pri de la ne zele nja ve pri nas. Skup ni pri de lek sad ja je dobrih 1600 ton, od kate re ga tri četr ti ne pri -
ha ja iz eksten ziv nih ozi ro ma trav niš kih nasa dov. Obseg pri de la ve oljk je v letu 2012 zna šal 225.720 kg
ozi ro ma 13.483 kg oljč ne ga olja.

Kljub opi sa ni izra zi ti pre vla di živi no re je na eko loš kih kme ti jah je pri de la va živil žival ske ga izvo ra skrom -
na, saj v pov preč ju pri de la jo manj kot 1 % vseh tovrst nih živil v Slo ve ni ji. Tako kme ti je sku paj pri de la jo
le sla bih 300 t mesa (od tega je 90 % gove di ne). Čeprav je v eko loš ko rejo vklju če nih četr ti na vseh ovac,
eko loš ke kme ti je pri de la jo manj kot 1% vse ga ovč je ga mesa (Po dat ki o sta nju eko loš ke ga kme tijs tva…2013).

Skup na oce na je, da je obseg ozi ro ma delež eko loš ke pri de la ve mini ma len, kar se kaže tudi v niz -
ki samoo skr bi z eko loš ki mi živi li (pre gled ni ca 3).

Trg eko loš kih živil v Slo ve ni ji lah ko ozna či mo kot raz me ro ma mlad in še raz vi ja joč, čeprav so neka -
te re trž ne poti uve ljav lje ne že več kot deset let. Zelo pozi tiv no je, da v zad njih letih kljub eko nom ski
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Preglednica 3:Obsegpridelaveinstopnjasamooskrbez ekološkimiživili(Podatkio stanjuekološkega
kmetijstva…2013inmedmrežje 4,*deležpridelaveekološkihživilv primerjavis celotnopridelavo
v Sloveniji,**izračunanonapodlagipodatkovo povprečniporabiživilnaprebivalcav Sloveniji,
*** podatekzaleto 2011).

ob seg eko de lež eko eko pri de la va oce na samoo skr be
pri de la ve (t) pri de la ve* (%) (kg/pre bi val ca/leto) z eko živi li**(%)

ži ta 3870 0,7 1,88 0,5
krom pir 1187 1,5 0,57 0,8
ze le nja va 1052 1,5 0,51 0,5
sad je 1624 1,6 0,79 0,9
meso 295 0,2 0,14 0,2
oljč no olje 25*** 9,0 0,01 1,5



kri zi pov pra še va nje po eko loš kih živi lih naraš ča. Manj spod bud no pa je dejs tvo, da je slo ven skih eko -
loš kih živil v ce lot ni pro da ji eko loš kih živil zelo malo (le oko li 15 %) in da zna ša trž ni delež eko loš kih
živil v ce lot nem živil skem sek tor ju (le) oko li 1 %. Za nakup eko loš kih živil v pov preč ju let no potro ši -
mo oko li 15EUR na pre bi val ca. Pomem ben zavi ral ni dejav nik so viso ke cene eko loš kih živil, ki v pov preč ju
pre se ga jo cene kon ven cio nal nih živil za več kot 80 % (Sla be in sode lav ci 2010).

Pou da ri ti velja pomen lokal nih eko loš kih trž nic, ki so odi gra le zelo pomemb no vlo go pri raz vo ju
in pro mo ci ji eko loš ke ga kme tijs tva. Trž ni ce in pro da ja na domu pred stav lja jo daleč naj po memb nej ši
način pro da je za eko loš ke kme ti je. Tukaj lah ko doda mo še nagel raz voj naroč niš ke ga in part ner ske ga
kme to va nja (te den skih zabojč kov), ki pred stav lja jo vzorč ni model traj nost ne lokal ne potroš nje.

Neiz ko riš če ni poten cia li za pro da jo eko loš kih živil so zla sti v jav nih usta no vah (pred vsem vrt ci in
šole), saj jim nedav no spre je ta Ured ba o ze le nem jav nem naro ča nju nala ga mini mal no 5 % ozi ro ma
od leta 2014 dalje 10 % eko loš kih živil v ce lot ni ponud bi pre hra ne. Doda ti velja še super mar ke te ter
gostin ski in turi stič ni sek tor. Pogoj za pove ča nje obse ga doma čih eko loš kih živil v ome nje nih sek tor -
jih je trž no pove zo va nje kme tov (na pri mer sku pi ne proi zva jal cev ali lokal ne koo pe ra ti ve), kar bo
zago tav lja jo pri me ren obseg ponud be.

4 Vred no te nje sta nja gle de na Akcij ski načrt raz vo ja eko loš ke ga kme tijs tva

Vla da Repub li ke Slo ve ni je je v letu 2005 spre je la »Ak cij ski načrt raz vo ja eko loš ke ga kme tijs tva v Slo -
ve ni ji do leta 2015« (2006; v na da lje va nju ANEK), ki je nastal v kro gu širo ke eks pert ne sku pi ne in
pred stav lja ključ ni raz voj ni doku ment. V njem so kot glav ni opre de lje ni nasled nji cilji:
• pove ča nje dele ža eko loš kih povr šin na 20 %,
• pove ča nje dele ža eko loš kih kme tij na 15 %,
• pove ča nje trž ne ga dele ža slo ven skih eko loš kih živil na 10 %,
• pove ča nje šte vi la eko loš kih turi stič nih kme tij za tri krat.

In kaj poka že ana li za sta nja z vi di ka dose ga nja zgo raj opre de lje nih ciljev? V ob dob ju 2005–2012
se je delež eko loš kih povr šin dvig nil s 4,5 % na 7,5 %. Name sto pri ča ko va ne 1,5 % let ne rasti dele ža je
bila ta le oko li 0,4 %. Še več je odsto pa nje od ciljev se pojav lja pri eko loš kih kme ti jah, ki jih je le 3,5 %.
Kljub temu, da je šte vi lo kme tij vsa leta naraš ča lo, pa je tre nut ni delež kar šti ri krat niž ji od cilja, ki ga
pred vi de va ANEK. Naj bolj odsto pa cilj pove zan s trž nim dele žem eko loš kih živil, ki je le oko li 1 % in
je daleč od pred vi de nih 10 %. Od tega je eko loš kih živil slo ven ske ga pore kla le oko li 15 % (Sla be in sode -
lav ci 2010). Tudi šte vi lo (spe cia li zi ra nih) eko loš kih turi stič nih kme tij je niž je, kot pred vi de va ANEK.

Iz opi sa nih tren dov lah ko zaklju či mo, da glav ni cilji akcij ske ga načr ta real no niso doseg lji vi. Od
stra teš ke ga raz voj ne ga doku men ta bi pri ča ko va li bolj poglob lje ne in ute me lje ne ana li ze, s ka te ri mi bi
bilo moč opre de li ti (do seg lji ve) cilje na pod la gi raz lič nih sce na ri jev raz vo ja eko loš ke ga kme tijs tva. Gle -
de na geo graf sko pestrost manj ka jo tudi ana li ze in raz voj ni cilji po posa mez nih regi jah. ANEK se tudi
(kon kret no) ne ukvar ja s prob le ma ti ko mini mal ne ga obse ga trž ne pri de la ve in raz vo ja eko loš ke ga kmetij -
s tva na območ jih, kjer so vpli vi kme tijs tva naj bolj pere či. Veli ka veči na ukre pov za spod bu ja nje eko loš ke ga
kme tijs tva se ni izved la tako, kot je bilo pred vi de no. Ugo tav lja mo torej, da je tako tudi ANEK (p)os -
tal le eden od mno gih raz voj nih doku men tov v Slo ve ni ji brez pra ve vred no sti ozi ro ma pome na.

5 Sklep – pogled naprej

Eko loš ko kme tijs tvo je v zad njih pet naj stih letih od urad ne vzpo sta vi tve sicer pri do bi lo na velja vi in
pre poz nav no sti, ven dar sta nje (gle de na poten cia le) ne dose ga pri ča ko vanj in ciljev. Tako je v ekološ ko
kme tijs tvo vklju če nih le 3,6 % vseh kme tij skih gos po dar stev. Še bolj pere če je dejs tvo, da eko loš ko kmetij -
s tvo neza dost no izpol nju je svo ja dva glav na cilja: pri de la vo zdra ve hra ne za trg in varo va nje oko lja.
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Lam pi če va (2005) pou dar ja, da je uva ja nje eko loš ke ga kme tijs tva naj bolj smo tr no in okolj sko
upravi če no na narav no naj bolj občut lji vih ozi ro ma (za)va ro va nih območ jih in tam, kjer so pri sot -
ni nega tiv ni vpli vi inten ziv ne ga kme to va nja. Na inten ziv no obde la nih reč nih rav ni cah boga tih z viri
pod tal ni ce je eko loš ko kme tijs tvo raz vi to v mi ni mal nem obse gu. Prav tako je eko loš ko kme tijs tvo
pre ma lo pri sotno v (za)va ro va nih območ jih nara ve, kjer bi to mora la biti pre vla du jo ča kme tij ska
prak sa.

Ker sko raj 90 % vseh eko loš kih povr šin pri pa da tra vi njem, sta obseg trž ne pri de la ve in samoo skr -
ba z eko loš ki mi živi li mini mal na. Tako le 1,5 % pri de la ne zele nja ve v Slo ve ni ji pri ha ja iz eko loš kih kme tij.
Raz lo ge za tak šne raz me re ne gre iska ti le v na rav nih zna čil no stih (pre vla da obmo čij z ome ji tve ni mi
dejav ni ki), ampak tudi v neu strez ni kme tij ski poli ti ki in odsot no sti učin ko vi te ga pod por ne ga oko lja.
Model finanč nih pod por izra zi to favo ri zi ra eksten ziv no živi no re jo pred rast lin sko trž no pri de la vo. Tako
šte vil ne veli ke kme ti je prak tič no živi jo na račun sub ven cij, nji hov obseg pri de la ve za trg pa je minima -
len, kar doka zu je jo tudi podat ki o pri de la vi živil žival ske ga izvo ra.

Tudi poten cia li za raz voj turiz ma na eko loš kih kme ti jah se doslej niso dovolj izko ri sti li, kar še posebno
velja za zava ro va na območ ja. Podat ki sicer kaže jo, da so eko loš ke kme ti je v pri mer ja vi s kon ven cional -
ni mi veli ko bolj pod jet niš ko usmer je ne in išče jo mož no sti za diver zi fi ka ci jo ponud be, ven dar bi bilo
lah ko več eko loš kih kme tij s pre no čiš či.
Gle de na tren de oce nju je mo, da bo leta 2015 oko li:
• 10 % eko loš kih zem ljišč,
• 5 % eko loš kih kme tij in
• 50 do 60 spe cia li zi ra nih eko loš kih turi stič nih kme tij.

Eko loš ko kme tijs tvo in turi zem pred stav lja ta še eno v vr sti zamu je nih pri lož no sti Slo ve ni je za traj -
nost ni pre boj. Nadalj nji raz voj je v ve li ki meri odvi sen od (nove) kme tij ske poli ti ke, ki naj bi več jo
pozor nost name nja la eko loš kem kme tijs tvu. Upra vi če no se zastav lja vpra ša nje, v ko lik šni meri bo to
dejan sko imple men ti ra no, saj pogre ša mo jasno pod po ro držav ne in lokal ne poli ti ke eko loš ke mu kme -
tijs tvu kot traj nost ni raz voj ni pano gi.

Za zgled bi mora la biti Avstri ja, kjer je prav učin ko vi ta poli ti ka ključ ni dejav nik zgod be o us pe hu,
saj je kar peti na vseh kme tij vklju če nih v eko loš ko kme tijs tvo. Z vi di ka pri mer ja ve s sta njem pri nas je
potreb no izpo sta vi ti, da sose di bele ži jo opaz no niž ji delež tra vi nja v se sta vi eko loš kih povr šin in da ima
trž na pri de la va ozi ro ma samoo skrb nost z eko loš ki mi živi li veli ko več ji pomen. Poleg poli ti ke in učin -
ko vi te ga pod por ne ga oko lja so pomemb no vlo go odi gra li tudi kme ti, ki so se zna li uspe šno trž no pove za ti,
in trgov ske veri ge, ki so že sre di devet de se tih let prejš nje ga sto let ja zače le z in ten ziv nim vklju če va njem
doma čih eko loš kih živil v po nud bo.

Ključ ne izzi ve z vi di ka raz vo ja eko loš ke ga kme tijs tva vidi mo tako pred vsem v po ve ča nju obse ga
trž ne pri de la ve in vlo ge eko loš ke ga kme tijs tva na (za)va ro va nih in občut lji vih območ jih, vzpo sta vi tvi
(re gij skih mrež) pod por ne ga oko lja in kre pi tvi pre no sa zna nja, trž nem pove zo va nju pri de lo val cev, infor -
mi ra nju in oza veš ča nju potro šni kov, spod bu ja nju raz vo ja turiz ma na eko loš kih kme ti jah, pri vab lja nju
mla dih prev zem ni kov kme tij in pove zo va nju s so cial nim pod jet niš tvom.
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Historičnakarakterizacijakrajine:kulturnadediščinakotrazvojnapriložnostpriposegihv prostor
Historičnakarakterizacijakrajinejemetodologijapripravestrokovnihpodlagzacelostnoohranjanjekul-
turnedediščinekrajin,takoimenovanihkulturnihkrajin.Metodajebilarazvitapredvsemz namenom,
daEvropskakonvencijao krajinah(MlakarinJurkovič 2007),kijev Slovenijipostalazavezujočaželeta 2004,
dobi»zobe«.Najpomembnejšilastnostitemetodestaprilagodljivostinizvedljivost.Prvodokazujemos prak-
tičnimprimeromizračunavanjapotencialazavzpostavljanje»ničelnegastanja«kmetijskihzemljišč,drugo
padokazujepodatek,dabitoorodjezaceloSlovenijoizdelalištirjestrokovnjakiv trehletih.
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ABSTRACT
Historiclandscapecharacterisation:culturalheritageasa landscapedevelopmentopportunity
Historiclandscapecharacterisationisa methodologyofpreparingthetechnicalgroundworkfortheinte-
gratedpreservationoftheculturalheritageoflandscapes,i.e.culturallandscapes.Themethodhasbeen
developedaboveallforthepurposeof»arming«theEuropeanLandscapeConvention,whichbecamebind-
inginSloveniainaslongagoas 2004.Thismethodismulty-purposeandhasbeendevelopedfromthe
grounduptobefeasible.Theformerhasbeendemonstratedwiththecasestudyinguidingandmoni-
toringofthe»zero-change«oftheagriculturalland.Thelatterissubstantiatedwiththefactthattheexecution
ofhistoricallandscapecharacterizationofentireSloveniawouldtakenomorethan 12 man/years.
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1 Uvod

V slo ven sko jav nost vse bolj pro di ra zavest o neu re je no sti in degra di ra no sti več je ga dela slo ven -
ske kul tur ne kra ji ne. Ker smo bili veči no ma še do nedav na pre pri ča ni, da živi mo v pro stor sko zgled no
ure je ni kra ji ni, nas to še poseb no pri za de ne. Tovrst no oza veš ča nje nestro kov nih jav no stih je tudi edi -
na svet la stran vse šte vil nej ših pri me rov sla bih praks uprav lja nja s pro sto rom. Stro kov nja ki raz lič nih
strok sicer že dlje časa zaman izpo stav lja jo raz lič ne vidi ke te prob le ma ti ke, tudi v po ve za vi s kul tur no
dediš či no kra ji ne (na pri mer Ple ter ski in sode lav ci 2008).

Ko ome nja mo raz lič ne stro ke, le red ko kdo pomi sli na arheo lo gi jo. Kljub temu pa je v zad njih letih
vse glob lje zave da nje pome na spod bu ja nja raz vo ja pode že lja tudi s po moč jo kul tur ne dediš či ne. Kore -
ni ne slo ven ske, kot tudi več je ga dela sred njee vrop ske kul tur ne kra ji ne so namreč v sred nje veš ki pre te klo sti.
Hrb te ni ca sodob ne kra ji ne, mre ža nase lij in poti, je bila veči no ma obli ko va na že v 10. in 11. sto let ju
(Ile šič 1950; Blaz nik 1973). Kore ni ne pose li tve ne sli ke pone kod sega jo še glob lje v pre te klost; Andrej
Ple ter ski je poka zal, da neka te re vasi blej ske ga kota sku paj s svo ji mi polji sto ji jo na istem mestu že od
8. sto let ja (Ple ter ski 2013).

Vsak poseg v kra ji no, če naj bo urav no te žen in kako vo sten, mora torej na eni stra ni upo šte va ti izjem -
no kom plek sno sta nje z več sto let ni mi kore ni na mi, na dru gi stra ni pa mora biti usmer jen v pri hod nost.
Eden od ciljev mora torej posta ti upo ra bi ti kul tur no dediš či no kot pred nost in ne kot ovi ro pri načr -
to va nju pose gov v pro stor. Ven dar je vidik pre te klo sti, torej kul tur ne kra ji ne kot kul tur ne dediš či ne,
sko raj da brez izje me izpuš čen ozi ro ma ome jen na »ovi re« v ob li ki varo va nih obmo čij kul tur ne dedišči -
ne. Meto da, raz vi ta z na me nom pre se či opi sa no sta nje, je historičnakarakterizacijakrajine. Gre za meto do,
ki se je v mo der nem pome nu bese de poja vi la v Ve li ki Bri ta ni ji v poz nih osem de se tih letih prejš nje ga
sto let ja. V so de lo va nju z Uni ver zo v Bir ming ha mu iz Veli ke Bri ta ni je smo leta 2008 na Inšti tu tu za arheo -
lo gi jo ZRC SAZU izde la li štu di jo izve dlji vo sti histo rič ne karak te ri za ci je kra ji ne na 100 km2 veli kem
območ ju, ki pokri va nasled nje kata str ske obči ne fran cis cej ske ga kata stra: Koba rid, Sta ro Selo, Drež -
ni ca, Ladra. Pri tem smo meto do raz vi li tako, da jo je moč upo ra bi ti v Slo ve ni ji. Pri mar ne rezul ta te
(hi sto rič na karak te ri za ci ja relikt ne kra ji ne, histo rič na karak te ri za ci ja kra ji ne, histo rič na glo bi na kra -
ji ne ozi ro ma sta rost nes pre me nje ne ga sta nja v mo der ni kra ji ni in spre mi nja nje rabe pro sto ra sko zi sto let ja)
smo sku paj z na tanč nej šim pri ka zom meto de obja vi li na dru gem mestu (Štu lar 2011a).

Me to da je name nje na usmer ja nju pose gov v pro stor s tem, da dobi jo načr to val ci upo rab no orodje
za hitro in natanč no teh ta nje med nega tiv ni mi in pozi tiv ni mi posle di ca mi, ki jih bodo kon kret ni pose -
gi ime li za kul tur no kra ji no. Raz vi ta je bila z na me nom biti prak tič na in izve dlji va. V šte vil kah to pomeni,
da bi lah ko celo Slo ve ni jo kar ti ra li štir je stro kov nja ki v treh letih, kar smo poka za li v štu di ji izve dljivosti
(Štu lar 2011a, 120). Torej za ceno izde la ve pro stor ske ga načr ta pov preč ne slo ven ske obči ne.

S po moč jo tak šne ga orod ja lah ko na pri mer angleš ki urad nik izda odloč bo v ne kaj dneh. Slo venski
urad nik, ki mora naj prej tak šno štu di jo naro či ti, potre bu je pre cej več časa. Kot je izku sil mar sik do, lahko
mine tudi več let, pre den so vse potreb ne štu di je zbra ne.

2 Histo rič na karak te ri za ci ja kra ji ne

Naj prej mora mo poja sni ti poi me no va nje, torej slo ve nje nje angleš ke ga izra za historiclandscapecha-
racterisation. Pojem historic slo ve ni mo z izra zom »hi sto ri čen«. To sopo men ko izra za zgo do vin sko namreč
pogo ste je pove zu je mo z izra zom kra ji na. Opi su je zapis vseh pre te klih stanj pokra ji ne, ki se odsli ka va
v tre nut nem sta nju, kar v ar heo lo gi ji pogo sto opi su je mo z izra zom kra jin ski palimp sest (na pri mer John -
son 2007, 25–47).

Prob le ma ti čen je izraz landscape, pokra ji na. Pri slo ve nje nju smo se zgle do va li po usta lje ni rabi v ar -
heo lo gi ji (ar heo lo gi ja kra ji ne) in okolj skih vedah (kra jin ska arhi tek tu ra). Ključ ne ga pome na pri naši
rabi je bilo dejs tvo, da je izraz kul tur na kra ji na vklju čen v ve ljav no zako no da jo (Za kon o vars tvu kul -
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tur ne dediš či ne 2008): »kulturnakrajina«jenepremičnadediščina,kijeodprtprostorz naravnimiin
ustvarjenimisestavinami,kateregastrukturo,razvojinuporabopretežnodoločajočlovekoviposegiindejav-
nost. Izraz characterisation pre va ja mo s poj mom zna čaj v po me nu, ki ga kot edi no neo seb no mož nost
ponu ja Slo var slo ven ske ga knjiž ne ga jezi ka: kar ozna ču je, loči kaj od dru ge ga v ok vi ru iste vrste, nara -
va. Ker pa pojem zna čaj nima gla gol ske obli ke, upo rab lja mo nepo sre den pre vod, »ka rak te ri za ci ja«.

Na tem mestu nima mo name na podrob no pred stav lja ti zgo do vi ne raz vo ja meto de v An gli ji, saj je
na voljo v šte vil nih dru gih virih (na pri mer Her ring 1998; Fairc lough 1999; Fairc lough, Lam brick in
McNab 1999; Dyson-Bru ce 2002; Fairc lough 2002a; Fairc lough, Lam brick in Hop kins 2002; Dar ling -
ton 2002; Aldred in Fairc lough 2003; Clark, Dar ling ton in Fairc lough 2004; Gren vil le in Fairc lough 2004;
Rip pon  2004; Fairc lough  2008; Chad wick  2008,  208–210; Her ring  2008, 70–73; pre gled v  Štu -
lar 2011a, 118–119).

Te melj no izho diš če histo rič ne karak te ri za ci je kra ji ne je, da kra ji ne ne ena či mo z oko ljem. Za razu -
me va nje in posle dič no vred no te nje kra ji ne je potreb no arheo loš ko in zgo do vin sko razu me va nje
pro sto ra, ki pre se ga zgolj bele že nje podat kov in opi so va nje pre te klih dogod kov. Kra ji no razu me mo kot
območ je, kot ga zaz na va jo ljud je in kate re ga zna čil no sti so plod delo va nja in med se boj ne ga vpli va nja
narav nih in/ali člo veš kih dejav ni kov. Sko raj da vsa ka kra ji na v mo der ni Evro pi je pro dukt sto let ne ga
ali celo tisoč let ne ga načrt ne ga uprav lja nja s pro sto rom. Hkra ti je kra ji na kul tur na pred vsem zato, ker
jo ljud je vsa kod nev no spre mi nja mo in ustvar ja mo. Ustvar ja mo jo tako fizič no s po se gi v pro stor, kot
tudi meta fi zič no, saj je kul tur na kra ji na inte lek tual ni kon strukt današ nje ga časa (Eu ro pean Lands ca -
pe Con ven tion 2000).

Me to do lo gi ja histo rič ne karak te ri za ci je kra ji ne je pri mer pre no sa zgo raj opi sa nih načel o ohra nja -
nju kra ji ne v prak so. Izho diš če so pred stav lja le obsto je če prak se oce nje va nja kra jin v Ve li ki Bri ta ni ji
(Fairc lough, Lam brick in Hop kins 2002, 70), pri stop pa teme lji na arheo loš kem pogle du na kra ji no:
kra ji na kot mate rial na kul tu ra in hkra ti kot arte fakt. Kra ji na kot per cep ci ja oko lja torej. Zato je meto -
da usmer je na v na sled nje ele men te: čas (ča sov na glo bi na), vlo ga člo ve ka in dina mi ka spre memb.

S  hi sto rič no karak te ri za ci jo kra ji ne želi mo pred vsem iden ti fi ci ra ti, opi sa ti in kar ti ra ti glav ne
histo rič ne pro ce se, ki so obli ko va li in defi ni ra li kra ji no, kakr šna je danes. Gre za kabi net no ana li zo histo -
rič ne glo bi ne sodob ne kra ji ne. Vir je kra ji na sama, na pri mer cest no omrež je, nasel bin ska mre ža, polj ska
raz de li tev, ledin ska ime na in tako dalje. Kra ji no obrav na va mo kot arte fakt in jo v ce lo ti raz de li mo na
povr ši ne gle de na histo rič ni zna čaj. Na pri mer pra vil no raz de lje na polja (pred sred nje veš ka sta rost), polja
raz de lje na na pro ge (sred nje veš ka sta rost), postop no izkr če na polja (po sred nje veš ka sta rost) … V stop -
nji ana li ze ne vklju ču je mo zna nih arheo loš kih naj dišč ali dru gih ele men tov regi stri ra ne nepre mič ne
kul tur ne dediš či ne. Te lah ko upo ra bi mo kasne je, na pri mer za abso lut no dati ra nje posa mez nih ele men -
tov kra ji ne.

Re zul tat karak te ri za ci je so pro stor ske podat kov ne zbir ke s sprem lja jo či mi poro či li, kjer so rezul -
ta ti podrob ne je opi sa ni in ana li zi ra ni. S temi orod ji je mož no eno stav no pri pra vi ti kon kret ne izdel ke,
na pri mer kon kret ne zem lje vi de za obveš ča nje jav no sti, pri pra vo pro stor skih načr tov in porob no (Clark,
Dar ling ton in Fairc lough 2004, 5–20).

Naj po memb nej ši rezul tat karak te ri za ci je histo rič nih kra jin je, da pred sta vi arheo loš ki pogled na
kra ji no na način, ki je združ ljiv s po gle dom osta lih pro stor skih ved, kot so kra jin ska eko lo gi ja, geo -
gra fi ja, kra jin ska arhi tek tu ra, zgo do vi na in etno lo gi ja (sli ka  1). To velja še pose bej, če v  pro ces
karak te ri za ci je z oseb ni mi sti ki vklju či mo tudi per cep ci jo lokal ne skup no sti. Rav no ta je namreč naj -
moč nej ša vez, zara di kate re kra ji na pred stav lja tako moč no skup no dediš či no.

Nove podat ke, pred vsem pa poglob lje no razu me va nje, ki ga pri do bi mo s hi sto rič no karak te ri za -
ci jo kra ji ne, lah ko upo ra bi mo na raz lič ne nači ne. Osno va so seve da ome nje ni novi podat ki o kra ji ni,
ki jih lah ko upo ra bi mo sku paj z ob sto je či mi podat ki. Histo rič no karak te ri za ci jo lah ko upo ra bi mo tudi
kot meri lo za pri hod nje spre mem be in pred vsem meri lo, po kate rem lah ko opa zu je mo spre mem be v last -
nem vred no te nju obrav na va ne kra ji ne. Pozi ti ven uči nek vseh dose da njih pro jek tov karak te ri za ci je kra ji ne
je bil pove ča nje zani ma nja lokal ne skup no sti za kra ji no in dediš či no. Za ta namen so se izka za li za zelo
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upo rab ne zem lje vi di, ki pri ka zu je jo histo rič no glo bi no kra ji ne ozi ro ma sta rost nes pre me nje ne ga sta -
nja v mo der ni kra ji ni (sli ka 1). Rav no »do ma ča« kra ji na je namreč tista dediš či na, na kate ro smo vsi
naj bolj nave za ni in je hkra ti tudi inte lek tual no naj bolj dostop na nestro kov nim jav no stim. Kra ji na, in
ne arheo lo gi ja ali eko lo gi ja, je namreč tista enti te ta, ki si jo nestro kov nja ki, »ljud je«, pred stav lja jo, ko
raz miš lja jo o oko lju (Fairc lough 2002b, 58–59).

Me to do so prvot no raz vi li v An gli ji, ki je zna na po zelo spe ci fič nih kra ji nah in tudi spe ci fič ni zgo -
do vi ni raz vo ja arheo lo gi je. Osnov no orod je v An gli ji so ver ti kal ni letal ski posnet ki. Za upo ra bo v Slo -
ve ni ji in tudi sicer v  Sred nji Evro pi je bilo potreb no ana li tič ne postop ke raz vi ti povsem na novo
(Štu lar 2011a, 122–124). Glav na ovi ra za upo ra bo meto de v iz vir ni obli ki so poraš če nost z goz dom in
raz gi ban relief. Če/ko bo za celo Slo ve ni jo na voljo digi tal ni model relie fa viso ke loč lji vo sti, pri dob ljen
z li dar skim sne ma njem, bo mož no uve sti neka te re izvir ne postop ke.

Glav na pred nost za histo rič no karak te ri za ci jo ozem lja, ki je v prvi polo vi ci 19. sto let ja sodi lo v Av -
strij sko monar hi jo (to so pred vsem današ nje drža ve Slo ve ni ja, Avstri ja, Madžar ska, Češ ka, Slo vaš ka in
Hrvaš ka), so izvrst ni histo rič ni zem lje vi di, pred vsem jože fin ski in fran cis cej ski kata ster (Pe tek in
Urbanc 2004). Tudi v An gli ji obsta ja zem lje vid podob ne sta ro sti in kako vo sti, tako ime no va ni 1st Ord-
nanceSurveymapping, a an gleš ka kul tur na kra ji na je bila v tem času že moč no pod vpli vom indu strij ske
revo lu ci je. Kra ji na, kar ti ra na na jože fin skem in fran cis cej skem kata stru pa je bila pre tež no še fev dal -
na kra ji na z ne po sred ni mi kore ni na mi v sred njem veku (Ple ter ski 2013).

Ker je pred met preu če va nja kra ji na, je le-ta tudi osnov ni vir, pri čemer pa upo rab lja mo histo rič ne
zem lje vi de kot vme sni člen. V štu di ji izve dlji vo sti smo za karak te ri za ci jo Koba ri da z oko li co v pr vem
kora ku na pod la gi fran cis cej ske ga kata stra izde la li karak te ri za ci jo relikt ne kra ji ne, torej sta nja na začet -
ku 19. sto let ja. V dru gem kora ku smo na pod la gi moder nih zem lje vi dov in sate lit skih posnet kov izde la li
histo rič no karak te ri za ci jo moder ne kra ji ne (sli ka 2). V več jem pro jek tu bi bil dru gi korak lah ko izveden
s tako ime no va no nad zo ro va no avto mat sko meto do, ki bi teme lji la na pre gle du podat kov o zem ljiš čih
v upo ra bi kme tij skih gos po dar stev (GERK).

3 Pri mer upo ra be: Koba rid z oko li co, urba na rast nase lja

Na tem mestu bomo pred sta vi li simu la ci jo upo ra be histo rič ne karak te ri za ci je kra ji ne za načr to va -
nje širi tve urba ne ga jedra nase lja Koba rid. Histo rič na karak te ri za ci ja kra ji ne jasno poka že, da se je urba no
jedro v pre te klo sti širi lo izključ no na območ je naj bolj ših njiv. Naj po memb nej ša raz lo ga za to sta nepo -
sred na bli ži na pro met ni ce ter raz me ro ma viso ka poplav na var nost. Nji ve so namreč v pre te klo sti ved no
sta le izven obmo čij red nih poplav. V tem pri me ru lah ko mejo histo rič ne ga območ ja red nih poplav opa -
zu je mo kot mejo med trav ni ki in nji va mi (sli ka 2).

Hkra ti lah ko opa zu je mo tudi spre mem be na območ ju varo va ne narav ne dediš či ne jugo za hod no
od Koba ri da, ime no va nem Koba riš ko bla to. Gre za območ je trav ni kov in grmišč ob reki Idri ji z iz jemno
spo sob nost jo zadr že va nja vode ter boga to rast lin sko in žival sko pestrost jo, kate re ga del je vklju čen v Na -
tu ro 2000. Histo rič na karak te ri za ci ja kra ji ne jasno poka že, da je območ je v zad njem sto let ju po meliora -
ci jah doži ve lo veli ke spre mem be (sli ka 1). To v ni če mer ne zmanj šu je vred no sti območ ja kot red ke ga
habi ta ta, ven dar jasno poka že, da gre za izra zi to antro po ge no kul tur no kra ji no.

Ob upo šte va nju teh podat kov in mož no stih sodob ne ga pro ti po plav ne ga načr to va nja je mož no urba -
no rast Koba ri da usme ri ti v ob moč ja slab še ohra nje ne kul tur ne kra ji ne, ne da bi pri tem ogro zi li varo va ne
habi ta te.

V le gen di so nave de ne nasled nje kate go ri je:
• industrija,
• naselje,
• zelenepovršineinreligiozno (ze le ne povr ši ne zno traj urba ni zi ra ne ga pro sto ra in povr ši ne reli gioznih

objek tov),
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• rekreacija (re krea tiv ne povr ši ne),
• vodnotelo,
• polje (novonastalo; njiv ske povr ši ne, ki so nasta le po kar ti ra nju fran cis cej ske ga kata stra),
• polje (regularno; njiv ske povr ši ne, kate rih posa mez ne par ce le kaže jo pra vil no par ce la ci jo),
• polje-travnik (historično; meša ne njiv ske in trav niš ke povr ši ne, pri čemer pre vla du je jo njiv ske površine,

ki so osta le nes pre me nje ne od kar ti ra nja fran cis cej ske ga kata stra),
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Slika 1:HistoričnakarakterizacijakrajinezakatastrskeobčineStaroselo,Kobarid,LadrainDrežnica.



• travnik (historično; trav niš ke povr ši ne, ki so osta le nes pre me nje ne od kar ti ra nja fran cis cej ske ga katastra),
• travnik-polje (historično; meša ne trav niš ke in njiv ske povr ši ne, pri čemer pre vla du je jo trav niš ke površine,

ki so osta le nes pre me nje ne od kar ti ra nja fran cis cej ske ga kata stra),
• travnik (historičnadelitev; trav niš ke povr ši ne, ki so nasta le po kar ti ra nju fran cis cej ske ga kata stra in

se je pri tem ohra ni la par ce la ci ja njiv skih povr šin iz časa kar ti ra nja fran cis cej ske ga kata stra),
• travnik (izkrčen; trav niš ke povr ši ne z zna čil ni mi nepra vil ni mi do par cel ni mi meja mi, ki so nasta le

ob posa mez nih krče njih gozd nih povr šin; ta kate go ri ja pogo sto meji na »na rav ni« gozd),
• travnik (združenepovršine; trav niš ke povr ši ne, ki so nasta le po kar ti ra nju fran cis cej ske ga kata stra

in se je pri tem ohra ni la par ce la ci ja njiv skih povr šin iz časa kar ti ra nja fran cis cej ske ga kata stra),
• travnik (modernaparcelacija; trav niš ke povr ši ne, ki so nasta le po kar ti ra nju fran cis cej ske ga kata stra

in ima jo par ce la ci jo iz časa po kar ti ra nju fran cis cej ske ga kata stra),
• terasirantravnik (te ra si ra ne trav niš ke povr ši ne, ki so nasta le po kar ti ra nju fran cis cej ske ga kata stra

in se je pri tem ohra ni la par ce la ci ja tera si ra nih njiv skih povr šin iz časa kar ti ra nja fran cis cej ske ga katastra),
• gozd (»naravni«; gozd ne povr ši ne, ki od časa kar ti ra nja fran cis cej ske ga kata stra do danes niso bile

par ce li ra ne; tovrst ne povr ši ne so pogo ste na območ jih narav nih goz dov, tako ime no va nih pra gozdov,
ven dar so razen red kih izjem pred met pasiv ne ga goz dar je nja),

• gozd (historični; gozd ne povr ši ne, ki so bile v ča su kar ti ra nja fran cis cej ske ga kata stra par ce li ra ne; tovrstne
povr ši ne so pogo sto v bli ži ni nase lij in kaže jo zna me nja aktiv ne ga goz dar je nja),

• zaraščanjez gozdom (gozd ne povr ši ne na območ ju, ki je bilo v ča su kar ti ra nja fran cis cej ske ga katastra
v dru gač ni kme tij ski rabi, naj po go ste je kot pašnik ali trav nik),

• gozdv zaraščanju (me ša ne gozd ne in trav niš ke povr ši ne na območ ju, ki je bilo v ča su kar ti ra nja francis -
cej ske ga kata stra v dru gač ni kme tij ski rabi, naj po go ste je kot pašnik ali trav nik),

• »pustota« (ob moč je, ki od časa kar ti ra nja fran cis cej ske ga kata stra ni v kme tij ski rabi).

4 Pri mer upo ra be: kata str ske obči ne Sta ro selo, Koba rid, Ladra in Drež ni ca,
»ni čel no sta nje« kme tij skih zem ljišč

Na tem mestu želi mo pred sta vi ti pri mer upo ra be v prak si, ki celo pre se ga prvot ni namen meto de.
Natanč ne je, gre za simu la ci jo, kako bi meto do lah ko upo ra bi li v fazi spre je ma nja in pred vsem izva ja -
nja spre memb kme tij ske zako no da je leta 2012 (Za kon o spre mem bah in dopol ni tvi zako na o kme tij skih
zem ljiš čih 2012).

V krat ki raz pra vi ob spre je ma nju spre memb zako no da je smo naj po go ste je sli ša li poj ma zaraš ča -
nje kme tij skih zem ljišč in vzpo stav lja nje ničel ne ga sta nja. Raz la ge pod por ni kov zako na lah ko str ne mo
neka ko tako le: kakr šno ko li ome je va nje grad nje zavi ra okre va nje gos po dars tva v kri zi; izgub lje na kmetij -
ska zem ljiš ča lah ko nadok na di mo drug je, na pri mer s po nov nim izkr če va njem zara slih zem ljišč ali vsaj
s pre pre če va njem nadalj nje ga zaraš ča nja.

Ar gu men ta ci ja je bila prob le ma tič na, saj so zara di izred ne ga zako no daj ne ga postop ka umanj ka le
štu di je učin kov zako na; posle di ca bodo namreč traj ne spre mem be kul tur ne kra ji ne.

S sta liš ča histo rič ne karak te ri za ci je kra ji ne se bomo osre do to či li na trdi tev, da je izgu bo kme tij skih
zem ljišč zara di grad nje mož no nado me sti ti na zara slih kme tij skih zem ljiš čih. Ta trdi tev je prob le matična,
ker novo grad nje nasta ja jo na naj ka ko vost nej ših kme tij skih zem ljiš čih, zaraš ča la pa so se zem ljiš ča, ki
za moder no kme to va nje niso pri mer na.

Raz log za tak šno sta nje tiči v sred nje veš ki pre te klo sti. Kot smo že ome ni li, ima kul tur na kra ji na
slo ven ske ga pode že lja veči no ma kore ni ne v sred njem veku. Ker je takrat gos po dars tvo teme lji lo na kmeto -
va nju, so bile vasi postav lje ne tik ob poljih, mesta pa tako, da so jih vasi obkro ža le. Iz vasi so vodi le
poti na polja in šte vil ne ceste so slu ži le pove zo va nju polj skih poti v sme ri bliž nje ga mesta (Štu lar 2011b).
Mest ne trž ni ce so namreč s hra no prvens tve no zala ga li oko liš ki kmet je in mesta so lah ko nasta la le ob
vaseh z naj več ji mi in naj ka ko vost nej ši mi polji.
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Z in du strij sko revo lu ci jo in vzpo sta vi tvi jo želez niš ke ga pro me ta pa so mesta v 19. sto let ju dobi la
dru gač no vlo go in so se zače la širi ti na pod la gi dru gač nih zako ni to sti. Šiš ka, Kose ze, Drav lje, Šen tvid,
Zalog, Vič. To so neka te re izmed vasi z ne koč naj ka ko vost nej ši mi kme tij ski mi zem ljiš či v Slo ve ni ji, ki
so v dru gi polo vi ci 20. sto let ja posta le mest ni pre de li naše pre stol ni ce.
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Slika 2:Kobaridz okolico,historičnaglobinakrajineoziromastarostnespremenjenegastanjav moderni
krajini.
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Ur ba ni za ci ja je torej uje ta v na vi dez zača ran krog, saj so zem ljiš ča, ki so za grad njo naj bolj zaže -
le na (na pri mer ob pro met ni cah na robu obsto je čih nase lij) pogo sto rav no naj ka ko vost nej ša kme tij ska
zem ljiš ča. Na prvi pogled se zdi torej nemo go če spi sa ti zakon, ki bo hkra ti omo go čal hitro pri do -
bi va nje grad be ne doku men ta ci je in šči til kme tij ska zem ljiš ča ter ob tem še kul tur no in narav no
dediš či no.
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Slika 3:Zaraščanjekmetijskihpovršin,Kobaridz okolico,izsek.



Temu so name nje ne stro kov ne pod la ge, na pri mer pro stor ski ure di tve ni pogo ji (PUP). Te pod la -
ge ved no teme lji jo na bolj ali manj stro kov nih odlo či tvah, ki jih je potreb no natanč no kar ti ra ti. Z upo ra bo
histo rič ne karak te ri za ci je kra ji ne med dru gim dobi mo tudi vpo gled v di na mi ko kul tur ne kra ji ne in lah -
ko natanč no opa zu je mo pro ces pozi da ve ter zaraš ča nja kme tij skih zem ljišč. V štu dij skem pri me ru
kata str skih občin Sta ro selo, Koba rid, Ladra in Drež ni ca izmed izgub lje nih kme tij skih zem ljišč odpa -
de 97,7 % na zaraš ča nje naj manj kako vost nih zem ljišč (manj kako vost ne nji ve, seno že ti in gor ski pašni ki,
na kate rih stroj no kme to va nje ni mož no). 2,1 % povr šin je bilo izgub lje nih zara di pozi da ve naj ka kov -
st nej ših polj, le 0,2 % naj ka ko vost nej ših polj pa je pre ra sel gozd. V tem pri me ru bi torej le dese ti no
pozi da nih naj ka ko vost nej ših kme tij skih zem ljišč lah ko nado me sti li z iz kr če va njem, devet dese tin pa
je izgub lje nih za ved no (sli ka 3).

5 Sklep

V pris pev ku smo izpo sta vi li dva nači na upo ra be histo rič ne karak te ri za ci je kra ji ne. Histo rič na karak -
te ri za ci ja kra ji ne je pred vsem meto do lo gi ja pri pra ve stro kov nih pod lag za celost no ohra nja nje kul tur ne
dediš či ne kra jin, tako ime no va nih kul tur nih kra jin. Meto da je bila raz vi ta pred vsem z na me nom, da
Evrop ska kon ven ci ja o kra ji nah, ki je v Slo ve ni ji posta la zave zu jo ča že leta 2004, dobi »zobe« (Štu lar 2011a).
V zad njih letih smo meto do pri pe lja li do toč ke, ko je upo rab na v prak si ter jo pred sta vi li stro kov ni jav -
no sti. Na prak tič nem pri me ru izra ču na va nja poten cia la za vzpo stav lja nje »ni čel ne ga sta nja« kme tij skih
zem ljišč smo poka za li še ene ga izmed mož nih nači nov upo ra be, ki pre se ga prvot ne cilje meto de. Raz -
log, da meto da omo go ča tudi tovrst no rabo, je v glo bo kih kore ni nah, ki jih ima kul tur na kra ji na.
V ob li ko va nje kra ji ne je bilo sko zi sto let ja vtka no zna nje, ki so ga šte vil ne gene ra ci je pri do bi le z na -
tanč nim opa zo va njem oko lja.

Ob pre bi ra nju tega pris pev ka se bodo neka te ri stro kov nja ki upra vi če no poču ti li bolj pokli ca ne podaja ti
natanč ne odgo vo re na temo kme tij skih zem ljišč. Tako na pri mer vsa ka natanč nej ša razi ska va fran cis -
cej ske ga kata stra poka že, da je bilo v za čet ku 19. sto let ja v Slo ve ni ji mno go več njiv skih povr šin (Pe tek
in Urbanc 2004, 96–105; Petek 2005) in seve da tudi natanč no lego le-teh. S preu če va njem teh zem lje -
vi dov bi lah ko iska li tudi naj pri mer nej še nado mest ne kme tij ske povr ši ne. Ven dar izved ba tak šne stro kov ne
štu di je ob vsa kem pose gu v kme tij sko zem ljiš če v Slo ve ni ji ni real na. Histo rič na karak te ri za ci ja kra ji -
ne pa nudi dovolj podat kov za odlo či tev v za kon skem roku 30-tih dni, ali je na pri mer v do lo če ni obči ni
mož no nado me sti ti dolo če no koli či no kme tij skih zem ljišč.

Naj po memb nej ši last no sti histo rič ne karak te ri za ci je kra jin sta torej pri la go dlji vost in izve dlji vost.
Naj več ja pred nost, ki bi jo siste ma tič na upo ra ba te meto de pri ne sla, je olaj ša nje spre je ma nja odlo čitev
(skraj ša nje postop kov vred no te nja) o po se gih v kul tur no kra ji no. Rav no dol go traj ni postop ki umeš -
ča nja v pro stor so namreč zelo pogo sto nave de ni kot ena glav nih ovir za raz voj gos po dars tva v pro stor.
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1 Uvod

Sve tov ne in nacio nal ne druž be no po li tič ne in eko nom ske spre mem be spod bu ja jo raz miš lja nje o no -
vih raz voj nih para dig mah, ki naj bi pris pe va le k pra vič nej ši, ena ko prav nej ši in soli dar nej ši druž bi ter
eko loš ki traj no sti. Tako poli tič na kot stro kov na jav nost se stri nja ta, da so ključ ni sve tov ni prob le mi reš -
lji vi le ob sode lo va nju držav lja nov ozi ro ma lokal nih, regio nal nih ali nacio nal nih skup no sti, ki pa se jih
zara di poli tič nih in eko nom skih inte re sov mno go krat ne upo šte va. Prav zato se ljud je pogo sto ne stri -
nja jo s pred la ga ni mi reši tva mi ali smer ni ca mi za izbolj ša nje bla gi nje in kako vo sti živ lje nja ter svoj upor
izra ža jo bodi si z jav ni mi pro te sti bodi si s pa siv nost jo, brez briž nost jo, bre zvolj nost jo in nepri prav ljenostjo
sode lo va ti pri sood lo ča nju in ude ja nja nju raz voj nih poli tik. Evrop ska uni ja je tako v po sku su odpravljanja
občut ka izklju če no sti držav lja nov iz pro ce sov odlo ča nja leto 2013 raz gla si la za Evrop sko leto držav -
lja nov (več glej Kle va 2013).

H kre pi tvi vred not, ki spod bu ja jo soli dar nost, obču tek do bliž nje ga, med ge ne ra cij sko spo što va nje
narav ne ga oko lja, posle dič no pa tudi bolj zdra vo, homo ge no in pri ja telj sko skup nost, kar je osno va za
vzpo sta vi tev in izva ja nje traj nost ne poli ti ke bival ne ga oko lja, pris pe va jo tudi kul tur ne prak se, pove -
za ne z ra zi sko va njem, ohra nja njem, pred stav lja njem ter vno vič no upo ra bo znanj in veš čin naših pred ni kov.
V stro kov nih kro gih se pri raz vi ja nju novih pogle dov na rabo dediš či ne izpo stav lja njen pomen pri reše -
va nju aktual nih okolj skih, social nih in gos po dar skih prob le mov, kot so varo va nje člo ve ko vih pra vic,
reše va nje pod neb nih spre memb (Long in Smith 2010; Søren sen in Car man 2010), obli ko va nje kreativ -
ne indu stri je (Ban da rin, Hosa gra har in Alber naz 2011), pre se ga nje med dr žav nih poli tič nih nes po ra zu mov
(prav tam), zmanj še va nje revš či ne in lako te (Sa muels 2010); hkra ti pa se pou dar ja tudi mož no vlo go
dediš či ne v »meh kej šem« vzpo stav lja nju traj nost ne ga uprav lja nja z oko ljem, gos po dars tvom in druž -
bo, ki med dru gim zah te va upo šte va nje tra di ci je lokal ne ga oko lja, pred vsem tistih kul tur nih ele men tov,
ki so nasta ja li v so žit ju z zna čil nost mi narav ne ga območ ja in lah ko v se da njo sti pred stav lja jo dobro osno -
vo za revi ta li za ci jo kon ta mi ni ra ne narav ne in kul tur ne kra ji ne (Long in Laba di 2010; Fairc lough 2009).
Ker mora biti po traj nost nih raz voj nih stra te gi jah gos po dar ski, kul tur ni in social ni raz voj lokal nih skup -
no sti pri la go jen narav nim okolj skim zmož no stim in poten cia lom kul tur ne ga bogas tva, lah ko vno vič na
upo ra ba, preob li ko va nje ali nad grad nja znanj, izku šenj in veš čin naših pred ni kov pri po mo re k laž je -
mu iska nju novih proi zvo dov, ki bodo gos po dar sko kon ku renč ni in ino va tiv ni, hkra ti pa bodo
ohra nja li in varo va li nara vo in kul tur no tra di ci jo ter vzpo sta vi li druž be no in teri to rial no kohe zi jo. Namen
pris pev ka je na pri me ru dobrih praks iz oko li ce Ljub lja ne in Vipav ske doli ne pred sta vi ti nove poten -
cia le kul tur ne dediš či ne za laž je vzpo stav lja nje traj nost ne ga raz vo ja in spod bu ja nje, akti vi ra nje ter
izo bra že va nje lju di na pode že lju. Če bodo ti v kul tur ni dediš či ni spoz na li pri lož no sti za obli ko va nje
novih gos po dar skih proi zvo dov, pred vsem pa spod bu ja nje last ne krea tiv no sti in oseb ne ga zado voljs -
tva, bo to, ob dru gih ukre pih, pris pe va lo tudi k iz bolj ša nju kako vo sti živ lje nja in zmanj ša nju izse lje va nja
v me sta.

2 Pomen kul tu re in dediš či ne v raz voj nih stra te gi jah

Novi kon cep ti razu me va nja dediš či ne v so dob ni glo bal ni druž bi izpo stav lja jo kul tu ro in dediš či -
no kot ključ ni ele ment traj nost ne ga raz vo ja. Po novih stra te gi jah UNESCA, Agen de 21 za kul tu ro
in pre pri ča njih mno gih dediš čin skih razi sko val cev (Nur se  2006; Clark  2008; Low  2008; Long in
Smith 2010; Ban da rin, Hosa gra har in Alber naz 2011 …) kul tu ra, in še pose bej kul tur na dediš či na, pred -
stav lja četr ti ste ber traj nost ne poli ti ke in je s tem pomem ben spod bu je va lec eko nom ske ga raz vo ja,
druž be ne sta bil no sti in zaš či te oko lja. Drža ve sicer vklju ču je jo dediš či no v raz voj ne doku men te – v Slo -
ve ni ji je tako ome nje na v Stra te gi ji raz vo ja Slo ve ni je (2005), Pro gra mu raz vo ja pode že lja (2013), Stra te gi ji
pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je (2004), Stra te gi ji raz vo ja slo ven ske ga turiz ma (2012), Nacio nal nem pro -
gra mu za kul tu ro (2013) … – le red ko ka te ra drža va (na pri mer Češ ka in Slo vaš ka) pa je spre je la poseb no
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stra te gi jo za varo va nje kul tur ne dediš či ne. Kot je poka za la ana li za slo ven skih, češ kih, slo vaš kih in
madžarskih stra teš kih doku men tov v zve zi s kul tur no dediš či no (glej Koštia lová 2012), vse nacio nal -
ne stra te gi je izpo stav lja jo potre bo po varo va nju kul tur ne dediš či ne z na me nom kre pi tve nacio nal ne
iden ti te te v dobi glo ba li za ci je, pri čemer pa kul tur na dediš či na ni jasno opre de lje na. Nesnov na dediš -
či na se red ko ome nja; naj po go ste je je pou da rek na snov ni dediš či ni. V stra te gi jah je zaz na ti dokaj par cia len,
sek tor ski pogled na dediš či no, ki ne vklju ču je vseh ele men tov traj nost ne ga raz vo ja; razu me se jo pred -
vsem kot vir za gos po dar sko rast in ustvar ja nje novih delov nih mest zla sti na področ ju turiz ma,
zane mar jen pa je njen poten cial za vno vič no vzpo stav lja nje narav ne ga rav no ves ja ter akti vi ra nje, oza -
veš ča nje in izo bra že va nje lju di, da bi sood lo ča li o raz voj nih poten cia lih svo je kul tur ne kra ji ne. Za varo va nje
in rabo dediš či ne skr bi moč na mre ža razi sko val nih, kul tur nih in dru gih pro fe sio nal nih insti tu cij, spa -
da pa v do me no raz lič nih mini str stev, ki med seboj pogo sto ne sode lu je jo.

Če prav drža ve spre je ma jo in obli ku je jo svo je nacio nal ne in regio nal ne poli ti ke na pod la gi tran sna -
cio nal nih stra te gij in pri po ro čil, ki so ugla še na s sve tov no in evrop sko traj nost no poli ti ko, kri ti ki traj nost ne
para dig me opo zar ja jo, da zara di social ne in eko nom ske nee na ko sti družb, ki je posle di ca raz lič ne ga
poli tič ne ga in zgo do vin ske ga kon tek sta, v dr ža vah ne more mo pri ča ko va ti ena ke ga vzpo stav lja nja traj -
nost ne ga raz vo ja. Keith Nur se (2006, 38) trdi, da je poz na va nje kul tu re dolo če ne ga bival ne ga oko lja
epi ste mo loš ka pod la ga za ugo tav lja nje pome nov in praks raz vo ja. Kul tu ra se neneh no spre mi nja in raz -
vi ja gle de na sodob ne potre be in pri ča ko va nja, zato jo lah ko razu me mo kot pro ces in raz voj, ki dolo ča
člo veš ka rav na nja. Low (2008, 393) k urav no te že ne mu gos po dar ske mu, druž be ne mu in okolj ske mu
raz vo ju vklju ču je še traj nost ni kul tur ni raz voj, ki pred vi de va kon ti nui te to kul tur nih vred not, izra žanj,
iden ti tet in siste mov znanj pre bi vals tva v do lo če nem bival nem oko lju. Za raz voj in napre dek se mora -
jo upo šte va ti potre be, vred no te in rav na nja ključ nih akter jev.

Vse to vklju ču je poz na va nje člo ve ko ve druž be ne in zgo do vin ske real no sti, kar se med dru gim odra -
ža tudi v prak sah razi sko va nja, pred stav lja nja in vno vič ne upo ra be kul tur ne dediš či ne. Razi sko va nje
zgo do vi ne nači na živ lje nja v do lo če ni lokal ni/re gio nal ni skup no sti in ugo tav lja nje, ana li zi ra nje in ovredno -
te nje spre memb pa ni pomemb no le za dolo či tev nadalj nje ga lokal ne ga/re gio nal ne ga raz vo ja, tem več
tudi za spod bu ja nje lju di, da se opol no mo či jo in prek dediš čin skih aktiv no sti (uče nje tra di cio nal nih
veš čin in znanj, obu ja nje šeg in navad, pre pe va nje ljud skih pesmi, goje nje sta rih polje del skih sort …)
izbolj ša jo svo je živ lje nje v skup no sti – obli ku je jo dru gač ne obli ke dru že nja in zaba ve, nave zu je jo nove
social ne sti ke in posle dič no vzpo stav lja jo spod bud no, ustvar jal no in krea tiv no oko lje za ino va tiv ne izdel -
ke, kar lah ko pris pe va k laž je mu gos po dar ske mu okre va nju. Pri tem je pomemb no, da je dolo če na
skup nost, ki želi nad gra di ti tra di cio nal ne prak se z ino va tiv ni mi izdel ki, oza veš če na o po me nu kul tu -
re in dediš či ne kot raz voj ne ga dejav ni ka ter hkra ti dovolj homo ge na, pra vič na, soli dar na ter eko nom sko
in social no moč na, da pre te kle kul tur ne pro ce se upo ra bi za dose ga nje napred ka. Bis tve no vpra ša nje
je torej, kako moti vi ra ti lju di, da bodo v pre te klih kul tur nih prak sah in pro ce sih ustvar ja nja dediš či -
ne pre poz na li vred no to za raz voj pode že lja, hkra ti pa aktiv no sode lo va li pri sno va nju in ude ja nja nju
napred ka.

V na da lje va nju sta pred stav lje na dva pri me ra dobrih praks, ki sta uspe la prek anga ži ra no sti osnov -
ne šole in sode lo va nja stro ke z lo kal ni mi druš tvi oza ve sti ti lju di o raz voj nih poten cia lih dediš či ne.

3 Prek med ge ne ra cij ske ga uče nja in vzgo je za živ lje nje na pode že lju
do moč nej še lokal ne iden ti te te

Pro ti kon cu 20. sto let ja, ko se je na obrob nih območ jih v mno gih drža vah zače lo gos po dar sko pre -
struk tu ri ra nje, je pode žel ski turi zem postal sesta vi na raz voj nih stra te gij. Kot posle di ca ali odgo vor na
pre ple te ne pro ce se glo ba li za ci je in nje ne dru ge vidi ke, to je loka li za ci jo, ki vklju ču je tudi ved no več je
zave da nje poseb no sti lokal ne skup no sti, so rural ne vire, ki so bili tra di cio nal no osno va pri mar ni dejavnosti
(kme tijs tvu), zače li upo rab lja ti za dose ga nje dru gač nih ciljev (Daug stad 2008, 402). Lokal no pre bi val -
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s tvo je vse pogo ste je iska lo alter na tiv ne vire zasluž ka, kar so spod bu ja li tudi pro jek ti za raz voj pode -
že lja in podob ni pro gra mi.

Prvi tak pro gram na Slo ven skem je bil Celost ni raz voj pode že lja in obno ve vasi (CRPOV). Uva ja ti
so ga zače li leta 1991 v vasi Mali Vrh na vzhod nem delu Mest ne obči ne Ljub lja na. Na tem območ ju so
tudi dejan sko izved li prve tovrst ne pro gra me v Slo ve ni ji, v ka te re so že od začet ka vklju če va li lokal ne
pre bi val ce in sku paj z nji mi iska li raz voj ni motiv. Ob začet ku pro gra ma v Kra jev ni skup no sti Besni -
ca – Jan če leta 1993 so med doma či ni izved li anke to, kako si v pri hod no sti pred stav lja jo svo jo vas. Vsi
anke ti ra ni z iz je mo ene ga so pou da ri li pomen živ lje nja na vasi, »kjer bo veči na lju di kme tov, ki bodo
iska li dodat ni zaslu žek doma na kme ti ji, kjer bodo v vasi tudi posa mez ni obrt ni ki za sto ri tve – s tr go -
vi no v moji ali eni od sosed njih vasi.« Le en kmet si je vas pred stav ljal kot »spal no nase lje,« nih če pa
ni želel vasi, kjer bodo kmet je iska li doda ten zaslu žek v me stu (kar je sicer še ved no stvar nost veči ne
kme tov na tem območ ju, saj je vsaj en dru žin ski član nače lo ma zapo slen v to var ni ali v dru gi služ bi
v me stu), ali (kar je pose bej poved no) vasi, kjer bi bilo kme tijs tvo le dodat na dejav nost, pre vla do va le
pa bi dejav no sti, ki bi bile v za čet ku le dopol nil ne (go stins tvo, turi zem, obrt) (Pred log raz voj ne filo -
zo fi je kra ja 1993).

Iz va jal ci pro gra ma so se sklad no z re zul ta ti anke te naj prej pos ve ti li oži vi tvi gos po dars tva. Kljub uspe -
šne mu raz vo ju kme tijs tva in tudi turiz ma pa je na pre lo mu tisoč let ja posta lo očit no, da brez ustrez nih
dopol ni tev in nad grad nje nadalj nji raz cvet območ ja ne bo mogoč. Mest na obči na Ljub lja na je zato v svo -
je raz voj ne pro gra me pode že lja poleg kme tij ske ga vklju či la tudi dru ge vidi ke (et no loš ke ga, socio loš ke ga,
eko nom ske ga, geo graf ske ga) in leta 2002 v od del ku za raz voj pode že lja zapo sli la etno lo gi njo (Mar kov -
čič 2003, 100). Pozor nost je zače la name nja ti tudi otro kom: »Otro ci so pomemb ni, še toli ko bolj na
pode že lju, saj le z na črt nim delom in usmer ja njem odraš ča jo in se raz vi ja jo v oseb no sti, ki jim ni vsee -
no za doma či kraj in ga nera di zapuš ča jo« (Marn 2011, 4).

Uči te lji ca na janš ki podruž nič ni šoli je tako zasno va la več pro jek tov, ki prek spoz na va nja lokal ne
dediš či ne – pred stav lja jo jim jo pred vsem sta rej ši doma či ni – otro kom privz ga ja jo lju be zen do živ lje -
nja na pode že lju in jim poma ga jo razu me ti pred no sti pode žel ske ga oko lja za biva nje. Prek prve ga pro jek ta,
Modrost sta re mame v de že li jagod, so otro ci spoz na va li pode že lje vhod ne ga dela Ljub lja ne. Še danes
se pro jekt trži tudi kot kul tur no-na ra vo slov ni dan za osnov no šol ce prve tria de, saj zaje ma vse bi ne učne -
ga načr ta, pove za ne z lo kal no zgo do vi no in dediš či no. Učen ci pod vods tvom lokal nih turi stič nih vod ni kov
prek prav lji ce o ja go dah, ki so raz voj ni motiv janš ke ga območ ja, in zma ju Jago do že ru, ki je sim bol otroš -
ke ga igriš ča na vrhu Janč, spoz na va jo geo graf ske in kul tur ne zna čil no sti območ ja, na kme ti jah
spoz na va jo lokal no kuli na rič no dediš či no, pod vods tvom (sta rej ših) vaš čank izde lu je jo papir na te rože,
zna čil ne za to območ je, in se na kon cu spro sti jo na igriš ču.

Po druž nič na šola Jan če sicer otro ke vklju ču je v mno ge dejav no sti, pove za ne z raz vo jem pode že -
lja. Njen pomen pri vzgo ji otrok za živ lje nje na pode že lju se je poka zal tudi v pro jek tu, ki so ga leta 2007
izved li v 9. raz re du Osnov ne šole Sostro (ka mor hodi jo tudi učen ci z janš ke ga območ ja); učen ci so ana -
li zi ra li, kaj vse bi lah ko poče li v tu riz mu in kme tijs tvu, pri čemer je vsak uče nec z janš ke ga območ ja
imel zami sel, s čim se bo ukvar jal, ko bo odra sel. »Ni več trend iti v me sto,« ugo tav lja uči te lji ca in dodaja,
da se je v zad njih letih samo za vest otrok na pode že lju pove ča la: »vča sih so bili hri bov ci, zdaj je to dru -
ga če.«

Ker je torej šola na pode že lju giba lo raz vo ja za vse gene ra ci je, »saj s svo jim šir šim delo va njem dviga
kako vost živ lje nja ne le otro kom, ampak vsem pre bi val cem s pou dar kom na ohra nja nju in vred no te -
nju narav ne, kul tur ne in etno loš ke dediš či ne in pris pe va h  kre pi tvi zave da nja pri pad no sti kra ju,
obli ko va nju novih proi zvo dov, name nje nih pro mo ci ji šol in kra jev« (Marn 2010), je ome nje na uči te -
lji ca v ok vi ru evrop ske ga pro gra ma raz vo ja pode že lja LEADER zasno va la pro jekt »Po druž nič na šola –
giba lo raz vo ja«. Z njim so otro kom omo go či li pestro izbi ro dodat nih obo ga ti tve nih dejav no sti: sode -
lo va nje ob vaš kih praz ni kih, med se boj ne obi ske podruž nič nih šol z  og le di poseb no sti kra jev,
prav ljič no-pu sto lov ske pote pe po pode že lju, igre brez meja (tudi take, kot so se jih igra li nji ho vi pred -
ni ki), uče nje ljud skih pesmi in ple sov, peko kru ha in peciv na tra di cio nal ni način, izde la vo rož iz papir ja,
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veli ko noč nih buta ric, izdel kov iz narav nih in odpad nih mate ria lov (z vi di ka eko lo gi je), spoz na va nje
narav nih lepot in kul tur ne dediš či ne ter kul tur no-za bav no dru že nje. Izbor aktiv no sti je bil tak, da bi
otro ci prek nefor mal nih oblik uče nja in igre spoz na li pomen in pred no sti pode že lja, kul tur no in naravno
dediš či no, kre pi li iden ti te to, širi li spoz na nja in vede nje o po me nu varo va nja oko lja ter pred vsem raz -
vi ja li social ni kapi tal (Marn 2011, 10).

Us pe šnost vzgo je prek dediš či ne je torej vid na pred vsem v tem, da so se sta rej ši zače li inten ziv ne -
je ukvar ja ti z de diš či no ter posre do va njem tra di cio nal nih znanj in veš čin mlaj šim gene ra ci jam, otro ci
pa so zače li ceni ti živ lje nje na pode že lju in se zave da ti pri lož no sti, ki jih tak šno oko lje ponu ja. Tovrst -
ne prak se privz ga ja jo pozi tiv ni odnos do doma če ga kra ja in kre pi jo lokal no iden ti te to. Poz na va nje last ne
dediš či ne pri po mo re k raz vi ja nju dopol nil nih dejav no sti na kme ti ji, ki pri na ša jo doda ten doho dek. Vse
to ustvar ja bolj pozi ti ven odnos do kme tijs tva, olaj ša prev ze ma nje kme tij in zago tav lja nada lje va nje pri -
mar ne dejav no sti, s tem pa ohra nja nje rural ne kul tur ne kra ji ne in pose lje no sti območ ja.

4 Obli ke nefor mal ne ga izo bra že va nja in oza veš ča nja o traj nost nem raz vo ju
pode že lja

Zgor nja Vipav ska doli na je zna na po pestri kul tur ni dediš či ni, ki jo poleg držav nih dediš čin skih
insti tu cij spoz na va jo tudi šte vil na lokal na druš tva. Med naj bolj aktiv ni mi je Druš tvo gos po dinj iz Pla -
ni ne pri Ajdovš či ni. Glav ni namen druš tva, ki pove zu je dekle ta in žene iz vasi ter vklju ču je dram sko
sku pi no, je raz gi ba ti kul tur no in dru žab no živ lje nje v vasi ter mla dim rodo vom pred sta vi ti tra di ci jo
nji ho vih pred ni kov. Druš tvo je s svo jo dejav nost jo zače lo leta 2005, ko je pri pra vi lo in izda lo knji go
Da ne bi poza bi li: Pla ni na pri Ajdovš či ni: Obi ča ji in recep ti naših pred ni kov (Da ne bi poza bi li 2005).
Takrat so pri pra vi li tudi prvo etno loš ko raz sta vo in ama ter sko igro o glav nih kmeč kih opra vi lih na vipav -
ski kme ti ji. V na sled njih letih so se ukvar ja li še z ra zi sko va njem tra di cio nal ne peke kru ha, vin ske dediš či ne,
poroč nih šeg in navad, narav nih vred not v pod zem lju, postop kov nape lja ve tele fo na in vodo vo da, mle -
kars tva… Let ne dejav no sti šir ši jav no sti pred sta vi jo ob kon cu leta. Odnos sokra ja nov do aktiv no sti druš tva
se je s ča som spre mi njal; spr va so nego do va li, da obu ja jo spo mi ne na nek da njo revš či no in tež ko živ -
lje nje na kme ti ji, danes pa delo va nje odo bra va jo in spod bu ja jo raz lič ne dediš čin ske dogod ke. Pri
razi sko va nju in pred stav lja nju lokal ne zgo do vi ne razen prvo leto, ko jim je pri izda ji knji ge poma ga la
sode lav ka Goriš ke ga muze ja, niso ime li stro kov ne pomo či. Pred sed ni ca druš tva se je sicer zave da la,
da bi s po moč jo stro kov nja ka lokal no pre te klost lah ko vse ka kor bolje ume sti li v šir ši zgo do vin ski kon -
tekst, izbolj ša li pred sta vi tev ali vse bin sko poglo bi li pred stav lje no šego in nava do, ven dar ni žele la
nas pro to va ti željam čla nov, ki so bili do stro kov nja kov zadr ža ni, ker so svo je aktiv no sti razu me li kot
obli ko nefor mal ne ga dru že nja. Leta 2012 pa so se odlo či li za ponu je no pomoč etno lo gi nje, ki se je zave -
da la, da je nje na glav na nalo ga zgolj usmer ja ti razi ska vo in poma ga ti doma či nom – glav nim nosil cem
pome na in vred not, ki jih ele men ti dediš či ne ute le ša jo, in pro ta go ni stom pri nadalj nji (vno vič ni) upo -
ra bi in modi fi ka ci ji sta rih znanj in veš čin. Hkra ti je to pri lož nost upo ra bi la tudi za razi ska vo mož nih
oblik sode lo va nja stro ke z laič no jav nost jo in nači nov raz vo ja novih ino va tiv nih proi zvo dov na pod -
la gi lokal ne zgo do vi ne in tra di ci je.

Čla ni druš tva se vsa ko leto spro ti odlo či jo o temi razi sko va nja; leta 2012 so spoz na va li pomen koru -
ze, rabe nje nih izdel kov in jedi v lo kal ni zgo do vi ni Pla ni ne. Etno lo gi nja je po pre gle du etno loš ke in
kme tij ske lite ra tu re opra vi la teren sko razi ska vo o nek da nji pri de la vi koru ze, goje nju sta rih doma čih
sort, izde lo va nju in pri prav lja nju izdel kov iz koruz nih zrn, stor ža, ste bel in lič ja ter jedeh, ki so jih kuha li
iz koruz ne moke in zdro ba. Rezul tat je bila knji ži ca Poljn to smo jej li vsak več j r, košn buot magar td zo
frjšk: o pri de la vi koru ze, lič ka nju in kuha nju polen te na Pla ni ni med pre te klost jo in izzi vi v pri hod -
no sti (Fa kin Bajec 2012), zasno va na kot iska nje mož no sti, kako zna nja, izkuš nje in nava de pred ni kov
upo ra bi ti za bolj še, kako vost nej še živ lje nje v pri hod no sti, v ka te ri bosta lokal na tra di ci ja in dediš či na
pred stav lja li pod la go za ino va ci je in kon ku renč nej še pode žel sko bival no oko lje.

177

Kako s po moč jo kul tur ne dediš či ne dose či traj nost ni raz voj pode že lja?



Ra zi ska va je poka za la, da je bila na Pla ni ni nepo greš lji va koruz na sor ta za pre hra no »guštәnca«,
ki je bila pri la go je na vipav skim vre men skim in geo loš kim raz me ram. Ker je goje nje sta rih doma čih
sort spet v po ra stu, se vse bi na bro šu re kon ču je z ide jo, da bi lah ko v Vi pav ski doli ni, ki je slo ve la kot
dobra žit na pokra ji na, spet raz miš lja li o go je nju doma čih, med naši mi pred ni ki že uve ljav lje nih in pre -
ver je nih sort, iz kate rih bi pri de lo va li za Vipav sko doli no zna čil ne proi zvo de (ko ruz no moko za koruz ni
kruh, zdrob za oku snej šo polen to). V pri hod no sti bi lah ko raz miš lja li tudi o re kon struk ci ji nek daj šte -
vil nih vod nih mli nov, v ka te rih bi po sta rih postop kih mle li doma ča žita in koruz na zrna. Ker pa je
tra di ci ja pro ces, ki se sko zi obdob ja spre mi nja in nad gra ju je s so dob ni mi tren di in zna nji, bi lah ko polen -
to ali kruh iz »guštәnce« ople me ni ti li z no vi mi pre hran ski mi suro vi na mi ozi ro ma jed mi. Če so nek daj
polen to jed li le s ki slim mle kom, maš čo bo iz masti in ocvir kov, red ko tudi s pr šu tom in klo ba so, jo danes
vipav ski kuhar ji lah ko postre že jo z no vi mi lokal ni mi pri boljš ki. Lokal no tra di ci jo bi na pode že lju lah -
ko ohra nja li tudi prek dru gih koruz nih pri del kov in izdel kov; nek daj so lub je upo rab lja li za »lub ni co«
in pred praž ni ke, gle de na rezul ta te orga ni zi ra ne etno loš ke delav ni ce, kjer so veči no ma sode lo va li mla -
di in sta rej ši čla ni druš tva, pa lah ko danes iz njih pri pra vi mo tudi nove narav ne izdel ke, kot so deko ra ci ja
(suhi šop ki, advent ni venč ki), igra če in nakit. Ino va tiv no bi lah ko nad gra di li tudi upo ra bo koruz nih
stor žev, iz kate rih so nek daj izde lo va li zamaš ke za ple te ne ste kle ni ce, in upo ra bo sir ko vih ste bel, iz kate -
rih so izde lo va li met li ce za pra nje vin skih posod.

Kako pozi tiv no je bilo sode lo va nje stro kov nja ki nje s čla ni druš tva, se je poka za lo ob pri pra vi knji -
ži ce, ko so čla ni ce same na pod la gi tra di ci je obli ko va le ino va tiv ni pro dukt – recept za teste ni ne iz koruz ne
moke, ki je zla sti pri mer na za vse šte vil nej še bol ni ke s ce lia ki jo. Doda na vred nost pro jek ta je bilo tudi
aktiv no sode lo va nje mla dih, ki so svo jo krea tiv nost, ustvar jal nost in drz nost poka za li ob nasta ja nju novih
izdel kov iz lič ja, obli ko va nju knji ži ce ter pri pra vi foto graf ske ga gra di va za knji ži co in pri lož nost no razsta -
vo. Dram ska sku pi na pa je upri zo ri la igro EKO la doma če sej me, kjer so pozor nost name ni li oza veš ča nju
lju di o po li ti ki traj nost ne ga raz vo ja in pome nu vno vič ne upo ra be znanj naših pred ni kov, ki so že udeja -
nja li zna čil no sti današ nje ga eko loš ke ga kme tijs tva. Pred sta va je pri ka za la tudi sodob ne nači ne
med ge ne ra cij ske ga pove zo va nja in sode lo va nja, kjer sta rej ši uči jo mla de nek da njih roč nih del na kme -
ti ji, mla di pa sta rej še upo ra bo vizual nih medi jev, zla sti sve tov ne ga sple ta.

Po se ben izziv bo pri dob lje no zna nje o ko ru zi med tra di ci jo in ino va ci jo pred sta vi ti občin ski poli -
ti ki in lokal nim gos po dars tve ni kom na način, da bodo v tra di cio nal nih zna njih pre poz na li poten cial
za reše va nje tre nut ne gos po dar ske kri ze. Tam kajš nja obči na je sicer pro jekt nagra di la z ob čin skim priz -
na njem in pou da ri la pomen sode lo va nja druš tva s stro kov no jav nost jo, niso pa ga pre poz na li kot ide je
za obli ko va nje novih kon ku renč nej ših pro duk tov in mož no sti za odpi ra nje novih delov nih mest na pode -
že lju. K traj nost ne mu raz vo ju pode že lja bi namreč lah ko pris pe va li s spod bu ja njem goje nja sta rih koruz nih
sort, v Aj dovš či ni še dejav na pre de lo val na indu stri ja, ki se ukvar ja z iz de la vo teste nin in pekov skih izdel -
kov, pa bi pri del ke lah ko pre de la la v nove bio/eko izdel ke. Pri vlač no emba la žo bi lah ko zasno va li mla di
obli ko val ci, k iz del ku pa bi lah ko pri lo ži li tudi zani mi vo zgod bo iz pre te klo sti. Taka stra te gi ja bi ver -
jet no pris pe va la k  us pe šnej ši pro da ji. Ven dar pa pre pri če va nje poli ti kov in gos po dars tve ni kov za
ude ja nja nje raz voj nih idej, ki izvi ra jo iz razi ska ve pre te kle ga nači na živ lje nja, zah te va več časa, pa tudi
dodat ne eko nom ske in trž ne razi ska ve, ki v ok vi ru pro jek ta niso bile oprav lje ne. Kljub temu je nagrada
spod bu di la čla ne druš tva k na dalj nji dejav no sti, hkra ti pa se je pove ča lo zau pa nje lokal ne ga pre bi vals -
tva v stro kov no pomoč.

5 Sklep

Kul tur no dediš či no v so dob nem sve tu, še pose bej v kon tek stu tre nut ne kri ze, je tre ba dou me ti v novih
raz voj nih sesta vi nah in vse bi nah. Čeprav se druž be na, gos po dar ska in raz voj na vlo ga dediš čin skih praks
med seboj pre ple ta jo in stre mi jo k za go tav lja nju bolj še pri hod no sti, lokal ne skup no sti ne ver jame jo v njiho -
vo učin ko vi tost. Ključ do reši tve pred stav lje ne ga prob le ma je prav v privz ga ja nju spo što va nja do dediš či ne
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najm laj šim, med ge ne ra cij skem uče nju, ki spod bu ja soli dar nost, in sode lo va nju med stro kov no jav nost -
jo in kra ja ni. Čeprav se lokal no pre bi vals tvo čeda lje bolj zave da pome na zna nja svo jih pred ni kov in
spoz na va, da pre te klost ni nuj no sim bol revš či ne, teh no loš ke ga naza do va nja, tež ke ga živ lje nja, pogosto
nima jo jasne vizi je o mož no stih upo ra be pre te klih praks, saj dediš či ne ne razu me jo kot pomemb ne vred -
no te, ki jo lah ko s so dob ni mi ino va cij ski mi pri sto pi obo ga ti jo za bolj ši jutri. Del no so za to kri vi tudi
stro kov nja ki, saj so lokal no pre bi vals tvo v pre te klo sti naj več krat razu me li kot pred met preu če va nja, redko
pa tudi kot glav ne ga upra vi te lja kul tur ne dediš či ne. Name sto da bi le sve to va li, spod bu ja li in ponu ja li
raz lič ne ide je, ki bi jih ljud je lah ko spre je li, dopol ni li ozi ro ma obo ga ti li gle de na last na pri ča ko va nja
in potre be, so se pogo sto obna ša li kot vse ved ni uči te lji s po slans tvom »kul ti vi ra ti« pode žel sko pre bi -
vals tvo.

Me tod in teh nik vklju če va nja lju di v raz voj ne stra te gi je lokal nih skup no sti je veli ko. Med nje sodi -
jo tudi prak se dru štev in dru gih orga ni za cij, pove za nih z lo kal no dediš či no, pri čemer pa kul tur nih
proi zvo dov ne sme mo razu me ti le kot sim bo la sku pin ske iden ti te te, ele men ta za pri kaz teh no loš ke ga
napred ka ali vse bi ne za kul tur ni turi zem, tem več tudi kot osno vo akti vi ra nja lju di za sood lo ča nje o traj -
nost nem raz vo ju svo je ga bival ne ga oko lja. Naj skle ne mo z mi sli jo, da je osno va ti traj nost ni raz voj brez
upo šte va nja člo ve ka, zna čil no sti nje go ve ga narav ne ga in gra je ne ga oko lja ter kul tu re kot pisa ti knji go
v nez na nem jezi ku ali pisa vi; sicer bo sta la na knjiž nih poli cah, a bo nedo tak nje na, nepre bra na, neu -
po rab lje na in nein ter pre ti ra na. Se naši sno val ci raz voj nih stra te gij tega zave da jo?
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IZVLEČEK
Kulturniturizemkotvirnovegarazvojalokalnihskupnosti
V  prispevku predstavljamo kulturni turizem kot možni vir novega družbenoekonomskega razvoja
lokalnihskupnosti.Utemeljujemozlastipomenparticipacijeinvključenostilokalneskupnostiv razvojkultur-
negaturizmainizpostavljamonjegovepozitivnetertudinegativneučinke.NaprimeruštudijeČrnega
VrhanadIdrijopredstavljamometodologijo,kjersmos participativnometodoodkrivaliinrazvijalikultur-
neturističneprodukte.Ugotovilismo,dajeparticipacijaizjemnopomembna,sajedinazagotavljadol-
goročnostrezultatovinimapozitivneekonomskeinsocialneučinke.Zlastisonaspresenetilislednji,kiso
seizkazalizaboljotipljivekotekonomskiučinki.Nakoncusmopodališenekajsplošnihpriporočilzaraz-
vijanjekulturnegaturizmakotviranovegarazvojalokalnihskupnosti.
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ABSTRACT
Culturaltourismasa developmentalsourceforlocalcommunities
Thearticlepresentsculturaltourismasa possiblesourceofthenewsocialandeconomicdevelopmentof
localcommunities.Thearticleestablishesmainlytheimportanceofparticipationandinclusionoflocal
communitiesinthedevelopmentofculturaltourismandstressesitspositiveandnegativeimpacts.Onthe
basisofthecasestudyofČrniVrhnadIdrijoa methodologywhich,withthehelpoftheparticipativemethod,
discoversanddevelopsculturaltourismproductswasintroduced.Thefindingshaveshownthatpartici-
pationisofgraveimportance,sinceitensuresthelong-termeffectofresultsandalsobringspositiveeconomic
andsocialimpacts.Thelatterareevenmoretangiblethantheeconomicones,whichissomewhatsur-
prising.Theendofthearticleofferssomegeneralrecommendationsforfurtherdevelopmentofcultural
tourismasa sourceofthenewdevelopmentoflocalcommunities.
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1 Uvod in opre de li tev kul tur nih vred not

Glav ni namen član ka je v pred sta vi tvi vlo ge kul tur ne ga turiz ma pri načr to va nju bodo če ga raz vo -
ja lokal nih skup no sti. Pod poj mom kul tu ra poj mu je mo vse izra ze in sim bo lič ne struk tu re, ki ustvar ja jo
in daje jo pome ne člo veš kim aktiv no stim. V naj šir šem pome nu lah ko s poj mom »kul tu ra« zaob se že -
mo vse dosež ke člo ve ka in druž be, od znanj v teh ni ki, zna no sti, do zna čil nih druž be nih vedenj (Klad nik,
Lovren čak, Oro žen Ada mič 2005). V pris pev ku se ne želi mo opre de li ti pre ši ro ko, ampak za lokal no
kul tu ro sma tra mo kul tur no dediš či no, kul tur ne poti, kul tur ne in umet niš ke dogod ke ter narav ne vred -
no te, ki ima jo dolo čen kul tur ni pomen za lokal no pre bi vals tvo.

Na ša teza (ali izho diš če) je, da zna čil na kul tu ra dolo če ne ga območ ja pred stav lja raz voj ni vir, saj je
lokal no umeš če na, spe ci fič na, naj več krat pove za na z na rav ni mi danost mi pro sto ra in lah ko pred stav -
lja kon ku renč no pred nost pred dru gi mi območ ji (Bole 2013). S tega vidi ka lah ko kul tu ro in kul tur no
dediš či no opre de li mo gle de na njun eko nom ski, socio loš ki, eko loš ki in ustvar jal ni/du hov ni raz voj ni
poten cial ozi ro ma opre de li mo nju no vred nost – od tod izha ja opre de li tev poj ma »kul tur na vred no -
ta«, ki je name nje na pou dar ja nju raz voj ne ga poten cia la raz lič nih oblik kul tu re in kul tur ne dediš či ne
dolo če ne ga območ ja (Šmid Hri bar in Ledi nek Lozej 2013).

V član ku pred sta vi mo nekaj temelj nih zna čil no sti kul tu re kot teri to rial ne ga raz voj ne ga vira, zlasti
na pod la gi obsto je če stro kov ne lite ra tu re. Velik pou da rek daje mo zla sti vlo gi, ki jo ima pri načr to va -
nju kul tur ne ga turiz ma lokal na skup nost, saj je le-ta glav ni delež nik in upra vi telj kul tur ne ga turiz ma,
hkra ti pa ima lah ko od nje ga tako kori sti kot ško do. Nato pred stav lja mo štu di jo pri me ra Črne ga Vrha
nad Idri jo, na kon cu pa izpo stav lja mo sklep ne misli in daje mo kon kret na pri po ro či la za raz voj kul tur -
ne ga turiz ma vna prej.

2 Kul tur ni turi zem kot raz voj ni vir in nje go vi učin ki na lokal no skup nost

Raz lič ni delež ni ki, tako razi sko val ci kot zaseb ni ki, delu jo či v tu riz mu, opo zar ja jo, da je kul tu ra lah -
ko tudi raz voj ni vir za posa mez ne skup no sti, zla sti v ob li ki kul tur ne ga turiz ma, ki pri vab lja obi sko val ce
in ustvar ja pozi tiv ne eko nom ske učin ke – ti se izka zu je jo nepo sred no v us tvar ja nju dohod ka iz turi -
stič ne ga trže nja kul tu re, novih delov nih mest, dodat ne ga zasluž ka v  gos po dinjs tvih, druš tvih, pri
pod jet ni kih, turi stič nih ope ra ter jih in podob no (Šmid Hri bar in sode lav ci 2012). Kul tur ni turi zem je
tako poseb na obli ka turiz ma, ki teme lji na potre bi turi stov po iska nju in sode lo va nju v kul tur nih izkus -
tvih, ki so lah ko estet ska, inte lek tual na, emo cio nal na ali psi ho loš ka (Steb bins  1996). Ena izmed
nadalj njih zvr sti kul tur ne ga turiz ma je kul tur no-de diš čin ski turi zem, ki teme lji na izkus tvih, ki jih nudi -
jo raz lič ne obli ke kul tur ne dediš či ne (Csapó 2012, 209). Kul tur ni turi zem je po mne nju Ric hard sa
(2005, 13) obe ta joč in izka zu je stal no rast. Po podat kih Orga ni za ci je za gos po dar sko sode lo va nje in
raz voj – OECD (2009) je delež kul tur ne ga turiz ma v ce lot nem sek tor ju 40 %, leta 2007 pa je bilo več
kot 350 mi li jo nov med na rod nih kul tur nih turi stov. Kul tur ni turi zem pri na ša prvens tve no eko nom ski
dobi ček, a se v no vej šem času pou dar ja tudi vlo go odgo vor ne ga turiz ma na pode že lju pri ohra nja nju
tra di cio nal ne kul tur ne pokra ji ne in kul tur ne dediš či ne (glej na pri mer Shan non Peck ham 2003), pa
tudi z vi di ka social ne kohe ziv no sti lokal nih skup no sti.

Zato poleg eko nom skih ne sme mo poza bi ti na pozi tiv ne druž be ne in okolj ske učin ke kul tu re na
lokal ne skup no sti: od kre pi tve lokal ne/re gio nal ne iden ti te te, ugod nih demo graf skih učin kov, ohra nja -
nja nara ve/kul tur ne dediš či ne. Schey vens (1999) tako ome nja turi zem ne le kot eko nom sko pri lož nost,
tem več tudi kot način izbolj ša nja kako vo sti živ lje nja in »opol ne mo če nja« (ang. empowerment) lokal -
ne ga pre bi vals tva. Kon cept opol no mo če nja je pomem ben zato, ker je orod je za spod bu ja nje endo ge ne ga
raz vo ja lokal nih skup no sti, saj spod bu ja lokal no ini cia ti vo in lokal ne turi stič ne ponud ni ke, ki lah ko
ustvar ja jo lasten raz voj po svo jih zami slih in z last nim tem pom. Lokal na skup nost je ude le že na v pro -
ces raz vi ja nja in vode nja turi stič nih pro duk tov in v  tem pre poz na tudi last ne kori sti (Bole  2013).
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O po zi tiv nih okolj skih učin kih lah ko govo ri mo, ko uprav lja nje in trže nje kul tur nih vred not v tu ri stič -
ne name ne vpli va tudi na obva ro va nje tra di cio nal ne kul tur ne pokra ji ne ali bio di ver zi te te, na pri mer
ohra nja nje trav ni kov z nar ci sa mi. Kul tur ni turi zem ima lah ko tudi varo val no vlo go, kot je na pri mer
obno va, vzdr že va nje in varo va nje mate rial ne ali nema te rial ne kul tur ne dediš či ne. Ustvar jal ni poten -
cial se izka zu je zla sti s tem, da oživ lja nje dolo če nih kul tur nih obi ča jev za turi stič ne name ne lah ko spod bu ja
oseb no ustvar jal nost, umet niš ko (po)us tvar ja nje in povsem oseb no iden ti fi ka ci jo z last nim oko ljem
in nje go vo zgo do vi no (Šmid Hri bar in sode lav ci 2012).

Ome ni ti mora mo še kul tur ni turi zem kot sreds tvo za dose ga nje več je prož no sti lokal ne skup no sti
(ang. communityresilience). Prož nost lokal nih skup no sti lah ko poja sni mo z nji ho vo spo sob nost jo pri -
la ga ja nja novim druž be noe ko nom skim raz me ram ali hitrej še ga okre va nja po raz lič nih kriz nih obdob jih
(Boon in sode lav ci 2012). Na pod la gi neka te rih štu dij je rav no raz vi ja nje turi stič ne dejav no sti v prej
pre tež no kme tij skih in proi zvod no usmer je nih skup no stih pri mer no orod je za dose ga nje več je prož -
no sti lokal nih skup no sti (Ma tar ri ta-Cas can te in Tre jos 2013).

3 Pomen par ti ci pa ci je lokal ne skup no sti pri načr to va nju kul tur ne ga turiz ma

Kul tur ne vred no te so torej »te ri to rial ni kapi tal« ali raz voj ni vir (Bi ga ran in sode lav ci 2013), ki naj
bi ga izku si li in v njem uži va li ne le turi sti, tem več tudi lokal ni pre bi val ci (Horáková 2013), pri na ša pa
lah ko pozi tiv ne eko nom ske, druž be ne in okolj ske učin ke. A hkra ti lah ko raz voj turiz ma pred stav lja tudi
grož njo lokal ne mu pre bi vals tvu, še pose bej, če so aktiv no sti in inve sti tor ji »od zunaj« in jih zani ma zgolj
dobi ček, lokal ne skup no sti pa so jim bolj v na po to kot v ko rist (Schey vens 1999). Horákova (2013) nava -
ja tudi dru ge nevar no sti: odva ja nje dobič kov izven lokal ne ga gos po dars tva, pre ve li ka odvi snost od turiz ma,
inf la ci ja, viš ji stroš ki biva nja za doma či ne, viš je cene nepre mič nin. Ome nja tudi nega tiv ne druž be ne
in okolj ske vpli ve, zla sti spre mem be v kul tur ni pokra ji ni, one sna že nje oko lja, poru še na med se boj na
druž be na raz mer ja, nega ti ven odnos do turi stov kot »priš le kov« in podob no. Neka te ri avtor ji zato navaja -
jo, da je dol go roč nost in uspe šnost raz vi ja nja kul tur ne ga turiz ma odvi sna od vzpo stav lje ne ga part ners tva
med inve sti tor ji in lokal no skup nost jo, ozi ro ma če so inve sti tor ji in uprav ljav ci kul tur ne ga turiz ma hkra ti
tudi doma či ni (Mac Do nald in Jol lif fe 2003). Uprav ljav ci in inve sti tor ji, ki so hkra ti doma či ni, so pra -
vi lo ma bolj dov zet ni za druž be ne in okolj ske učin ke kul tur ne ga turiz ma, med tem ko inve sti tor je od
»zu naj« veči no ma zani ma le mak si mi ra nje eko nom ske ga pro fi ta.

Lo kal na skup nost je zato naj po memb nej ši delež nik in njen obči raz voj je glav no vodi lo celot ne ga
pro ce sa. Gre za hete ro ge no sku pi no lju di, gos po dinj stev, lokal nih pod jet ni kov in bolj ali manj vpliv -
nih posa mez ni kov te skup no sti. Nji ho va vlo ga je izjem ne ga pome na, saj so nosil ci kul tu re in kul tur ne
dediš či ne in od nji ho ve ga sode lo va nja je odvi sen tudi konč ni turi stič ni pro dukt. Lokal ne skup no sti mora -
jo biti oza veš če ne in mora jo same odlo ča ti o tem, kak šne obli ke turiz ma in kak šne pro duk te želi jo ponu di ti
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Preglednica 1:Stopnjeprirazvojukulturnegaturizma(prirejenopoMacDonaldinJolliffe 2003,309).

stop nja 1 po sa mez ni ki v lo kal ni skup no sti pre poz na jo dolo če ne pri lož no sti, ki izha ja jo iz turiz ma

stop nja 2 ob li ku je jo se posa mez ne sku pi ne, ki načr tu je jo in imple men ti ra jo turi stič ne stra te gi je

stop nja 3 izob li ku je jo se delu jo ča lokal na part ners tva, mor da for mal na turi stič na orga ni za ci ja,
ki bdi nad turiz mom

stop nja 4 na sta ne cen tra li zi ra no, delu jo če, dol go roč no in sode lu jo če načr to va nje ter trže nje turi stič nih
aktiv no sti
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turi stom ter kak šne bodo kori sti in stroš ki za celot no skup nost (Schey vens 1999). Mac Do nald in Jol -
lif fe (2003) sta na pod la gi štu dij pri me rov raz vi ja nja kul tur ne ga turiz ma na kanad skem pode že lju zaz na la
šti ri stop nje par ti ci pa ci je lokal nih skup no sti pri raz vo ju kul tur ne ga turiz ma (pre gled ni ca 1).

4 Štu di ja pri me ra

Štu di ja pri me ra v tem pris pev ku je pode žel ska lokal na skup nost Črni Vrh nad Idri jo. Hkra ti je to
eno izmed test nih obmo čij, kjer so v ok vi ru tran sna cio nal ne ga pro jek ta SY_CULT our od leta 2011 naprej
pote ka le aktiv no sti, s ka te ri mi so doma či ni žele li ustva ri ti turi stič ne pro duk te, veza ne na nji ho ve kultur -
ne vred no te in tako pri po mo či k druž be noe ko nom ski revi ta li za ci ji tega območ ja (glej tudi Bole 2013).
Gre za pode žel sko območ je, kjer je veči na pre bi val cev zapo sle na v bliž njih indu strij skih sre diš čih (Idri -
ja, Spod nja Idri ja in Godo vič) in kjer nad 50 % gos po dinj stev pri de lu je hra no, v Zad lo gu celo nad 80 %
(Klad nik 2011). Hkra ti gre za območ je, kjer pre bi vals tvo stag ni ra in se sta ra (Fridl in Repo lusk 2011).
Sklad no z Ino va tiv no stra te gi jo traj nost ne ga raz vo ja Obči ne Idri ja (2011) naj bi obči na pos pe še va la pod -
jet niš tvo, zla sti dopol nil no in alter na tiv no delo na kme ti jah. Sem se uvrš ča tudi turi zem na kme ti jah
in eko-kme to va nje. S tem želi obči na zago to vi ti več funk cio nal nost lokal ne ga gos po dars tva, ki je tre -
nut no večin sko odvi sno od le dveh indu strij skih pod je tij. Obe nem želi obči na izko ri sti ti mož no sti, ki
jih daje UNESCO listi na o vpi su rudar ske dediš či ne Idri je in Alma de na na sez nam sve tov ne dediš či -
ne ter z raz lič ni mi pobu da mi raz vi ja ti pode žel sko »za led je« z us tvar ja njem dopol nil ne turi stič ne ponud be.
Usta nov ljen je bil tudi Geo park Idri ja, ki naj bi zdru že val vars tvo, pro mo ci jo in trže nje narav ne in kul -
tur ne dediš či ne (med mrež je 1). Pomemb ne aktiv no sti na tem območ ju izva ja tudi lokal na raz voj na
agen ci ja ICRA (Idrij sko-Cer kljan ska raz voj na agen ci ja).

V ok vi ru pro jek ta SY_CULT our je bila raz vi ta »me to do lo gi ja uprav lja nja s kul tur ni mi vred no ta -
mi«, ki je v bis tvu par ti ci pa tiv na meto da, kjer ide je za raz voj turiz ma prev za me lokal na skup nost v skla du
z nje ni mi vred no ta mi, inte re si in moti vi ra nost jo. Jav ne in razi sko val ne insti tu ci je (v tem pri me ru Geo -
graf ski inšti tut Anto na Meli ka ZRCSAZU) ne igra jo vlo go odlo če val cev ali eks per tov, tem več le usmer ja jo
par ti ci pa tiv ni pro ces, sve tu je jo v pri me ru konf lik tov in pove zu je jo naj raz lič nej še delež ni ke. Gre za tako
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ime no va ni bot tom-up pri stop, ki je miš ljen zla sti kot način kre pi tve vlo ge lokal ne skup no sti in lokal -
nih turi stič nih ponud ni kov na Črnem Vrhu (Bole 2013).

Pro ces je pote kal v pe tih kora kih (sli ka 1). V na da lje va nju ome nja mo le poe no stav ljen posto pek,
saj je meto do lo gi ja še ved no v fazi nasta ja nja (glej Bole 2013). Prvi korak je z vi di ka razi sko va nja kla -
si čen in pred vi de va sez na ni tev z ob moč jem in štu di ja pred no sti in sla bo sti, kar za mode ra tor je celot ne ga
postop ka pred stav lja osno vo nadalj nje ga delo va nja. V tem kora ku je potreb no teren sko delo, opi so va -
nje in oce nje va nje obsto je če ga sta nja ter sestan ki z vse mi jav ni mi delež ni ki na območ ju.

Na sled nji korak je dolo či tev vizi je, spe ci fič nih ciljev in osnov ni oris območ ja s kul tur ni mi vredno -
ta mi ter bis tve ni mi delež ni ki. Tukaj je bila spr va potreb na več ja pobu da s stra ni jav nih in razi sko val nih
insti tu cij, da se celo ten posto pek prič ne odvi ja ti. Pomemb na je bila inven ta ri za ci ja kul tu re in kul tur -
ne dediš či ne in osnov ni nabor delež ni kov v lo kal ni skup no sti. Izpo stav lja mo zla sti pomem ben korak,
ko lokal na skup nost zač ne raz miš lja ti, kako prei ti iz kul tu re in dediš či ne do kul tur ne vred no te – torej
ko zač ne jo vred no ti ti raz voj ni poten cial last ne kul tu re in dediš či ne in ko izra zi jo inte res, da le-ta pred -
stav lja tudi nji hov turi sti čen proi zvod. V tem delu je izjem no pomemb no, da jav ne insti tu ci je in zuna nji
stro kov nja ki ne sku ša jo vpli va ti ali vsi lje va ti lokal ni skup no sti last nih mnenj o »pra vi kul tu ri«, ki jih pred -
stav lja in ki se v ob či ni Idri ja kaj hitro prib li ža »di skur ziv ni tria di rud nik–čip ke–žli kro fi« (Straus 2011, 192).
V prak si je delo pote ka lo v ob li ki delav ni ce, ki se je je ude le žil naj šir ši krog delež ni kov lokal ne skup -
no sti (vod je lokal ne skup no sti, gostin ci, lokal ni pod jet ni ki, pred stav niki kul tur nih in šport nih dru štev,
posa mez ni ki). Na njej so pre poz na li skup no 22 kul tur nih vred not, med kate ri mi so bile neka te re vred -
no te za razi sko val ce, jav ne usta no ve in poz na val ce povsem nez na ne.

Tret ji korak je izbor kul tur nih vred not in obli ko va nje ožje mre že delež ni kov, ki sode lu je jo v vseh
nadalj njih kora kih. Delež ni ki na Črno vrš ki pla no ti so med 22 in ven ta ri zi ra ni mi izbra li šest kul tur nih
vred not, za kate re so meni li, da so naj hi tre je ure snič lji ve ter hkra ti še ved no pred stav lja jo izraz nji ho -
ve lokal ne kul tu re. To so bile: 1) opa zo va nje noč ne ga neba in astro nom ski obser va to rij; 2) oživ lja nje
pri de la ve in pre de la ve lanu ter lane nih izdel kov; 3) šport no-kul tur na pri re di tev Trnov ski mara ton; 4)
etno graf sko temat ska Matuc kar je va pot; 5) muzej 1. in 2. sve tov ne voj ne; 6) sta ra ita li jan ska želez ni ca
iz 1. sve tov ne voj ne – idrij ski feldbahn. V tem kora ku so otip lji vi rezul ta ti bottom-up pri sto pa, saj je
lokal na skup nost na pod la gi last ne ga vred nost ne ga siste ma izbra la tiste izra ze nji ho ve kul tu re, na kate -
re stro ka ozi ro ma zuna nji eks per ti naj brž ne bi pomi sli li. Za vsa ko izmed izbra nih šestih vred not se je
nato izob li ko va la ožja sku pi na delež ni kov, ki je bila zain te re si ra na raz vi ja ti ide jo in jo spre me ni ti v trž -
ni pro dukt. V tem delu je bila izjem no pomemb na komu ni ka ci ja, saj je bilo potreb no k po sa mez ni kul tur ni
vred no ti pri teg ni li raz no vrst ne delež ni ke, od »vo dij« lokal ne skup no sti, gostin cev in ponud ni kov name -
sti tev, do pred stav ni kov dru štev in posa mez ni kov, ki ima jo raz no raz ne inte re se za sode lo va nje.

Na sled nji korak, ki je pote kal v manj ših sku pi nah, je stra teš ko načr to va nje turi stič nih pro duk tov
in prev ze ma nje odgo vor no sti za nji ho vo izved bo. V tem delu so delež ni ki raz miš lja li o tem, kako spre -
me ni ti dolo če no vred no to v tu ri stič no sto ri tev, name nje no obi sko val cem. Izka za lo se je, da lokal na
skup nost pri načr to va nju turi stič nih pro duk tov prvens tve no ne raz miš lja zgolj z vi di ka eko nom skih
kori stih, tem več tudi z vi di ka ohra nja nja kul tur ne pokra ji ne in dediš či ne (na pri mer oživ lja nje pri de -
la ve in pre de la ve lanu ali zbir ke za muzej 1. in 2. sve tov ne voj ne) ozi ro ma zara di oseb nih dušev nih ali
socio loš kih vzgi bov (na pri mer Trnov ski mara ton). V tem delu so delež ni ki raz miš lja li o tem, kaj lahko
ponu di jo obi sko val cem, kak šen je nji hov cilj in kak šne rezul ta te pri ča ku je jo v do lo če nih časov nih in
finanč nih okvi rih. Za vsa ko kul tur no vred no to so izde la li akcij ski načrt, kjer so popi sa li vse nalo ge in
aktiv no sti, potreb ne za pri pra vo in izved bo turi stič ne ga pro duk ta, sku paj z za dol ži tva mi ter odgo vor -
nost mi posa mez nih oseb ozi ro ma dru štev.

Zad nji korak je izved ba vseh ome nje nih aktiv no sti, ki tre nut no v teku in bo pote kal tudi v pri -
hod no sti. Gre za ključ ni korak raz vi ja nja turi stič nih pro duk tov, kjer pa stro ka nima več vlo ge – vse je
odvi sno od lokal nih delež ni kov, nji ho ve vklju če no sti in last ne ga inte re sa, ki ga ima jo za svoj raz voj.
Da pa je izved ba uspe šna, mora jo biti načr ti turi stič nih pro duk tov nare je ni natanč no in uskla je no, prav
tako mora jo niti jasno zapi sa ne aktiv no sti in odgo vor no sti, ki so jih prev ze li lokal ni delež ni ki. V prak -
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si se je poka za lo, da mora biti na tej stop nji v več ji meri ude le že na jav na upra va, turi stič ne ali kul tur -
ne orga ni za ci je (ob či na ali občin ski zavo di, v na šem pri me ru Geo park Idri ja), ki nudi jo finanč no in
orga ni za cij sko pomoč pri izved bi neka te rih aktiv no sti. V Čr nem Vrhu tre nut no pote ka imple men ta -
ci ja neka te rih turi stič nih pro duk tov, nasta ja bro šu ra v ok vi ru Geo par ka in ozna či tev Matuc kar je ve poti,
hkra ti se oživ lja pri de la va ter pre de la va lanu. Na splo šno lah ko Črni Vrh nad Idri jo na pod la gi sto penj
raz vo ja kul tur ne ga turiz ma po Mac Do nal do vi in Jol lif fe ju (glej pre gled ni co 1) uvr sti mo nek je med dru -
go in tret jo stop njo, saj se delo ma že izva ja jo načr to va ne aktiv no sti, a so ta lokal na part ners tva še ved no
v za čet nih fazah in vpra ša nje časa je, če bodo v pri hod no sti resnič no zaži ve la.

5 Sklep in pri po ro či la za vna prej

Na pod la gi ene same štu di je pri me ra Črne ga Vrha nad Idri jo in red kih štu dij iz tuje stro kov ne lite -
ra tu re tež ko z go to vost jo potr di mo tezo, da je kul tur ni turi zem ideal na aktiv nost, ki bi pri po mo gla
k eko nom ske mu napred ku posa mez nih lokal nih skup no sti. Pri mer Črne ga Vrha nad Idri jo je poka -
zal, da je pro ces akti va ci je kul tu re kot teri to rial ne ga kapi ta la pre cej dol go tra jen in zah te va vklju če nost
vseh lokal nih delež ni kov, tako zaseb nih kot jav nih. Pro ces je tudi poka zal, da eko nom ske kori sti za lokal -
no skup nost pogo sto niso naj po memb nej ši motiv za raz vi ja nje kul tur ne ga turiz ma. V na šem pri me ru
je lokal na skup nost zače la raz vi ja ti kul tur ni turi zem zara di splo šne druž be ne revi ta li za ci je območ ja in
zara di oseb nih raz lo gov kra ja nov, kot so kako vost no pre živ lja nje pro ste ga časa, huma ni tar nost, vklju -
če nost v skup nost ali oseb no zani ma nje. »Po stran ski« pozi tiv ni rezul ta ti so tudi ohra nja nje kul tur ne
dediš či ne in kre pi tev last ne notra nje in zuna nje repre zen ta ci je skup no sti. Oživ lja nje pri de la ve in pre -
de la ve lanu ter muzej 1. in 2. sve tov ne voj ne sta tak šna pri me ra kul tur nih turi stič nih proi zvo dov, ki
ima ta hkra ti vlo go varo va nja in ohra nja nja mate rial ne in nema te rial ne kul tur ne dediš či ne. Neko li ko

Slika 2:Kotdelimplementacijeaktivnostisonekateridomačinitestnoposadililan,kateregapridelavo
inpredelavov laneneizdelkenameravajov bodočeponuditikotdodatenturističniprodukt.
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pre se net lji vo je zato dejs tvo, da so eko nom ske kori sti kul tur ne ga turiz ma pri lokal ni skup no sti v ozad -
ju, kar je dol go roč no lah ko sla bost v smi slu zago tav lja nja traj no sti vseh turi stič nih aktiv no sti. Po dru gi
stra ni pa je to mor da tudi izraz kon kret ne skup no sti Črni Vrh nad Idri jo, kjer je zapo sle nost in družbe -
noe ko nom ski polo žaj lju di po zaslu gi pod je tij Hidria in Kolek tor še ved no dokaj ugo den in eko nom ske
kori sti turiz ma niso v os pred ju.

Za go to vo pa iz tega pri me ra lah ko poda mo neka te ra pri po ro či la:
• kul tur ne vred no te pred stav lja jo teri to rial ni kapi tal in so tako »vir« za nasta nek kul tur no-tu ri stič nih

pro duk tov;
• same kul tur ne vred no te niso dovolj, tre ba je vlo ži ti veli ko člo veš ke ga kapi ta la (zna nja, ustvar jal nosti,

izku šenj …) v na sta nek turi stič nih pro duk tov;
• par ti ci pa tiv no načr to va nje turiz ma, kjer lokal na skup nost ni zgolj eden od delež ni kov, ampak je ude -

le že na v vse stop nje načr to va nja, edi no zago tav lja traj nost ni raz voj, kar bi mora li upo šte va ti pri
načr to va nju v bo do če;

• sode lo va nje lokal ne skup no sti od same ga začet ka in vse do izved be aktiv no sti ter vklju če va nje pre -
tež no doma če ga kapi ta la mini mi zi ra nega tiv ne učin ke turiz ma in pred stav lja pri lož nost za revi ta li za ci jo
ter opol no mo če nje lokal ne skup no sti;

• jav ne usta no ve, kot so obči ne, zavo di, inšti tu ti in podob no, mora jo le usmer ja ti in po potre bi sve to -
va ti v pro ce su, nika kor pa ga ne sme jo prev ze ti ali vsi lje va ti lokal ni skup no sti.

6 Zah va la

Čla nek je bil pri prav ljen v ok vi ru pro jek ta SY_CULT our (Si ner gi ja kul tu re in turiz ma: upo ra ba kul -
tur nih poten cia lov za raz voj manj raz vi tih pode žel skih obmo čij), ki ga sofi nan ci ra pro gram evrop ske ga
tran sna cio nal ne ga sode lo va nja Jugovz hod na Evro pa.
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IZDAJATELJ
Geografski inštitut Antona Melika ZRC SAZU

In šti tut je leta 1946 usta no vi la Slo ven ska aka de mi ja zna no sti in umet nosti in ga leta 1976 poi me no -
vala po aka de mi ku dr. Anto nu Meli ku (1890–1966). Od leta 1981 je sestav ni del Znans tve no ra zi sko val ne ga
cen tra Slo ven ske aka de mi je zna no sti in umet no sti. Leta 2002 sta se inšti tu tu pri klju či la Inštitut za geo -
gra fi jo, ki je bil usta nov ljen leta 1962, in Zem lje pi sni muzej Slo venije, usta nov ljen leta 1946. Ima oddel ke
za fizič no geo gra fi jo, humano geo grafijo, regio nal no geo gra fi jo, narav ne nesre če, vars tvo oko lja, geo -
graf ski infor ma cij ski sistem in temat sko kar to gra fi jo, zem lje pi sno knjiž ni co ter zem lje pi sni muzej. V njem
je sedež Komi si je za stan dar di za ci jo zem lje pi snih imen Vlade Repub li ke Slo ve ni je.

Nje go vi razi sko val ci se ukvar ja jo pred vsem z geo graf ski mi razi ska va mi Slo ve ni je in nje nih pokra -
jin ter pri pra vo temelj nih geo graf skih knjig o Slo ve ni ji. Sode lu je jo pri šte vil nih doma čih in med na rod nih
pro jek tih, orga ni zi ra jo znans tve na sre ča nja, izo bra žu je jo mla de razi sko val ce, izme nju je jo znans tve ne
obi ske. Inšti tut izda ja znans tve no revi jo Acta geo grap hi ca Slo ve ni ca/Geo graf ski zbor nik ter znans tveni
knjiž ni zbir ki Geo gra fi ja Slo ve ni je in Geo ri tem. V so dih letih izda ja knjiž no zbir ko GIS v Slo ve ni ji, v lihih
letih knjiž no zbirko Regio nal ni raz voj, vsa ko tret je leto pa knjiž no zbir ko Narav ne nesre če.

gi @zrc-sazu.si
http://giam.zrc-sazu.si/
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V četrti knjigi zbirke Regionalni razvoj z naslovom 
»Nove razvojne perspektive«, je posebna pozornost 
namenjena razvoju podeželja. Med številnimi temami, 
ki so jih predstavili sodelujoči avtorji, še posebej 
izstopajo štiri, ki se med seboj močno prepletajo: 
kulturna dediščina, turizem, (ekološko) kmetijstvo
in okolje.
V knjigi so prostor našle tudi širše teme, ki presegajo 
podeželski značaj: pojasnjevanje razvojnih razlik 
v Sloveniji, regionalne razlike v poklicni sestavi 
kot strukturni dejavnik slovenskega gospodarstva, 
vprašanje prožnosti prostorskih sistemov ter novosti 
na področju prikazovanja geostatistik. Zazrli smo se 
še v prihodnost − v pripravo strateških in programskih 
dokumentov za novo razvojno perspektivo 2014−2020.
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