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V knjigi so osvetljeni glavni razvojni izzivi in dejavniki, ki vplivajo na doseganje teritorialne kohezi-
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ABSTRACT
Spatial and regional development of the Mediterranean: A unified approach
and selected tools

Despite its physical and socio-geographic diversity, the European Mediterranean area is facing sha-
red development hurdles. The area's geographical, economic, and political fragmentation hinders
more harmonious and balanced regional development. The tools that the Mediterranean countries
and regions use to resolve development challenges do not make it possible to monitor development
and spatial patterns at the level of the entire macroregion, which the EU has defined in its territorial
cooperation program in the Euro-Mediterranean area, also known as the Mediterranean Program.

This book discusses the main development challenges and factors influencing the attainment of
territorial cohesion and competitiveness of Mediterranean regions. In addition to the main physical and
socio-geographic features, it summarizes some of the results of the transnational project OTREMED
(Tool for the Territorial Strategy of the MED Space). The methodology for developing a uniform approach
to spatial and regional planning in the Mediterranean macroregion — or a tool for uniformly moni-
toring the area's development challenges — has been developed as part of this project. This tool is
based on selected development factors and indicators, which are presented in greater detail for the
Mediterranean part of Slovenia.
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

Predgovor

Za Slovenijo velikokrat re¢emo, da leZi na stiku $tirih makroregij, posledi¢no govo-
rimo o alpski, sredozemski, panonski in dinarski Sloveniji (Perko 1992, 1998, 2008;
Cigli¢ in Perko 2013). Pri opredeljevanju posamezne makroregije ostajamo na opi-
sni ravni, brez konkretnih napotkov, ki bi jih lahko uporabili v prostorskem
nacrtovanju.

Delovanje na makroregionalni ravni je oteZeno zaradi politi¢ne in gospodarske
razdrobljenosti obmocij, kar skusa Evropska komisija preseci s programi teritorial-
nega sodelovanja, ki naj bi pozivili njihovo sodelovanje in skupno nacrtovanje. Najdlje
so s povezovanjem na makroregionalni ravni prisli na obmodju Alp, kjer so se drza-
ve s podpisom Alpske konvencije zavezale k spodbujanju trajnostnega razvoja
v celotnem alpskem loku. Po njenem vzoru se je oblikovala $e Karpatska konvenci-
ja, sodelovanje se pospeseno pripravlja v Podonavju, prav na pobudo Slovenije pa je
bila leta 2011 podpisana Resolucija o trajnostnem razvoju obmocja dinarskega loka.

Na obmodju Mediterana Zeljo po vsaj doloceni stopnji sodelovanja nakazujeta
Mediteranski akcijski program, katerega zacetki segajo v leto 1975, ter Barcelonska
konvencija iz leta 1976. Leta 2005 je bila pripravljena Sredozemska strategija trajnost-
nega razvoja, sodelovanje na podro¢ju znanosti poteka znotraj Evro-sredozemske
univerze, razvojno sodelovanje pa v okviru transnacionalnega sodelovanja v Progra-
mu Mediteran.

Program Mediteran se je v letih 2007-2013 posvecal $tirim prednostnim nalo-
gam: inovacijam, okolju, prostorski dostopnosti in skladnemu regionalnemu razvoju,
katerih cilj je izbolj$ati konkuren¢nost obmodja, kar bo zagotavljalo rast in zaposle-
nost prihodnjim generacijam, pa tudi teritorialna kohezija in zas¢ita okolja skladno
z naceli trajnostnega razvoja.

Zeljo po skupnem naértovanju in upravljanju celotne sredozemske makroregije
je v praksi zelo tezko uresniciti, saj prehod na mednarodno raven zaradi razli¢nih
politi¢no-upravnih delitev upravljanje obmocij in njihovo medsebojno primerjavo
moc¢no otezi. Zaradi velikih prostorskih razdalj in nacionalnih posebnosti je razpo-
laganje z zelenimi informacijami zelo razli¢no, razen tega pa je na voljo le omejen
nabor kazalnikov, ki v ve¢ini primerov omogocajo le osnovne primerjave.

S tega vidika je vsekakor spodbudna Zelja avtorjev, da v pri¢ujoci knjigi osvetli-
jo in medsebojno primerjajo naravnogeografske in druzbenogeografske znacilnosti
evropskega in slovenskega Sredozemlja ter prek tipologije problemskih obmocij, nji-
hovih glavnih izzivov in razvojnih dejavnikov prispevajo k oblikovanju nabora
kazalnikov za spremljanje ter oblikovanje strategij prostorskega in regionalnega raz-
voja.

Strategije, programi in projekti namre¢ prepogosto izzvenijo v prazno, saj jim ne
uspemo zagotoviti primernih orodij za spremljanje in vrednotenje, ki bi omogocila
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sprotno spremljanje razvojnih aktivnosti in pravocasne popravke napacno zastavlje-
nih instrumentov. K uspes$nosti izvajanja razvojnih aktivnosti bi zagotovo dodatno
prispevalo tudi dobro poznavanje socio-kulturnih posebnosti obmocij, ki zagotav-
lja boljSe razumevanje razvojnih dogodkov in nastalih razlik med obmo¢ji.

Z vidika nacrtovanja in upravljanja celotnega Sredozemlja bi si bilo treba priza-
devati za vzpostavitev enotnega informacijskega sistema, ki bi omogocal kakovostne
analize celotnega obmodja in prispeval k opredeljevanju razvojnih izzivov. Vzposta-
vitev tak$nega orodja, imenovanega SDIMED (Spatial Data Infrastructure of MED;
http://www.sdimed.eu/), je bil tudi cilj mednarodnega projekta OTREMED, v okvi-
ru katerega je nastala pricujo¢a publikacija. S tak$nimi orodji bi bilo nacrtovanje
v Sredozemlju laZje, izvedene aktivnosti pa u¢inkovitej$e in ciljno usmerjene. S tega
vidika lahko prispevek avtorjev knjige in celotnega projektnega partnerstva razume-
mo kot enega od korakov v dolgotrajnem iskanju skladnega razvoja Sredozemlja.

Janez Nared
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

1 Uvod

Kljub naravnogeografski in druzbenogeografski raznolikosti se evropski sredozem-
ski prostor sooca s skupnimi razvojnimi problemi. Ti se pojavljajo zaradi prepoc¢asnega
prilagajanja neprestanim druzbenim spremembam, kot so na primer spremembe
selitvenih tokov, ki so iz evropskega Sredozemlja nekdaj potekali proti severni in zahod-
ni Evropi, zdaj pa se pritisk priseljencev povecuje tudi v evropskem Sredozemlju, $e
posebej na obalnih urbanih obmocgjih. Spreminja se gospodarska struktura, v njej pa
ima ¢edalje ve¢jo vlogo turizem, ki tudi na svetovni ravni velja za najhitreje rastoc¢o
gospodarsko panogo. Prostorski pritiski, ki jih povzro¢ajo druzbene in gospodarske
spremembe, vse bolj ogrozajo edinstvene naravne vrednote in kulturno dedis¢ino Sre-
dozemlja. Cezmerno obremenjevanje okolja, izguba identitete mestnih in podeZelskih
obmodij, naras¢ajoce socialno-ekonomske razlike, neu¢inkovita raba in oskrba z ener-
gijo, netrajnostne oblike kmetijstva in turisticne ponudbe jasno kazejo na prepotrebno
odgovorno urejanje prostora in usmerjanje regionalnega razvoja.

Skladnejsi in bolj uravnotezen regionalni razvoj kljub $tevilnim mednarodnim
pobudam, na primer Sredozemske strategije trajnostnega razvoja (MSSD 2005), $e
vedno otezujejo geografska, gospodarska in politi¢na razdrobljenost (slika 1). Obsto-
je¢a orodja, s pomocjo katerih sredozemske drzave in regije reSujejo omenjene izzive,
ne omogocajo spremljanja razvoja in prostorskih vzorcev na ravni celotne makrore-
gije, znanstvene $tudije s tega podrodja pa niso v zadostni meri prenesene v prakso
ustanov, ki nacrtujejo in izvajajo razvojne ukrepe. Napredek na tem podrocju je mozen
s transnacionalnim sodelovanjem na ravni sredozemskih drzav in regij. Pri tem sta izzi-
va ze geografska opredelitev evropskega Sredozemlja in administrativna opredelitev
sredozemskih regij, ki sta podlagi za pridobivanje kohezijskih sredstev Evropske unije.

V knjigi obravnavamo obmocje Programa Mediteran. V okviru teritorialnega sode-
lovanja ga financira Evropska unija (slika 2). Vanj spadajo celotne drzave Ciper, Gr¢ija,
Malta, Slovenija, Albanija, Hrvaska, Crna gora ter Bosna in Hercegovina. V Franciji
spadajo vanj regije Korzika, Languedoc - Roussillon, Provansa — Alpe — Azurna oba-
lain Rona - Alpe; v Spaniji avtonomne pokrajine Andaluzija, Aragonija, Katalonija,
Balearski otoki, Murcia in Valencija, v Italiji so vklju¢ene dezele Abruci, Apulija, Bazi-
likata, Benecija, Emilija — Romanja, Furlanija — Julijska krajina, Kalabrija, Kampanija,
Lacij, Ligurija, Lombardija, Marke, Molise, Piemont, Sardinija, Sicilija, Toskana in
Umbrija. Na Portugalskem na obmoc¢je Programa Mediteran segata regiji Algarve in
Alentejo. Vkljucen je tudi Gibraltar, sicer ¢ezmorsko ozemlje ZdruZenega kraljestva.
Osredotocili smo se na programsko obmocje znotraj Evropske unije (stanje 30.6.2013).

Zaradi sorodnosti procesov v vsem evropskem Sredozemlju je izmenjava znanj
in izkuSenj med uporabniki prostora priporocljiva, saj povecuje uc¢inkovitost. K hi-
trejSemu napredku in trajnostni rabi prostora lahko bistveno pripomore planersko
orodje, razvito v okviru projekta OTREMED - Orodje za stratesko prostorsko nacr-
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tovanje v Sredozemlju (anglesko Tool for the Territorial Strategy of the MED Space),
financiranega v okviru Programa Mediteran (medmrezje 1). Pri njegovem razvoju
smo sodelovali tudi sodelavci Geografskega instituta Antona Melika Znanstvenora-
ziskovalnega centra Slovenske akademije znanosti in umetnosti. Knjiga do dolo¢ene
mere povzema rezultate tega projekta.

2 Namen in cilji

V knjigi Zelimo osvetliti klju¢na razvojna vprasanja evropskega Sredozemlja in
orodja, s pomocjo katerih je kljub geografski, gospodarski in politi¢ni razdrobljeno-
sti obmoc¢ja mogoce doseci skladnejsi in bolj uravnoteZen regionalni razvoj.

V knjigi podajamo geografski pogled na sredozemsko makroregijo, predstavljamo
metodologijo za enotno prostorsko nacrtovanje v evropskem Sredozemlju, ki smo jo
sooblikovali v okviru projekta OTREMED (medmrezje 1) in jo deloma aplicirali na
obmogje slovenskega Sredozemlja.

V knjigi predstavljamo:

« temeljne naravnogeografske in druzbenogeografske znacilnosti evropskega in slo-
venskega Sredozemlja (poglavji 3.1 in 4.1);

tipologijo problemskih obmoc¢ij v evropskem Sredozemlju s podobnimi geograf-
skimi in socialno-ekonomskimi znacilnostmi (poglavje 3.2);

« koncept regionalne konkurencnosti ter prizadevanja za doseganje teritorialne kohe-
zije v Evropski uniji (poglavje 3.3);

glavne razvojne izzive in razvojne dejavnike, ki vplivajo na teritorialno kohezijo
in konkuren¢nost sredozemskih regij (poglavje 3.4);

sistem kazalnikov za spremljanje in oblikovanje strategij prostorskega in regionalnega
razvoja, ki je prilagojen sredozemskim razvojnim izzivom in dejavnikom (poglav-
je 3.5);

izbor in prikaz vrednosti kazalnikov porabe zemljis¢ in statisti¢nih kazalnikov za
spremljanje razvojnih dejavnikov za slovensko Sredozemlje na dveh prostorskih
ravneh (poglavje 4.2).

Slika 1: Po ESPON-u obmocje Programa Mediteran znotraj Evropske unije ne pred-
stavlja »potencialnega integracijskega obmocja« (Integrated ... 2006, 7). » str. 16
Slika 2: Obmocje Programa Mediteran vkljucuje 225 NUTS 3 regij znotraj

Evropske unije (stanje 30. 6. 2013) (MED Programme 2013). » str. 17

Slika 3: Sredozemlje je pokrajinsko zelo raznoliko (spodaj), podobno pa velja tudi
za poselitev (zgoraj). Vir: NASA Earth Observatory (zgoraj: medmreZje: http://visib-
leearth.nasa.gov/view.php?id=79765); Unearthed Outdoors (spodaj: medmrezje:
http://www.unearthedoutdoors.net/global_data/true_marble/). » str. 18-19
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

3 Prostorski in regionalni razvojni izzivi evropskega
Sredozemlja

3.1 Naravnogeografske in druzbenogeografske znacilnosti evropskega
Sredozemlja

Nekaj naravnogeografskih znacilnosti: Sredozemlje se razprostira med tremi
celinami: Evropo na severu, Afriko na jugu ter Azijo na vzhodu. Glavnino zavzema
Sredozemsko morje, v katerega se z evropske strani »zajedajo« trije veéji polotoki:
Pirenejski na zahodu, Apeninski v osrednjem delu in Balkanski na vzhodu.

Najstarejse reliefne oblike so nastale z variski¢no orogenezo v paleozoiku. V me-
zozoiku je bilo obmocje podvrzeno prelamljanju; med Lavrazijo in Gondvano je nastalo
morje Tetis (Beutel s sodelavci 2005). Na obseZnih karbonatnih platformah Tetisa
so se odlozili debeli sloji apnencev in dolomitov (Marino in Santantonio 2010). Geo-
tektonski razvoj se v glavnem povezuje s podrivanjem Afriske litosferske plosce pod
Evrazijsko in rotacijo posameznih vmesnih mikroplo$¢ (Karakaisis s sodelavci 2004;
Carminati in Doglioni 2005; Del Gaudio s sodelavci 2007; Sumanovac 2010; Weber
s sodelavci 2010), ki se je zacelo v poznem mezozoiku in je povzrocilo zacetek alpid-
ske orogeneze ter kréenje sedimentacijskega bazena v morju Tetis (Marino in
Santantonio 2010). V terciarju se je gubanje obmocja pospesilo zaradi intenzifika-
cije podrivanja, s ¢imer so nastali mladonagubana gorstva juzne Evrope in Sredozemsko
morje med Afriko in Evropo (Handy s sodelavci 2010). Priglo je do vec faz regresij
in transgresij morja. Zlasti za tako imenovano Mesinsko krizo je znacilno, da se je
Sredozemsko morje veckrat v celoti izsusilo (Roveri, Bassetti in Lucchi 2001; Rouchy
in Caruso 2006). Obale, kakrsne poznamo danes, so se ve¢inoma oblikovale Ze pred
zaletkom kvartarja (Carminati in Doglioni 2005), a je tektonska aktivnost $e vedno
prisotna. Zaradi velikih podnebnih kolebanj v kvartarju se je v morju intenziteta sedi-
mentacije vseskozi spreminjala, s tem pa tudi gladina morja samega (Pirazzoli 2006).

Soroden tektonski razvoj celotne sredozemske »kotline« se kaze tudi v nekate-
rih skupnih litoloskih znacilnostih (Geology of Europe 1956). Najstarej$e kamnine
(magmatske in metamorfne) iz predkambrija in paleozoika gradijo predvsem Kor-
ziko, Sardinijo in juzni rob Apeninskega polotoka. V Sredozemlju so sicer najbolj
raz$irjene sedimentne kamnine mezozojske starosti (slika 4); predvsem apnenci in
dolomiti, ki gradijo obalni del Pirenejskega polotoka s pripadajo¢imi oto¢ji, Balkan-
ski polotok z otocji ter osrednji in vzhodni del Apeninskega polotoka. Sedimentne
kamnine terciarne starosti gradijo severni del Apeninskega polotoka in Sicilijo, mesto-
ma pa se pojavljajo $e v obalnem delu Pirenejskega in Balkanskega polotoka.

Sredozemsko morje opredeljujemo kot zaprto morje. Z Atlantskim oceanom ga
povezuje Gibraltarski preliv, z Indijskim oceanom pa Sueski prekop in Rde¢e mor-
je. Od Crnega oziroma Marmarskega morja ga razdvajata ozini Bospor in Dardanele.
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Balkanskega polotoka — kamnita pokrajina na Pagu.

Od zahoda proti vzhodu ga lahko podrobneje raz¢lenimo na Alboransko, Balearsko,
Ligursko, Tirensko, Jadransko, Jonsko, Egejsko, Libijsko, Kilikijsko in Vzhodno mor-
je. Zaradi intrakontinentalnih znacilnosti je izhlapevanje ve¢je od koli¢ine padavin
in re¢nega dotoka vode, zato je slanost v primerjavi z odprtimi morji ve¢ja, vodna
bilanca pa negativna (Plut 2000). To vpliva na morske tokove ter stalen dotok hlad-
nejse in manj slane vode iz Atlantskega oceana pri povrsju ter odtok toplejse in bolj
slane vode v Atlantski ocean pri dnu (Armi in Farmer 1988). Po drugi svetovni voj-
ni se je zaradi razvoja industrije, turizma in intenzivnega kmetijstva onesnazenost
morja moc¢no povecala (Gomez 2003). Negativnih vplivov na kakovost morske vode
nima zgolj raba obalnega pasu, ampak so pomemben dejavnik tudi antropogeni vpli-
vi prek onesnazenosti rek, ki pritecejo iz notranjosti celin (Kock s sodelavci 2010; Bech
s sodelavci 2012).

Podnebje v Sredozemlju je podtip subtropskega podnebja, za katerega so znacil-
na vroda, suha poletja in blage, razmeroma vlazne zime (Barry in Chorley 2003).
Opredeljeno je s temperaturama najtoplejsega meseca nad 20 °C in najhladnejsega
meseca nad 4 °C ter poletnim minimumom padavin (Lehmann 1978). Od zmerne-
ga oceanskega podnebja na severu se razlikuje po sezonskem pojavljanju padavin ter
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bistveno vec¢jem $tevilu son¢nih dni. Od obmodja stalnega visokega tlaka nad Saha-
ro na jugu pa se razlikuje po izrazito razli¢ni zra¢ni temperaturi. Sredozemsko podnebje
se uvr$¢a med prehodna podnebja, saj je v zimskem obdobju izpostavljeno vplivom
zahodnih vetrov, v poletnem obdobju pa subtropskim anticiklonom. Na regionalno
spremenljivost podnebnih in vremenskih znacilnosti znotraj Sredozemlja mo¢no vpli-
va razporeditev posameznih morij in polotokov med njimi (Lionello, Boscoso in
Malanotte-Rizzoli 2006). Za sredozemsko podnebje je znacilen nenaden prehod iz
poletno-jesenskega v zimsko obdobje, ko razpade obmocje azorskega visokega zrac-
nega tlaka, kar se odraza v hitrem padcu zra¢nega tlaka zlasti v zahodnem delu
Sredozemlja, kjer se hkrati izrazito poveca verjetnost pojavljanja padavin; to se obi-
¢ajno zgodi v drugi polovici oktobra. Ob vdorih hladnega zraka se ob hladnih frontah
poveca konvekcijska nestabilnost, ki obmodéju prinasa frontalne in orografske
padavine (Bartholy, Pongracz in Pattanyts-Abraham 2009). Padavine so predvsem
posledica nekoliko visje temperature morja od povpre¢nih temperatur zraka. Ve¢ pada-
vin je v vzhodnem in srednjem Sredozemlju, kjer je povpre¢no 12 dni z deZjem na
mesec (ve¢ kot 2000 mm ob Crnem morju, okrog 800 mm na Balkanskem in Ape-
ninskem polotoku), na zahodu pa je v povpredju le 6 dni z dezjem na mesec (manj
kot 400 mm v jugovzhodnem delu Spanije). Prehodno spomladansko obdobje z ne-
stanovitnim vremenom v povpredju traja od marca do maja. Znacilne zanj so otoplitve
s »poletnimi« temperaturami, katerim sledijo izrazite ohladitve, kar ima pogosto velike
negativne posledice v kmetijsko usmerjenih pokrajinah. V juniju se azorski anticiklon
obicajno pomakne toliko proti vzhodu, da se nad Sredozemljem oblikuje stabilno in
suho vreme, ki izrazito prevladuje nad oslabljenimi in redkejsimi cikloni (Barry in
Chorley 2003).

V Sredozemlju so razvite rdece in rjave conalne prsti, ki so genetsko vezane na
podnebne znacilnosti. Zaradi intenzivnega namakanja, pa tudi naravno v nekaterih
reliefnih depresijah, se v prsteh kopicijo soli, zato prihaja do degradacije prsti z za-
slanjevanjem (Lovrenc¢ak 1994). Velik problem je tudi erozija prsti (Zorn 2008). Zaradi
specificnih pedogenetskih procesov na karbonatni mati¢ni podlagi preperinska
odeja pogosto ni sklenjena in je kljub rodovitnosti neprimerna za intenzivno kme-
tijsko rabo. Pogosti so nasadi vinske trte, oljk in agrumov (slika 5), pomembna
kmetijska panoga je tudi ekstenzivna reja drobnice. Napovedi vplivov globalnih pod-
nebnih sprememb v Sredozemlju predvidevajo dvig poletnih temperatur ter
zmanj$anje letne koli¢ine padavin in posledi¢no izrazita susna obdobja (Reber-
nik 2009), kar naj bi mo¢no vplivalo na dejavnosti in rabo prostora. Vendar pa tudije
kazejo, da so pridelovalci na obmocju Sredozemlja zaradi izkusenj s spremenljivost-
jo vremena in ekstremnimi vremenskimi dogodki bolj »prozni« v odzivnosti na
napovedane podnebne spremembe (Reidsma s sodelavci 2009).

Naravno drevesno rastlinje predstavljajo predvsem zimzeleni listavci (razli¢ne vrste
hrasta) in nekateri iglavci (bori, ciprese in cedre). Znacilna so zelis¢a, ki vsebujejo
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Slika 5: Za Sredozemlje so znacilni nasadi agrumov — nasad limon v Spanski pokrajini
Murcia.

MATIJA ZORN

eteri¢na olja in aromatske snovi, na primer timijan, dobra misel, rozmarin, Zajbelj,
sivka. Ker so te rastlinske vrste $e posebej obcutljive na pozare (Shakesby s sodelav-
ci 1993) ter zaradi kréenja rastja za pridobivanje pa$nikov in oskrbe prebivalstva z lesom
v preteklosti, so bili naravni gozdovi na obmod¢ju evropskega Sredozemlja v glavnem
uniceni ali izkréeni (Williams 2006). Grmovno rastlinstvo, ki zdaj prevladuje, je veci-
noma sekundarno (makija, gariga, matoral) (Gams s sodelavci 1993; Lovrencak 2003).

Geomorfni procesi so v Sredozemlju v najvecji meri podvrzeni litologkim in
podnebnim znacilnostim ter antropogenim vplivom. Na obmoc¢jih magmatskih in
metamorfnih kamnin ter terciarnih sedimentnih kamnin se je razvil ve¢inoma re¢-
no-denudacijski relief, na mezozojskih sedimentnih kamninah pa krasgki. Ker je obmoc-
je Sredozemlja v glavnem vezano na neposredno blizino Sredozemskega morja, je
velik del reliefa izpostavljen delovanju obalnih procesov. Neposredni u¢inki podneb-
ja na procese preoblikovanja povrsja se kazejo v koli¢ini padavin in rastlinju, ki vpli-
vajo na intenzivnost re¢no-denudacijskih procesov (Bryan in Yair 1982; Bochet, Poesen
in Rubio 2002). Spremenljivost podnebnih znacilnosti se odraza v podedovanih relief-
nih oblikah iz preteklosti, ki so v recentnih razmerah lahko podvrzene povsem dru-
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Slika 6: Ledeniki so v preteklosti preoblikovali tudi dele Sredozemlja - ledeniska dolina
pod Stirovnikom v Crni gori.

gacnim preoblikovalnim procesom. V goratih delih Sredozemlja je tako izoblikovan
ledeniski relief (slika 6) (Messerli 1967; Boenzi in Palmentola 1997; Hughes 2006
in 2011; Stepis$nik s sodelavci 2010; Gomez-Ortiz s sodelavci 2012), ki ga je pone-
kod mogoce spremljati do zdaj$njih morskih obal. Ponekod so obalne reliefne obli-
ke, ki so nastajale v preteklosti, zdaj pod morsko gladino (slika 7), ki se spreminja
skladno s podnebnimi spremembami (Pirazzoli 2006). Geomorfni procesi v Sredo-
zemlju so izpostavljeni kontinuiteti rabe prostora, v katerega ¢lovek posega ze vse od
neolitizacije, ki se je zacela pred 12 tiso¢ do 8 tisoc leti (Leridon 2008; Sanchez s so-
delavci 2012). Rast $tevila prebivalcev v Sredozemlju v preteklosti in sodobnosti je
najbolj vidna v spremenjenem hidrolo$kem rezimu. Naravni hidroloski rezim je bil
spremenjen predvsem z uveljavljanjem poljedelskih in pa$niskih praks, gradnjo jezov
in umetnih kanalov ter urbanizacijo. Odstranjevanje naravnega rastlinstva za prido-
bitev obdelovalnih zemljis¢ in pa$nikov (slika 8) je pospesilo erozijske procese (Br-
yan in Yair 1982; Bochet, Poesen in Rubio 2002; Harvey 2006), pa tudi odnasanje
hranilnih snovi iz prsti (Thomas in Middleton 1994). Z odstranitvijo rastlinja se je
povecala tudi nevarnost poplav (slika 9) (Gutierrez-Elorza 2006). Degradacija narav-
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reliefne oblike danes pod morsko gladino - primer paleostruge v Koprskem zalivu
(Slavec 2012).

nega rastlinstva na terciarnih in mlajsih sedimentnih kamninah je povzro¢ila, da so
ponekod nastala gola, z erozijskimi jarki razrezana obmocja ali badlandsi (sliki 10
in 11) (Harvey 2006).

Zajezitve na vodotokih (slika 12) povzrocajo spremembe v preto¢nih znacilno-
stih, prenasanju sedimentov in odlaganju najkakovostnejSega gradiva v zajezitvenih
jezerih (Petts 2006).

Urbanizacija oziroma intenzivna litoralizacija je izrazito skrcila zemljisca, kjer bi
lahko padavine pronicale v tla, zato se zdruzujejo v povrsinske tokove, poplavljajo
in pospeseno odtekajo, preden bi jih lahko poérpale rastline. Steviléno prebivalstvo
proizvede mnogo odpadkov; v mnogih delih Sredozemlja imajo teZave z njihovo ustrez-
no predelavo in odlaganjem. Zato odpadki pogosto koncajo v naravi (reke, podzemlje,
morje) in ji zmanj$ujejo okoljsko vrednost. Nekateri nasteti procesi vodijo v dezer-
tifikacijo in zaslanjevanje obmocij, kar je pogost razlog za zmanj$anje produktivnosti
(Thomas 2006; Trenhaile 2006).

Naravnogeografsko enotnost Sredozemlja najveckrat povezujemo s podnebjem,
vendar kot pisejo Staut, Kovacic¢ in Ogrin (2007, 124): »... verjetno najucinkovitejse
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MATIJA ZORN

Slika 8: Degradacija prsti zaradi prekomerne pase na Sardiniji. Zanjo je soodgovorna
tudi evropska kmetijska subvencijska politika, ki ne uposteva, da intenzivna pasa ni
povsod okoljsko vzdrzna.

MATJAZ JANCAR

Slika 9: Mocni poletni nalivi v Stevilnih sredozemskih regijah povzrocajo hudour-
niske poplave - podrt vinograd pri mejnem prehodu Dragonja v slovenski Istri
septembra 2010.
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MATIJA ZORN

B L Pa¥
Slika 10: Odstranitev naravnega rastlinja je botrovala nastanku badlandsov -
primer iz Spanske pokrajine Murcia.

definicije Sredozemlja izhajajo iz fitogeografskih opredelitev ...«. S primerjavo nekaj
taks$nih regionalizacij Evrope z razmejitvijo evropskega Sredozemlja smo ugotovili,
da naravnogeografsko Sredozemlju pripada vec¢ kot tri Cetrtine ozemlja Progama Medi-
teran znotraj Evropske unije (preglednica 1, slika 13).

Nekaj druzbenogeografskih znacilnosti: Evropsko Sredozemlje zavzema obmoc-
je vseh pokrajin vzdolz Sredozemskega morja, od Atlantskega oceana do politi¢ne
meje z evropskim delom Tur¢ijje. Vkljucuje tudi vse vecje otoke in oto¢ja: Baleare, Kor-
ziko, Sardinijo, Sicilijo, otoke vzdolz hrvaske obale, Jonske otoke, Egejske otoke, Kreto,
Malto in Ciper.

V zgodovinskem, druzbenem in geografskem pogledu gre za obmocje, ki ga poleg
naravnih razmer in obmorske lege povezuje skupna starej$a politi¢na ali kulturna zgo-
dovina. V $tevilnih prvinah kulture in zgodovine je tudi povezovalna regija med Evropo
in sredozemsko Afriko ter Bliznjim vzhodom. Po drugi strani obstaja znotraj evrop-
skega Sredozemlja kar nekaj moc¢no zakoreninjenih politi¢nih in kulturnih razmejitev.
Zahodni in srednji del je katoli$ki, na vzhodu se prepletata pravoslavno kri¢anstvo
in islam. Na zahodu prebivalstvo govori romanske jezike, na vzhodu slovanske jezike,
grscino, albans¢ino in turd¢ino. V ¢asu Rimskega imperija je bilo celotno Sredozemlje,
ne le evropsko, politi¢no povezano v eno drzavo. V srednjem veku je bilo vzhodno
Sredozemlje povezano v Bizantinski drZzavi, v novem veku pa je bilo zve¢ine pod osman-
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Slika 11: Obmoéja v juzni Evropi, kjer erozija presega 10 t/ha/leto (po Poesnu in
Hookeu 1997).

Slika 12: Zajezitve na vodotokih povzrocajo spremembe v pretocnih znacilnostih
in prenasanju sedimentov - jezero Butoniga v hrvaski Istri.

Slika 13: Usklajenost obmocja Programa Mediteran znotraj Evropske unije
(stanje 30. 6. 2013) z naravnogeografskimi znacilnostmi Sredozemlja. » str. 30-31
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Preglednica 1: Delez obmocja v Programu Mediteran znotraj Evropske unije (stanje
30. 6. 2013), ki na podlagi stirih naravnih regionalizacij Evrope pripada Sredozemlju
(Cigli¢ 2009; Ciglic in Perko 2013) (*razlike v skupni povrsini so zaradi razlicnega
obsega posameznih regionalizacij; nekatere na primer ne zajemajo Cipra, Beneske

lagune in podobno)

Kopenska ekoloska obmod¢ja sveta (Olson s sodelavci 2001)

biom povr§ina (km?)  delez (%)
sirokolistni in mesani gozdovi zmernih zemljepisnih $irin 131.227,0 16,5
iglasti gozdovi zmernih zemljepisnih $irin 57.240,0 72
sredozemski gozdovi, dobrave in grmovja 606.536,0 76,3
SKUPA]J 795.003,0* 100,0
Evropska pokrajinska klasifikacija

(Miicher s sodelavci 2003, 2006 in 2009)

tip povr§ina (km?)  delez (%)
atlantski 13.345,4 1,7
celinski 8.343,7 1,1
sredozemski 720.060,0 91,4
alpski 45.877,3 58
SKUPA]J 787.626,4* 100,0
Okoljska clenitev Evrope (Miicher s sodelavci 2003;

Metzger s sodelavci 2005; Jongman s sodelavci 2006)

biogeografsko obmocje povrsina (km?)  delez (%)
alpsko 68.723,9 8,6
atlantsko 13.286,5 1,7
celinsko 5.536,2 0,7
sredozemsko 715.298,0 89,1
SKUPAJ 802.844,6* 100,0
Biogeografska obmocja 2011 (Biogeographical regions ... 2013)

biogeografsko obmodje povr§ina (km?)  delez (%)
neuvr$éeno (Ceuta...) 8,6 0,0
alpsko 73.937,4 9,2
atlantsko 532,6 0,1
celinsko 127.277,0 15,9
sredozemsko 600.648,0 74,9
panonsko 0,4 0,0
SKUPA]J 802.404,0* 100,0
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Biogeografska obmocja

obmocje Programa  biogeografsko obmocje - atlantsko sredozemsko
Mediteran (stanje
30. 6.2013) alpsko - ¢rnomorsko panonsko
- anatolsko - celinsko stepsko
0 300 600 900 km
Vir: Biogeographical regions ... 2013 [ R S

Okoljska ¢lenitev Evrope

obmo¢je Programa  biogeografsko obmog¢je - anatolsko - celinsko

I:l Mediteran (stanje

30. 6.2013) alpsko - atlantsko sredozemsko

Vir: Miicher s sod. 2003; Metzger s sod. 2005; Jongman s sod. 2006

Avtor zemljevida: Rok Cigli¢ 0 300 600 900 km

30



el GEORITEM 22

Evropska pokrajinska klasifikacija

obmogje Programa tip - celinski stepski - alpski

|:| Mediteran (stanje
30. 6.2013) - sredozemski - anatolski - atlantski

. ) 0 300 600 900 km
Vir: Miicher s sod. 2003, 2006 in 2009

Kopenska ekoloska obmog¢ja sveta

obmogje Programa
Mediteran (stanje
30. 6.2013)

travniki, savana in grmicevja

biom
o R - . zmernih geografskih $irin
- $irokolistni in mesani gozdovi 8¢08

zmernih zemljepisnih Sirin - poplavni travniki in savana
iglasti gozdovi zmernih zemljepisnih $irin - sredozemski gozdovi, dobrave in grmovja

Vir: Olson s sod. 2001 0 300 600 900 km
Avtor zemljevida: Rok Cigli¢ S E—
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sko oblastjo (Voje 1994). V tem obdobju je bil velik del zahodnega Sredozemlja raz-
drobljen med $tevilne drzave. V 19. stoletju, s krepitvijo koncepta nacionalne drzave,
so se zacele povecevati razlike med posameznimi deli Sredozemlja, ki so se priceli raz-
vojno povezovati s celinskimi deli drzav, kjer je bilo pogosto tudi njihovo politi¢no
in upravno sredisce. In ne nazadnje — evropsko Sredozemlje je bilo skoraj pol sto-
letja po koncu druge svetovne vojne razdeljeno na drzave zahodne demokracije in
drzave s socialisti¢no druzbeno ureditvijo. Znotraj obmocja sicer ni bilo Zelezne zave-
se (Albanija in nekdanja Jugoslavija nista bili ¢lanici Varsavskega pakta), razlike
v druzbeni ureditvi pa so imele gospodarske, demografske in prostorske posledice
v znacilnostih in konceptih prostorskega razvoja.

Podobnosti v druzbeni sestavi sredozemske Evrope imajo zgodovinske koreni-
ne. Sredozemlje je pogosto imenovano tudi zibelka ¢loveske civilizacije, saj so na
njegovem $irSem obmodju nastali kmetijstvo, prva mesta in prve velike drzave. V zgod-
nem obdobju je bilo toris¢e razvoja vzhodno Sredozemlje — obmocje Egejskega morja,
Male Azije, Bliznjega vzhoda in severovzhodne Afrike. Pomorsko orientirana ljuds-
tva in drzave, kot na primer Feni¢ani in Grki, so kulturne vzorce $irila tudi v srednje
in zahodno Sredozemlje. Najpomembnej$o povezovalno vlogo so odigrali Rimlja-
ni, saj je njihova drzava vkljuCevala vse pokrajine ob Sredozemskem morju.
V vzhodnem delu Sredozemlja so nastale tudi vse tri najve¢je monoteisti¢ne vere —
judovstvo, kri¢anstvo in islam (Segota 1982).

Ne glede na notranje razlike evropsko Sredozemlje $e vedno lahko obravnava-
mo kot eno kulturnogeografsko regijo. Povezovalne znacilnosti so vidne v kulturni
pokrajini, kmetijstvu, tradicionalnem urbanizmu in v razsirjenosti dejavnosti, pove-
zanimi z obmorsko lego. Kmetijstvo je bilo Se do pred nekaj desetletji ve¢inoma
ekstenzivno, drobnoposestno in samooskrbno. V Zivinoreji je prevladovala reja drob-
nice. Vse do 20. stoletja se je vzporedno ohranil tudi sistem velikih posesti ali latifundij,
ki je bil v vecini drzav odpravljen okrog leta 1960. Naselja so imela povsod podob-
no grucasto morfologijo, kar je veljalo tako za mesta kot vasi. Po vsej regiji so bili
razsirjeni ribi$tvo, ladjedelni$tvo in solinarstvo, najpogosteje namenjeni potrebam
lokalnega prebivalstva (Senegacnik, Lipovsek in Pak 2006).

Lega Evrope ob Atlantskem oceanu in Sredozemskem morju je imela skozi zgo-
dovino razli¢no tezo in razvojni pomen. Vplivala je na oblike povezovanj med mesti
in zaledjem in na $irjenje enotnih vzorcev poselitve, rabe zemljis¢ ter gospodarske-
ga in socialnega ustroja. Podobnosti v kmetijstvu, rabi tal in urbanizmu v Sredozemlju
imajo Ze tisocletno tradicijo. Tovrstna povezanost atlantskega dela Evrope je mlaj-
$a, pricela se je Sele v srednjem veku. Znacilen primer je trgovska zveza mest Hansa,
ki je povezovala sredi$¢a ob Severnem in Baltskem morju. Evropsko Sredozemlje je
imelo v zgodnji poanti¢ni Evropi mnogo pomembnejso vlogo, saj je bil tu osredotocen
vedji del kulturnega in znanstvenega razvoja celine. Prekinitve z anti¢no civilizacijo
prakti¢no ni bilo. Na klju¢ni pomen juznega dela celine kazejo tudi stalni poizkusi
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severno- in srednjeevropskih drzav in vladarjev, da bi razsirili politi¢no oblast in vazals-
tvo v sredozemsko Evropo. Upravno-politi¢no je bila srednjeveska sredozemska Evropa
razdeljena na mnozico majhnih drzav ali regij z visoko stopnjo avtonomnosti pri poli-
ti¢cnem odlo¢anju. Alternativni pol gospodarske in politiéne mo¢i pa se je Ze kmalu
zacel razvijati na severu celine, ob atlantski obali. Konkurenca predvsem italijanskim
mestom Benetkam, Milanu, Genovi in Firencam so bila hitro rasto¢a mesta na nizo-
zemskem govornem obmocju, med katerimi so prednjacila Brugge, Antwerpen in
Amsterdam. Bila so tudi industrijsko in ne le trgovsko usmerjena, predvsem pa jih
pri razvoju ni oviral kompleksen splet odnosov v druzbi, ki je bil znacilen za mesta
z moc¢nej$o anti¢no tradicijo (Braudel 1991). Z novim vekom se je zlasti na severu
in zahodu celine (nemske drzave, Nizozemska, Anglija, severna Francija) okrepil kon-
cept nacionalne, bolj centralizirane drzave. Tja se je $irila gospodarska in politi¢na
mo¢, s tem pa je narascala tudi atlantska strateSka naravnanost Evrope, ki se je Ze zgodaj
pokazala v krepitvi ¢ezoceanske plovbe in osvajanju kolonij. Tako se je na primer moc¢-
no sredozemska Spanija pomorsko in stratesko povsem preusmerila na Atlantski ocean.
Politi¢no razdrobljena sredozemska Evropa je zacela razvojno zaostajati in v 19. sto-
letju je postala sinonim za nerazviti patriarhalni jug. Tako stanje se je ohranilo vse
do zagetka druge polovice 20. stoletja (Segota 1982; Mollat du Jourdin 2004).

Recesija gospodarskega in druzbenega razvoja evropskega Sredozemlja se je kaza-
la v zmanj$evanju gospodarske konkuren¢nosti, naras¢ajo¢em lokalizmu in izrazitem
odseljevanju prebivalstva. Negativnim procesom so se izognila le obmodja v juzni Fran-
ciji, severni Italiji in Kataloniji. Selitve na druge celine so se pricele ze v 18. stoletju
in bile najkrepkejse v zadnjih desetletjih 19. in prvih desetletjih 20. stoletja. Prvi dve
desetletji po drugi svetovni vojni so zaznamovale mocne gospodarsko pogojene seli-
tve iz evropskih sredozemskih pokrajin v drzave evropskega severa in zahoda. Tako
se je iz evropskega Sredozemlja v nekaj desetletjih odselilo ve¢ milijonov ljudi. Por-
tugalci in Spanci so se selili predvsem v Francijo in Nem¢ijo, Italijani v Francijo, Svico
in Nem¢ijo, Grki v Nemdijo, prebivalci z obmoc¢ja nekdanje Jugoslavije pa v Nemci-
jo, Svico, Avstrijo in na Svedsko (Salt in Clout 1976).

Odseljevanje se je umirilo okrogleta 1975, v veliki meri zaradi razmaha turizma,
ki se je pricel razvijati v $estdesetih letih. Ob tem so se okrepili notranji migracijski
tokovi z manj na bolj razvita obmod¢ja znotraj posameznih drzav. Ti tokovi so se pogo-
sto usmerjali na obalna obmog¢ja s turisti¢no dejavnostjo. Na obalnih obmog¢jih pa
se ni zgosc¢alo samo prebivalstvo, ampak tudi dejavnosti, infrastruktura in nove urbane
soseske. Skupek procesov, ki jih z eno besedo imenujemo litoralizacija (Kladnik,
Lovrencak in Orozen Adami¢ 2005), je zajel celotno obmodje evropskega Sredozemlja.

Po tem obdobju se je oblikovala nova demografska podoba obmo¢ja. Temeljne
poteze prebivalstvenega razvoja povzemamo po demografski $tudiji evropskega pro-
jekta ESPON (The Spatial Effects of Demographic Trends and Migration 2005). Podatki
se nanas$ajo na obdobje 1991-2001, ko je $tevilo prebivalcev v vecini regij evropskega
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Sredozemlja Se vedno nara$calo. Rast je bila pocasna in je le redkokje dosegala pov-
prec¢no letno vrednost enega odstotka. Obmocdja z nekoliko krepkejso rastjo so bila
jug Spanije, Katalonija, juzna Francija, severovzhodna Italija, Ciper ter juZna in osred-
nja Gréija. Prebivalstvo je $teviléno nazadovalo v notranjosti Andaluzije, Aragoniji,
severozahodni in juzni Italiji ter na otokih Korzika, Sardinija in Sicilija. Tipologija
rasti, ki uposteva podatke o selitvenem saldu in naravni rasti prebivalstva, za evrop-

sko Sredozemlje ugotavlja pet tipov demografskih obmocij (slika 14):

« 1. obmodja z naras¢anjem prebivalstva, pozitivno naravno rastjo in pozitivnim seli-
tvenim saldom; najve¢ takih obmodij je v Andaluziji in Murciji, osrednjem delu
juzne Francije, severovzhodni Italiji in severni Gr¢iji; sestava prebivalstva v pri-
hodnosti zagotavlja trajnosten demografski razvoj;

« 2. obmodja z naras¢anjem prebivalstva, negativno naravno rastjo in pozitivnim
selitvenim saldom; pripadajo jim vedji del osrednje in juzne Gréije, osrednja in zahodna
Slovenija ter »stara« industrializirana obmocja Valencije, Barcelone, severozahod-
ne in osrednje Italije; z usihanjem priseljevanja in zaradi nizke rodnosti lahko
v prihodnosti preidejo v depopulacijska;

« 3.o0bmod¢ja z upadanjem prebivalstva, negativno naravno rastjo in pozitivnim seli-
tvenim saldom, ki vklju¢ujejo severno Aragonijo, posamezne regije severne in srednje
Italije ter severno Sardinijo;

« 4.obmodja z upadanjem prebivalstva, pozitivno naravno rastjo in negativnim seli-
tvenim saldom, ki vkljucujejo vedji del juzne Italije in juzno Sardinijo; to so obmocja
priseljevanja samskega ali starejSega prebivalstva in odseljevanja mladih; kljub viso-
ki rodnosti jim grozita depopulacija in ostarevanje prebivalstva;

« 5.0bmod¢ja z upadanjem prebivalstva, negativno naravno rastjo in negativnim seli-
tvenim saldom; ki zavzemajo juzno Portugalsko brez Lizbone, juzno Aragonijo, juzno
Korziko in vzhodno Slovenijo; to so depopulacijska obmocja - ¢e to $e niso, bodo
postala v prihodnosti.

Poleg selitev na raznolikost demografskih tipov vplivajo tudi razlike v rodnosti.
Evropsko Sredozemlje je bilo v preteklosti obmocje tradicionalno visoke rodnosti.
V zadnjih desetletjih so se razmere mo¢no spremenile, saj je znotraj Evrope najnizja
rodnost prav na jugu celine, po letu 1990 pa tudi v vzhodni Evropi. Pri dokaj podob-
nih evropskih koeficientih umrljivosti je za obnavljanje generacij z naravno rastjo
potrebna vrednost koeficienta celotne rodnosti 2,1 (Josipovi¢ 2004; Sircelj 2006). Neko-
liko visje vrednosti koeficienta rodnosti (od 1,7 do 2) so le v juzni Franciji in na Cipru,
v vedini regij so od 1,2 do 1,7, strnjena obmodja z zelo nizkimi vrednostmi (pod 1,2)
so v severni in srednji Italiji ter Aragoniji. Demografska obmocja drugega in tretje-
ga tipa se prebivalstveno obnavljajo samo s priselitvami in bodo zaradi hitrega

Slika 14: Tipi prebivalstvene rasti v Evropi leta 2000 (The Spatial Effects
of Demographic Trends and Migration 2005, 15). »
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Legenda

prirast Stevila prebivalcev > 0; selitveni prirast > 0; naravni prirast > 0
prirast Stevila prebivalcev > 0; selitveni prirast > 0; naravni prirast < 0
prirast Stevila prebivalcev > 0; selitveni prirast < 0; naravni prirast > 0
prirast Stevila prebivalcev < 0; selitveni prirast < 0; naravni prirast < 0
prirast Stevila prebivalcev < 0; selitveni prirast > 0; naravni prirast < 0
prirast Stevila prebivalcev < 0; selitveni prirast < 0; naravni prirast > 0

ni podatka

O CDORROEN

obmogje Programa Mediteran znotraj Evropske unije (stanje 30. 6. 2013)

Vir: The Spatial Effects ... 2005
Priredba zemljevida: Matija Zorn
© Geografski intitut Antona Melika ZRC SAZU
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ostarevanja prebivalstva v prihodnosti dozivela demografsko krizo (The Spatial Effects
of Demographic Trends and Migration 2005).

Evropsko Sredozemlje ima dolgotrajno tradicijo razvoja urbane druzbe. Zaradi
pozne industrializacije so Stevilna mesta ostala majhna lokalna ali regionalna sredisca.
Projekt ESPON je razvil metodologijo doloc¢evanj funkcijskih obmoc¢ij mest in med
njimi opredelil sredi$¢a nadnacionalnega pomena (Potentials for polycentric ... 2005;
ESPON Atlas ... 2006). Kot mo¢na sredi$¢a evropske mreze mest v evropskem Sre-
dozemlju opredeljuje le Barcelono, Milano, Rim, Torino in Atene, kot potencialna
razvojna sredi$c¢a pa $e Lizbono, Valencijo, Palmo de Mallorco, Marseille, Nico, Bolog-
no in Neapelj. Omenjena mesta sestavljajo strnjeno omrezje le na obmocju severne
in srednje Italije ter juzne Francije.

Prostorski u¢inki urbanizacije, ko gre za iritev mest v podeZelsko okolico, so lah-
ko tudi potencialne razvojne ovire. Najbolj znacilen primer je razpr§ena urbanizacija
z nizko gostoto poselitve, strokovno poimenovan urbani razrast ali urban sprawl. Pojav
je pogosto povezan s $irjenjem turisti¢ne infrastrukture in je razsirjen v vseh regijah
evropskega Sredozemlja (Urban sprawl in Europe 2006). Siritev tega tipa urbanizaci-
je gre najpogosteje na ra¢un kmetijskih zemlji$¢ ter obmocij naravnih virov, prostega
dostopa do morske obale in podezelske urbanisti¢ne dedis¢ine.

3.2 Tipologija problemskih obmocij v evropskem Sredozemlju

Tipologija problemskih obmocij evropskega Sredozemlja, ki je bila izdelana
v okviru projekta OTREMED (medmrezje 1), izhaja iz predpostavke, da je v Sredo-
zemlju kljub veliki raznolikosti mogoce opredeliti tipe obmocij s podobnimi geograf-
skimi in socialno-ekonomskimi znacilnostmi ter posledi¢no podobnimi razvojnimi izzivi
in priloznostmi. Tipologija problemskih obmocij je kombinacija dveh Ze obstojecih doku-
mentov oziroma $tudij: ESPON-ovega projekta 1.1.1 Potenciali za policentricni razvoj
in italijanskega Nacionalnega strateskega nacrta za razvoj podezelja. ESPON-ov projekt
deli funkcionalna urbana obmod¢ja v Evropi glede na njihovo mednarodno vlogo (Quar-
ta s sodelavci 2012). V studiji je prepoznanih 76 funkcionalnih urbanih obmocij oziroma
metropolitanskih obmocij rasti evropskega pomena (anglesko MEGAs — Metropolitan Euro-
pean Growth Areas), ki se podrobneje delijo na (Potentials for polycentric ... 2005):
« vozli§¢a globalnega pomena,
« generatorje evropskega razvoja; gre za visoko konkuren¢na funkcionalna urbana

obmodja z veliko kapitala in delovne sile ter dobro dostopnostjo,

« moc¢na funkcionalna urbana obmo¢ja, pomembna za uravnotezen policentri¢ni razvoj,
$ibka funkcionalna urbana obmocja; gre za manj konkuren¢na in periferna urbana
obmodja,
potencialna funkcionalna urbana obmogja, ki bi lahko bila v prihodnje pomembna
za uravnotezenje policentri¢nega razvoja regije.
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S pomodjo opisane tipologije so bila urbana obmocja evropskega pomena loce-
na od ostalih urbanih obmocij. Slednja so se po zgledu italijanskega Nacionalnega
strateskega nacrta za razvoj podeZelja delila na obalna urbana obmod¢ja in urbana
obmodja v zaledju, pri ¢emer je priobalna lega izpostavljena kot izrazita razvojna pred-
nost (Piano Strategico ... 2006). OTREMED-ova tipologija je omenjenemu planu sledila
tudi pri delitvi podezelskih obmocij. Opredeljuje naslednje tipe problemskih obmo-
¢ij (Quarta s sodelavci 2012):

1. MEGA urbana obmo¢ja, od katerih so:

« Barcelona, Milano in Rim generatorji evropskega razvoja,

« Torino in Atene mo¢na MEGA obmogja,

« Lizbona, Marseille, Nica, Lyon, Palma de Mallorca, Bologna, Valencija in Neapelj
potencialna MEGA obmodja,

« Genova, Ljubljana, Porto, Sevilla in Valetta sibka MEGA obmocdja.

2. Obalna urbana obmocdja: gre za obmodja intenzivnih sprememb in preobrazbe pro-
storske strukture ter funkcij zaradi gospodarske, prostorske in zgodovinske
zgostitve prebivalstva ter dejavnosti. Obmocja so mo¢no urbanizirana, vecajo se
okoljski pritiski. Poleg vse pomembnejse bivalne funkcije se krepi tudi gospodarska
funkcija s poudarkom na turizmu ter s pristanisko dejavnostjo povezanimi pro-
metom, logistiko in industrijo (Cerne in Kugar 2012).

3. Urbana obmod¢ja v zaledju: za ta tip obmocij je znacilno, da se urbana raba tal pos-
peseno §iri na racun izginjanja kmetijskih zemljis¢. Nekatera obmocja imajo izrazito
bivalno vlogo, od tu se prebivalci dnevno vozijo na delo predvsem v obalna zaposli-
tvena sredi$c¢a. Druga obmodja so usmerjena v industrijo, ki je locirana v §tevilnih
manjsih in srednje velikih industrijskih conah ali pa se pojavlja v obliki obseznej-
$ih industrijskih kompleksov.

4. Podezelska obmodja z intenzivnim kmetijstvom: gre za ravninska podezelska
obmodja na obalnih ravnicah in v $irokih re¢nih dolinah v notranjosti, ki so se
z vstopom na skupni evropski trg usmerila v intenzivno pridelavo Zit, sredozemskih
sadnih in zelenjavnih kultur, oljk in vinske trte. Kmetijska pridelava se s $tevilni-
mi namakalnimi sistemi prilagaja podnebnim razmeram, kmetijstvo pa je bolj
konkuren¢no tudi zaradi dobre prometne dostopnosti.

5. Prehodna podezelska obmocja: prevladujejo gricevnata obmocja, usmerjena
v kmetijstvo (vinogradnistvo), kombinirano s turizmom, pri ¢emer ima pomemb-
no vlogo kulturna dedis¢ina (s kulturno pokrajino).

6. PodezZelska obmocja z razvojnimi problemi: prevladujejo hribovita in gorska obmo¢-
ja, oddaljena od urbanih sredis¢, zato se soocajo z izoliranostjo, odseljevanjem in
staranjem prebivalstva ter slabo dostopnostjo. Na teh ve¢inoma gozdnatih obmoc¢-
jih so $tevilni zavarovani naravni parki. Njihova turisti¢na privla¢nost pa ne dosega
obalnih obmo¢ij, saj ne gre za masovni obisk (z izjemo smucarskih sredis¢ v smu-
Carski sezoni).
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7. Majhni otoki in oto¢ja: med ta obmocja uvrs¢amo otoke in otodja, z izjemo vec-
jih, kot so Sicilija, Sardinija, Ciper, Korzika, Kreta, Evboja in Majorka. Za njih je
znacilna razmeroma dobro ohranjena narava, zato so tu $tevilna zavarovana narav-
na obmodja. Prevladujoca gospodarska dejavnost je turizem, njegova intenzivnost
pa je odvisna predvsem od dostopnosti, razpolozljivih kapacitet in morebitnega
varstvenega rezima.

3.3 Koncept regionalne konkurencnosti in teritorialna kohezija v Evropski uniji

Konkurenc¢nost regije in njena mednarodna (gospodarska) vloga sta odvisni od
znacilnosti naravnega okolja, socialno-ekonomskih znacilnosti, dostopnosti, kakovo-
sti okolja ter prilagodljivosti ¢loveskega in socialnega kapitala na druzbeno-ekonomske
spremembe. Za uspesen regionalni razvoj ter tehnoloski, inovativni ali ekonomski
preboj regij je klju¢no njihovo sinergijsko povezovanje, pa tudi tvorno sodelovanje
deleznikov, tako lokalnih kot tudi tistih zunaj regije. Konkuren¢na prednost regij je
torej moc¢no odvisna od notranjega razvojnega potenciala, tesno pa je povezana tudi
z zunanjimi dejavniki (Begg 1999; Boddy 1999; McFarlane 2010). Pogojena je s tem,
kako je regija uspe$na pri pridobivanju sredstev za svoj razvoj od zunaj (na primer
tuje investicije), hkrati pa, kako je uspe$na pri ustvarjanju ugodnih razmer za biva-
nje, delo in izobrazevanje (Camagni 2002).

Da regije in lokalne skupnosti lahko izkoristijo svoje prednosti v snovnem in
nesnovnem pogledu, morajo le-te najprej opredeliti, vendar na kaksen nacin? Kon-
cept konkuren¢nosti je jasen v primeru podjetij in njihovega polozaja na trgu, saj jo
lahko opredelimo kot proizvodnjo in opravljanje storitev z nadpovpre¢no kakovost-
jo in nizjimi stroski v primerjavi s tekmeci doma ali v tujini (Makovec Bren¢i¢ 2000).
Bolj nedorecena pa ostaja opredelitev konkurenc¢nosti na primeru regij (Camagni 2002;
Viesti 2002), saj te med seboj ne tekmujejo na enak nacin kakor podjetja. Razvojni
cilji regij niso le gospodarski, ampak obsegajo tudi negospodarske ucinke. Vodstvo
v regijah mora usklajevati tako javno dobrobit kot tudi zasebne interese, v okviru kate-
rih so notranji razvojni potenciali razli¢no ovrednoteni. Cilji, opredeljeni v strategijah
razvoja, so sami po sebi splosno sprejemljivi, a kaj hitro se lahko pokaze, da izvaja-
nje ukrepov za dosego enega cilja zmanjs$uje moznosti za uspesno doseganje drugega.
Zelo poenostavljen, a pogost primer je spodbujanje investicij v razvoj industrije in
izbolj$anje prometne povezanosti regije, kar posledi¢no povzroca vecje onesnazeva-
nje in slabso kakovost bivalnega okolja (Plummer in Taylor 2001).

Ceprav se na prvi pogled regije zavzemajo za enake razvojne cilje (zagotavljanje
uspes$nega gospodarskega razvoja in kakovostnega bivanja svojim prebivalcem), pa
se med seboj razlikujejo po nacinu oziroma viziji, kako to doseci. Vsaka regija lah-
ko dolo¢i lastne razvojne prioritete oziroma vizijo prihodnjega razvoja in s tem opredel,
na kaksen nacin Zeli, da razvoj poteka (orodja in ukrepi), temu pa prilagodi institu-
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cionalni okvir ter politiko izvajanj ukrepov, ki naj bi bila usklajena s kulturnimi vred-
notami prebivalcev v regiji (Asheim in Dunford 1997; Lambooy 2002).

Za razumevanje regionalne konkurencnosti je smiselno osvetliti tudi urbano kon-
kuren¢nost oziroma konkuren¢nost med mesti. Kot pojasnjuje Kovaci¢ (2006) so mesta
konkurencna, ¢e na prilagodljiv in u¢inkovit nacin odpravljajo negativne posledice gos-
podarske rasti, ki se pogosto kazejo v rasti cen zemlji$¢ in poslovnih prostorov, pove-
¢anju mestnega prometa, ve¢jem onesnazenju ter povecevanju socialnih razlik. Zelo
pomembno je konkuriranje s storitvami, ki morajo biti v primerjavi z drugimi mesti
bolj kakovostne. Zlasti v Evropski uniji je opazna mo¢na povezanost med urbano in
regionalno konkuren¢nostjo, saj se zelo visoko uvricajo tiste regije, ki imajo bogata
mesta. Kovaci¢ razlaga, da imajo urbana sredi§¢a mocan storitveni (finan¢no-trgovski)
sektor, ki tesno sodeluje z industrijo na obrobju mest. Ce regija nima mo¢nega mesta,
se obstojeca industrija povezuje s storitvami zunaj regije. Za urbano konkurenc¢nost
sta pomembni tudi kakovost Zivljenja in gostota informacijsko-tehnoloskih mrez. Hkra-
ti poudarjata tisti vidik konkurenc¢nosti, ki je zaradi neotipljivosti v $tevilnih $tudi-
jah zapostavljen (Rogerson 1999; Kovaci¢ 2006).

Razvoj posameznih konkuren¢nih determinant, kot so infrastruktura, ¢loveski
viri, tehnoloske mreze, upravljanje, trg dela, zdravstvo in regionalni institucionalni
okvir, bi moral bolj slediti potrebam regionalnega prebivalstva in manj potrebam nacio-
nalne drzave. Vec¢ja moznost regionalne specializacije omogoca ve¢jo konkuren¢nost
in lazje vkljucevanje v evropski prostor. Namen evropskega regionalizma ni toliko
namenjen zmanjsevanju razlik kot temu, da se dolocene institucionalne strukture laz-
je prilagodijo potrebam izbranega geografskega obmocja. To je tudi klju¢no izhodisce
evropske teritorialne kohezivne politike (Kovacic¢ 2006).

Evropska komisija je marca 2010 sprejela krovno strategijo za rast in delovna
mesta Evropa 2020 (2010). Ta je naslednica Lizbonske strategije, sprejete leta 2000
s ciljem, da Evropska unija postane najbolj konkuren¢no, dinami¢no in na znanju
temeljece gospodarstvo na svetu (medmreZje 2). Za ustanove Evropske unije in drza-
ve ¢lanice je Lizbonska strategija predstavljala usmeritev pri izvajanju gospodarskih
in socialnih reform, v ¢asu izvajanja pa so jo veckrat dopolnili. Njeni glavni cilji so
bili trije:

« vlaganje v znanje in inovacije ter vzpostavitev privlatnega poslovnega okolja,

« ustvarjanje ve¢ in bolj kakovostnih delovnih mest ob ohranjanju socialne kohezi-
je ter

o fleksibilnost trga dela.

V njeni naslednici, strategiji Evropa 2020 (2010), je pozornost usmerjena v is-
kanje izhoda drzav ¢lanic iz gospodarske krize, zagotovitev makroekonomske
stabilnosti ter izvedbo daljnoseznih strukturnih reform. Bistveni del te strategije je
uvedba strukturnih reform za srednje- in dolgoro¢no obdobje, ki se osredotocajo na
spodbujanje vzdrznosti javnih financ, izboljSanje potenciala rasti in uresnicevanje
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glavnih ciljev do leta 2020. Strategija za pametno, trajnostno in vklju¢ujoco rast opre-

deljuje sedem vodilnih pobud:

« inovativna Evropa: cilj je posodobitev raziskovalne in inovacijske politike v Evrop-
ski uniji ter obvladovanje novih druzbenih izzivov zaradi podnebnih sprememb,
uc¢inkovite rabe energentov, demografskih sprememb in zdravja;

« mladi v gibanju: cilj je izboljsati kakovost in delovanje evropskega visoko$olske-

ga prostora, pa tudi povecati njegovo privla¢nost za tuje Studente in izboljsati

zaposljivost mladih;

digitalno poslovanje: cilj je vzpostaviti enoten digitalni trg, ki bo prinesel nove druz-

bene koristi ter nove storitve informacijske in komunikacijske tehnologije, med

drugim z vidika oZivitve spletne trgovine v drzavah ¢lanicah;

ucinkovita raba naravnih virov: cilj je strukturni premik v nizkooglji¢no gospodarstvo;

« nova industrijska politika: cilj je spodbujati podjetnistvo, uporabo novih tehno-
logij, razvoj novih proizvodov in storitev z visoko dodano vrednostjo;

« novo znanje za nova delovna mesta: cilj je vzpostaviti sodoben trg dela, ki bo bolj

odziven in vklju¢ujo¢ ter bo omogocal ve¢ bolj kakovostnih zaposlitev;

evropski boj proti revs¢ini: cilj je boj proti socialni izkljué¢enosti posebnih skupin,

kar bo pripomoglo k zagotovitvi gospodarske, socialne in ozemeljske povezanosti.

Poleg pobud je v strategiji dolo¢enih tudi pet ciljev, ki naj bi pomagali usmerjati
dejavnosti drzav ¢lanic in Evropske komisije:

o CILJ 1: zagotoviti 75-odstotno stopnjo zaposlenosti Zensk in moskih v starosti od 20

do 64]let, tudi z vecjo udelezbo mladih, starejsih in nizkokvalificiranih delavcev

ter z izdatnej$im vkljucevanjem zakonitih priseljencev;

CIL]J 2: izboljSati mozZnosti za raziskave in razvoj, povecati zlasti celoten delez jav-

nih in zasebnih nalozb v tem sektorju na 3 % BDP; Evropska komisija bo pripravila

kazalnik, ki bo izrazal intenzivnost raziskav, razvoja in inovacij;

« CILJ 3: izpuste toplogrednih plinov v primerjavi z vrednostmi iz leta 1990 zmanjsati

za 20 %, delez obnovljivih virov v porabi energije povecati na 20 % ter energetsko

ucinkovitost izboljsati za 20 %;

CILJ 4: izboljsati izobrazbo, zlasti z zmanj$anjem osipa v $olah in povecanjem dele-

7a prebivalstva s terciarno ali enakovredno izobrazbo;

CIL]J 5: Spodbujati socialno vkljuéenost, zlasti z zmanj$anjem revscine.

Od leta 1986 je cilj kohezijske politike okrepiti ekonomsko in socialno kohezijo.
Lizbonska pogodba in nova strategija Evropa 2020 sta uvedli $e tretji vidik, to je teri-
torialno kohezijo, ki naj bi zagotovila enake moznosti drZavljanom in podjetjem, da
lahko ne glede na kraj bivanja oziroma svojo lokacijo ¢im bolj izkoristijo potencial
svojih obmocij. Za doseganje teritorialne kohezije so klju¢ne dileme (Regionalna poli-
tika 2013):

« Kako se lahko izkoristijo prednosti vseh ozemelj, da bodo kar najbolje prispevala
k trajnostnemu in uravnotezenemu razvoju Evropske unije kot celote?
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« Kako se lahko resi problematika zgo$¢anja prebivalstva v mestih, ki ima na eni strani
pozitivne u¢inke (inovativno okolje in visoka produktivnost), na drugi pa tudi negativne
(povecano obremenjevanje okolja in izklju¢enost najbolj ranljivih druzbenih skupin)?

« Kako se lahko obmoc¢ja bolje povezejo (dostopnost javnih storitev, u¢inkovitega
prevoza, zanesljivih energetskih omrezij in Sirokopasovnega interneta na celotnem
obmocdju)?

« Kako se lahko razvije sodelovanje med regijami?

Ze leta 1999 sprejeta Evropska perspektiva prostorskega razvoja (ESDP 1999)
temelji na podmeni, da za uresnicitev ekonomske in socialne kohezije gospodarska
rast in sovpadanje nekaterih ekonomskih kazalnikov ne zadostujeta. Za odpravo
nastalih razlik je treba upostevati vse tesnej$e gospodarsko povezovanje, nenehno
povecevanje pomena lokalnih in regionalnih skupnosti, $iritev Evropske unije in razvoj
odnosov, ki drzave ¢lanice povezujejo z njihovimi sosedami. Z evropsko perspektivo
prostorskega razvoja se spodbuja sodelovanje pri izvajanju sektorskih politik z velikim
vplivom na razvoj prostora, s ¢imer se podpira celosten pristop, znacilen za evrop-
sko kohezijsko politiko. V Evropsko perspektivo prostorskega razvoja so vklju¢ena
$tiri podrodja, ki pomembno vplivajo na prostorski razvoj Evropske unije: razvoj urba-
nih obmodtij, razvoj podezelskih obmocij, promet ter naravna in kulturna dedis¢ina,
v perspektivi pa so opredeljeni naslednyji trije cilji, ki ostajajo aktualni tudi s sprejet-
jem strategije Evropa 2020:

« policentri¢ni razvoj mest ter nov odnos med mesti in podezeljem,

« enakovreden dostop do infrastruktur in znanja,

« skrbno upravljanje naravne in kulturne dedis¢ine.

Najnovejsi dokument Evropske unije na podrodju teritorialne kohezije je leta 2011
sprejeta Teritorialna agenda Evropske unije 2020 (2011). Dokument je nasledil
Teritorialno agendo Evropske unije iz leta 2007, njegovo sprejetje pa so narekovale
spremembe v institucionalnem ustroju Evropske unije s sprejetjem Lizbonske pogod-
be, ki je k cilju ekonomske in socialne kohezije dodala $e teritorialni vidik (Peterlin 2011).
Agenda opredeljuje Sest prednostnih nalog (Grizanci¢ in Jerovsek 2012):

« spodbujanje policentri¢nega in uravnotezenega prostorskega razvoja,

« spodbujanje celostnega razvoja v mestih ter podezelskih regijah,

« teritorialno povezovanje v ¢ezmejnih in transnacionalnih funkcionalnih regijah,

« zagotavljanje globalne konkurenc¢nosti regij z mo¢nim lokalnim gospodarstvom,

« izbolj$anje teritorialne povezanosti za posameznike, skupnosti in podjetja,

« upravljanje in povezovanje okoljskega, pokrajinskega in kulturnega bogastva v regiji.

Za spremljanje uc¢inkov in analizo uc¢inkov politik Evropske unije na teritorialno
kohezijo, opredelitev klju¢nih dejavnikov ter razvoj operativnih kazalnikov za redno
spremljanje napredka na tem podrocju delujejo programa ESPON (European Observa-
tion Network for Territorial Development and Cohesion) in URBACT ter projekt Urban
Audit.
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Zaradi velikega pomena urbane konkurené¢nosti za konkuren¢nost na regionalni
ravni na tem mestu omenimo $e Leipzisko listino o trajnostnih evropskih mestih.
Listina zagovarja nujnost varstva in krepitve vloge mest, ki predstavljajo nenado-
mestljivo gospodarsko, socialno in kulturno dobrino. Je eden od krovnih dokumentov
s podrocja urbanega razvoja Evropske unije, sprejet leta 2007. Temeljno izhodisce za
sprejem listine je bilo zavedanje o pomenu gospodarske stabilizacije tistih urba-
nih obmodij, ki jih ogrozajo neenakosti v gospodarskih in socialnih moznostih ter
kakovosti bivalnega okolja. Listina si prizadeva za izbolj$anje socialne vklju¢enosti
in grajenega okolja ter prometne infrastrukture na teh obmocjih in predlaga nasled-
nje ukrepe:

« razvoj strategij za izbolj$anje urbanega okolja s posebnim poudarkom na izbolj$anju

obstojecih grajenih objektov na ogrozenih mestnih obmo¢jih, predvsem z vidika

njihovega oblikovanja, gradbenih lastnosti in energetske uc¢inkovitosti;

krepitev lokalnega gospodarstva in lokalne politike trga dela s pomocjo izkoris¢anja

notranjih gospodarskih moznosti na urbanih obmog¢jih in izbolj$anjem moznosti

za dostop do lokalnih trgov dela z zagotavljanjem usposabljanja, prilagojenega pov-

prasevanju;

« aktivno politiko izobraZevanja in usposabljanja mladih na ogroZenih urbanih obmo¢-
jihy

« spodbujanje u¢inkovitega in cenovno dostopnega javnega prevoza na ogroZenih
urbanih obmodjih, ki jih obremenjujejo slabe prometne povezave in njihovi okolj-
ski vplivi.

3.4 Razvojni izzivi

Evropsko Sredozemlje povezujejo nekatere skupne funkcijske in prostorske znacil-
nosti (krepko besedilo v nadaljevanju), med katerimi izpostavljamo tiste, ki poudarjajo
homogenost makroregije, bodisi zaradi zgodovinske povezanosti bodisi sorodnih tren-
dov druzbenega in prostorskega razvoja. Te znacilnosti so bile v projektu OTREMED
(medmrezje 1) izhodis¢ne pri oblikovanju skupne metodologije opredeljevanja raz-
vojnih problemov (Quarta s sodelavci 2012).

Sredozemsko podnebje je najbolj jasen povezovalni dejavnik evropskega Sre-
dozemlja in Sredozemlja kot celote ter tudi eden od klju¢nih temeljev gospodarske
in socialne integracije na mednarodni ravni.

Skupna kulturna dedis¢ina je kombinacija podobnih naravnih razmer (lega
ob morju, podobno podnebje) ter dela skupne politi¢ne in kulturne zgodovine.
Sorodnosti se odrazajo v tradicionalni rabi zemlji$¢, morfologiji naselij, podobnem
razvoju mest v preteklosti in do dolo¢ene mere sorodnim gospodarskim usmeri-
tvam obmodja (Segota 1982; Senegaénik, Lipoviek in Pak 2006). Podobnosti je v pre-
cej$nji meri zmanjsalo nastajanje nacionalnih drzav zaradi razli¢nih konceptov
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MATIJA ZORN

Slika 15: Sinonim za masovni turizem v Sredozemlju so »blokovska« turisticna naselja,
tudi v $panski pokrajini Murcia.
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Slika 16: Sredozemlje ima bogato kulturno dedis¢ino. Olimpija v Gr¢iji je dala
neizbrisen pecat tako evropski kot svetovni civilizaciji.
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razvoja in razli¢nega relativnega pomena obmorskih obmo¢ij znotraj posami¢nih
drzav.

Vedja metropolitanska mesta sestavljajo omrezje zgodovinskih razvojnih
polov evropskega dela Sredozemlja. Razvoj evropskih mest se je pricel v Sredozem-
lju; urbana jedra imajo pogosto tudi vec kot dvatisocletno kontinuiteto. Urbana sredisca
so bila nekdaj gospodarsko mo¢no pomorsko usmerjena (pristanisca, trgovina), s tr-
govino med seboj povezana ali celo gospodarsko in politicno konkuren¢na. Nekatera
so se z razvojem v zadnjih stoletjih ali desetletjih povezala z notranjostjo celine
kot pomembna nacionalna pristanis¢a (slika 26) ali pa razvila industrijske panoge,
razmeroma neodvisne od tradicionalnih gospodarskih dejavnosti (Mollat du Jour-
din 2004).

Dihotomija dokaj lo¢enega razvoja mest in podezZelja v Sredozemlju ima zgo-
dovinsko tradicijo. Podezelje in podezelsko prebivalstvo sta opravljala vlogo
oskrbovalca mestnega prebivalstva s hrano in drugimi naravnimi dobrinami. Mesta
so ostala izolirana in se v preteklosti, drugace kot v ve¢jem delu celinske Evrope, niso
$irila na podezelje. Odraz tega je bila dokaj ostra kulturna in gospodarska lo¢nica
med mestnim in podezelskim prebivalstvom (Segota 1982). Po drugi strani pa je ta
lo¢enost oblikovala prostorske identitete, ki so dandanes pomemben del pokrajin-
ske spremenljivosti in pestrosti. V zadnjih desetletjih je ponekod prislo do mo¢ne
preobrazbe obmocij in naselij. Pojav je znacilen za obrobja vecjih mest, kamor se
seli mestno prebivalstvo, s tem pa izginjata lokalna identiteta prebivalstva in tradicio-
nalna kulturna pokrajina. Podobne razvojne teznje so znacilne za obmod¢ja s hitrim
razvojem masovnega turizma (slika 15). Pojav je pere¢ predvsem na metropolitan-
skih obmogjih v juznih delih Italije, Spanije in Gréije.

Sirjenje urbaniziranih obmo¢ij in masovnega turizma ogroza kulturno dedis¢i-
no, ki je pomemben del skupne kulturne identitete Sredozemlja (slika 16). Najvec
$kode so utrpela obmocja z arheolosko dedi$¢ino, tako zaradi pozidave in $ir-
jenja prometne infrastrukture kot tudi zaradi prevelikega $tevila obiskovalcev
(Picard 2008).

Obmodje Sredozemlja je tisti del Evrope, ki ga bolj ogroZajo naravne nesrece.
Poleti razmeroma suho podnebje v celotni regiji pomeni povecano nevarnost sus in
pozarov. Z naras¢anjem povprecnih letnih temperatur pa postajajo vse bolj pere¢ prob-
lem vrocinski valovi (Supramaniam, Di Masso in Garcia Sastre 2011). Stevilna obmogja
so tudi potresno ogroZena, v osrednjem delu je tudi ve¢ delujo¢ih ognjenikov (sli-
ka 17). Zaradi reliefne razgibanosti, erodibilnih kamnin in mo¢nih nalivov nekatera
obmocdja ogrozajo erozija (Zorn 2008) in zemeljski plazovi.

Skupen problem obmocja so okoljsko stanje in spremembe Sredozemskega
morja. Na kakovost vode najbolj vplivajo onesnazevanje zaradi rasto¢ih mest in pomor-
skega prometa, turizem ter vecanje zemljis¢ za izgradnjo prometne (pristaniske) infra-
strukture. Pretiran ribolov vpliva na siromasenje biodiverzitete morja.
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Slika 17: Ognjenik Etna na Siciliji redno ogroza prebivalce ob vznoZju; na posnetku
je mesto Catania.
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Rast mest in suburbaniziranih naselij je v veliki meri usmerjena na obalna obmoc¢-
ja. Obalno obmocje in obalno ¢rto spreminja tudi izgradnja infrastrukture. S tem se
izgubljata ambientalna vrednost okolja in tradicionalna kulturna pokrajina, povecuje
pa se tudi delez obale, ki je za prebivalstvo nedostopen.

Globalizacija, liberalni koncepti v gospodarstvu in modernizacija spreminjajo
tradicionalne povezave v prostoru, na primer med podezelskimi naselji, pa tudi med
podezeljem in manj$imi mesti. Tako izginjajo tradicionalne povezave kot del kultur-
ne identitete prostora, segmentacija se povecuje tako znotraj tradicionalne naselbin-
ske mrezZe kot tudi med ljudmi. Ti globalni druzbeni procesi zmanj$ujejo navezanost
prebivalcev in naselij na Sredozemsko morje. Fenomen obmorskih mest s svojim
znacilnim videzom in gospodarsko usmeritvijo se je mo¢no skréil, deloma zaradi
urbanizacije, deloma pa zaradi gospodarske nekonkuren¢nosti. Na obalnem obmo¢-
ju so se razbohotile netrajnostne oblike turizma. Sem spadajo vse oblike turistic-
ne dejavnosti, ki so masovne ali povezane z gradnjo obseznih hotelskih kompleksov
oziroma turisti¢ne infrastrukture (slika 15). Pojav ni zgolj problem identitete obmo-
¢ij in »merilag, pa¢ pa tudi zmanj$uje moznosti lokalnega gospodarstva kot sode-
lujocega akterja v turisti¢ni dejavnosti. Opaziti je pomanjkanje volje in zavesti
sredozemskih regij in drZav, da bi razvoj gradile na temelju skupne dedi$¢ine in pri-
padnosti.

Problemska podro¢ja oziroma razvojni izzivi, ki se neposredno navezujejo na
regionalni in prostorski razvoj v evropskem Sredozemlju, so bili v okviru projekta
OTREMED podrobneje razvric¢eni v enajst skupin z opredeljenimi podpodrodji (pre-
glednici 2 in 3).

Preglednica 2: Prostorski in regionalni razvojni izzivi evropskega Sredozemlja
(Quarta s sodelavci 2012).

1 Ozivljanje urbanega sistema

1A demografske spremembe o spreminjanje $tevila prebivalcev,

spreminjanje deleza mestnega prebivalstva,

staranje prebivalstva,

o prostorska razporeditev posameznih skupin prebivalcev
(na primer gentrifikacija, izklju¢enost najbolj ranljivih
druzbenih skupin),

selitveni tokovi;

1B razvoj poselitve nara$¢ajo¢ pomen sekundarnih bivalis¢,
prostorska rast suburbanih naselij s prevladujoco

bivalno vlogo in s tem povezana dnevna mobilnost;

1C Dblaginja raven blaginje v regiji in njene prostorske razlike;
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1D raba zemljis¢
1E  dostopnost in povezanost

1F  kakovost zivljenja

urbani razrast (urban sprawl) in raba zemljis¢,
strateski in izvedbeni prostorski nacrti;

prostorska dostopnost,

dostop do informacij in storitev;

dostopnost do javnih zdravstvenih in socialnih storitev
(8e posebej za ranljive druzbene skupine).

2 Raziskave in razvoj
2A  dostop do znanja

2B povezovanje

prisotnost univerz in drugih izobrazevalnih ustanov;
prisotnost R&D centrov, ki skrbijo za prenos znanja

iz raziskovalne sfere v gospodarstvo,

usklajenost izobrazevalnih programov in raziskovalnih
vsebin s potrebami/dejavnostmi gospodarstva.

3 Razmerje podeZelje-mesto
3A  kriza podezelja

3B krepitev funkcionalnih
urbanih obmocij

vecanje prebivalstvenih, gospodarskih in kulturnih
razlik med podezeljem in mestnimi obmodji,
spreminjajoca vloga podezZelja,

spreminjajoca gospodarska sestava podeZelskih
obmocij;

vloga majhnih in srednje velikih mest s pripadajo¢im
funkcionalnim zaledjem v razvoju regionalnega
gospodarstva.

4 Prometna dostopnost
4A  tovorni promet

4B potniski promet

preobremenjenost prometnih koridorjev s tovornim
prometom,

ucinkovitost regionalnih logisti¢nih sistemov;
prometna dostopnost, infrastruktura in struktura
vozlisc,

prostorska organiziranost prometnega omrezja

in sistema potovanj za potnike.

5 Dostop do informacijske in komunikacijske tehnologije

5A  podjetja

5B druzba

prenos novih tehnologij za spodbujanje razvoja,
diverzifikacije, inovativnosti, internacionalizacije
in prepoznavnosti podjetij;

dostop do e-storitev,

dostop do informacij in s tem ve¢ja druzbena
vkljucenost.
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6 Trajnostna energetska oskrba
6A energetska ucinkovitost
in energetska preskrba

« obnovljivi viri energije,

« dolgorocni programi varne energetske oskrbe,

« zmanj$anje energetske odvisnosti od zunanjih virov,
« zmanjsanje izpustov toplogrednih plinov.

7 Varstvo pred (naravnimi) nesrecami in upravljanje z naravnimi viri

7A varstvo in preventiva

7B ekonomski vidik
naravnih virov

strategije ter programi varstva pred naravnimi
in okoljskimi nesrec¢ami,
monitoring nevarnosti;

investiranje v gospodarno rabo naravnih virov,
varovanje in trajnostna raba naravnih virov.

8 Upravljanje s kulturno dedis¢ino

8A ekonomski vidik kulturne
dedisc¢ine

« upravljanje in vrednotenje lokalne kulturne dedis¢ine
kot razvojnega potenciala,
« varovanje kulturne dedi$¢ine.

9 Vzdrinost regionalnih ekonomskih virov

9A vzdrinost regionalnih
ekonomskih virov

nizka stopnja brezposelnosti,

odpiranje novih delovnih mest,

primerna velikost podjetij,

uspe$nost novonastalih podjetij,

ustrezna sektorska sestava gospodarstva regije.

10 Upravljanje/vodenje
10A udinkovitost javne uprave

10B vkljucenost in subsidiarnost

« usposobljenost javne uprave za izvajanje ukrepov
regionalnega razvoja ter krepitev gospodarskih
dejavnosti in njena ucinkovitost,

¢rpanje razpolozljivih finan¢nih sredstev Evropske
unije;

« vertikalno in horizontalno sodelovanje javnih ustanov,
vkljucenost deleznikov.

11 Prostorsko naértovanje
11A prostorsko nacrtovanje

vrednotenje prostora,
upravljanje s prostorom,
nacrtovanje dejavnosti,
zascita kulturne pokrajine.
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Preglednica 3: Prostorski in regionalni razvojni izzivi evropskega Sredozemlja na problemskih obmocjih, opredeljenih

v projektu OTREMED (» = prioritetno podrocje) (Quarta s sodelavci 2012).
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3.5 Kazalniki za spremljanje prostorskega razvoja in konkurencnosti
evropskega Sredozemlja

Pri izboru kazalnikov za spremljanje prostorskega razvoja v Sredozemlju se opi-
ramo na metodologijo projekta OTREMED (medmrezZje 1; Quarta s sodelavci 2012;
Salemi s sodelavci 2012) za opredeljevanje, merjenje in vrednotenje prostorskih
ter regionalnih razvojnih trendov in prioritet. Metodologija je opredeljena hierar-
hi¢no:

razvojni izzivi (key topics and challanges) - razvojni dejavniki (competitive
territorial factors) - kazalniki (indicators)

Kazalnike lahko opredelimo kot orodja znanja za analizo problemoyv, pa tudi kot
podlago za oceno potrebnih ukrepov v Zeleni smeri. V evropski nacrtovalski praksi
ima uporaba kazalnikov bogato tradicijo, med drugimi jih uporabljajo v metodolo-
gijah ESPON, OECD in EUROSTAT. Zasnova projekta OTREMED je predvidela
uporabo kazalnikov, metodolosko preverjenih v sorodnih projektih, pa tudi obli-
kovanje novih, ki merijo posebnosti sredozemskega obmocja, na primer vlogo obalnih
obmodij, bogastvo kulturne dedi$¢ine, ohranjanje sredozemske identitete regij. Meri-
la za izbor kazalnikov so povzeta po Salemiju in sodelavcih (2012):

« dostopnost,

« moznost prikazovanja dinamike procesov in struktur,

« moznost hierarhi¢ne opredelitve kazalnikov,

« moznost metodoloske in vsebinske povezanosti med razvojnimi dejavniki,

« moznost opredelitve razlik med temeljnimi (na primer selitve) in kompleksnimi
(na primer strukturne znacilnosti delovne sile) kazalniki,

« moznost za vrednotenje trajnostnega razvoja,

« moznost vrednotenja okoljskih uc¢inkov, povezanih z globalnimi podnebnimi spre-
membami.

Opredeljenih je bilo 55 kazalnikov, zdruzenih v 26 razvojnih dejavnikov (pregled-
nica 4). Kazalniki opisujejo ¢asovni niz 1990-1995-2000-2005-2006 (raba zemljis¢)-2010,
kar omogoca ¢asovno analizo in s tem analizo razvojnih procesov. Stanje opisujejo
na razli¢nih prostorskih ravneh: NUTS 0, NUTS 1 (v obeh primerih Slovenija kot celo-
ta), NUTS 2 (kohezijska regija), NUTS 3 (statisti¢na regija), LAU 1 (upravna enota)
in LAU 2 (ob¢ina). S pomocjo kazalnikov lahko ugotavljamo posebnosti in raznovrst-
nost razvojnih procesov ter stanj na opredeljenih tipih problemskih obmoc¢ij: MEGA
urbana obmodja, obalna urbana obmodja, urbana obmocja v zaledju, podezelska obmoc-
ja z intenzivnim kmetijstvom, prehodna podezelska obmocja, podezelska obmocja
z razvojnimi problemi ter majhni otoki in oto¢ja.
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Preglednica 4: Kazalniki po razvojnih dejavnikih (Salemi s sodelavci 2012).

razvojni dejavnik koda kazalnik koda
razvojnega kazalnika
dejavnika
trendi urbanizacije 1 « spremembe poselitvene L1
in rabe zemljis¢ rabe zemljis¢;
demografski trendi 2 « indeks obrata stevila potencialno
aktivnih prebivalcev, 1.2
« spreminjanje $tevila prebivalcev; 1.6
nacrtovalska orodja in prakse 3 « §tevilo medob¢inskih
in regionalnih nacrtov
ter programov, 1.3
o delez mest z nacrti zaicite
in reSevanja, 7.1
o delez zavarovanih obmocij
s potrjenim upravljavskim naértom
od vseh zavarovanih obmocij; 11.2
integriran prometni sistem 10 « §tevilo nacrtov prometne mobilnosti
in multimodalnost na regionalni in lokalni ravni, 1.4
« Stevilo nacrtovanih
ali udejanjenih projektov
s podrocij multimodalnega
ali integriranega prometa, 4.1
« vstopi in izstopi potnikov
za vsa sredstva javnega
potniskega prometa, 42
« gostota prometnega omrezja 4.3
zunanji prometni dostopi
do obmocja; 44
dostopnost storitev 4 « ¢asovna oddaljenost
od osnovnih storitev; 15
kakovost Zivljenja/ 24 « indeks povprecne place
druzbena izkljucenost na prebivalca, 1.7
« Stevilo kaznivih dejanj
na 10.000 prebivalcev, 10.9
« Ginijev koeficient socialne
neenakosti; 10.10
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razvojni dejavnik koda kazalnik koda
razvojnega kazalnika
dejavnika

integriran raziskovalni sistem 5 « Stevilo zaposlenih v raziskavah

in razvoju; 21

zasebno in javno investiranje 6

delez porabljenih sredstev BDP
za podrodje raziskav in razvoja
v javnih ustanovah, 22
delez porabljenih sredstev BDP
za podro¢je raziskav in razvoja
v podjetjih; 2.3

$tevilo raziskovalcev

na 1000 zaposlenih, 24
$tevilo aktivnih v kmetijstvu

na 1000 prebivalcev, 3.1
delez aktivnih z visoko

ali univerzitetno izobrazbo; 9.6

¢loveski kapital 7

inovativno kmetijstvo 9

delez kmetijskih zemljisc,
namenjenih ekoloskemu
kmetovanju; 3.3

hitre komunikacijske povezave 11

delez gospodinjstev
s Sirokopasovnim
internetnim dostopom; 5.1

tehni¢ne in tehnoloske inovacije 12 « spremembe $tevila podjetij,

ki uporabljajo Sirokopasovno
internetno povezavo, 5.2
spremembe porabe

sredstev za informacijsko

in komunikacijsko

tehnologijo v podjetjih; 9.2

zelena ekonomija 13 « poraba energije (TPE/1000€ BDP)

v gospodarstvu, 6.1
delez podjetij z ISO 1400x

(in/ali EMAS, ECOLABEL)

licenco; 9.3
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razvojni dejavnik koda kazalnik koda
razvojnega kazalnika
dejavnika
obnovljivi viri energije 18 o Stevilo energetskih nacrtov
za vecja mesta, 9.4
« proizvodnja energije iz
obnovljivih virov - MW/leto; 9.5
diverzifikacija energetskih virov 14 o delez energije v primarni
energetski potro$nji, proizvedene
z obnovljivimi viri; 6.2
trg dela 19 « spremembe $tevila zaposlenih; 9.7
monitoring 15 o delez prebivalcev na ogrozenih
obmodjih, 7.2
o Stevilo zemeljskih plazov, 7.3
o Stevilo potresov, 74
« Stevilo ognjeniskih izbruhov, 7.5
« Stevilo poplav, 7.6
o urbani razrast (urban sprawl)/
urbanizacija obalnih obmocij, 7.7
+ delez obalnih obmocij
s prepovedjo kopanja, 7.8
« indeks trajnostne rabe voda; 79
kulturni kapital 16 « Stevilo muzejev in sorodnih
ustanov, 8.1
+ Stevilo kulturnih delavcev
na 1000 zaposlenih; 8.2
tehnicni kapital 17 + indeks industrijske proizvodnje/
delez investiranj in investicijskega
blaga; 9.1
javno-zasebno partnerstvo 20 o prisotnost podjetniskih pobud; 9.8
javno-javno partnerstvo 21 « Stevilo partnerjev, vkljucenih
v razvojne projekte, 10.1
o razmerje med javnim
investiranjem in tekoc¢imi odhodki; 10.2
e-uprava 22 o delez ustanov z interaktivno

spletno storitvijo; 10.3
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razvojni dejavnik koda kazalnik koda
razvojnega kazalnika
dejavnika

socialni kapital 23 o delez prebivalcev v starosti

od 25 do 64let z dokoncano visjo,
visoko ali univerzitetno izobrazbo, 10.4
delez prebivalcev v starosti

od 18 do 24let, ki niso dokon¢ali

srednje $ole, 10.5
« Stevilo medregijskih programov
sodelovanja, 10.6

$tevilo mladinskih organizacij
ali skupin na 10.000 prebivalcev, 10.7
spremembe letne porabe

za zdravstveno varstvo; 10.8
naravni kapital 8 « spremembe podeZelske

rabe zemljisc, 32

o delez zavarovanih obmocij; 11.1

kulturna dedi$¢ina 25 « Stevilo objektov kulturne

dedis¢ine z upravljavskimi

nacrti ali nacrti rabe; 11.3
intenzivnost turizma 23 « intenzivnost turizma. 11.4

Kazalniki so bili ovrednoteni z vidika vsebinske in metodoloske povezanosti ter
moznosti njihove rabe za analizo ve¢ razvojnih dejavnikov (Zorn, Repolusk in Raz-
potnik Viskovi¢ 2012):

« ocena pomena posameznih kazalnikov za vec¢ kot zgolj temeljni razvojni dejavnik,
kamor glede na svojo vsebino spada po metodologiji (Salemi s sodelavci 2012); kazal-
nik je namre¢ lahko pomemben za ve¢ kot le en razvojni dejavnik;

ocena medsebojne povezanosti razvojnih dejavnikov glede na razsirjen izbor kazal-
nikov;

matri¢na povezanost med kazalniki glede na dopolnjujoco vsebino za razlago istih
razvojnih dejavnikov in

opredelitev skupin sorodnih kazalnikov.

Vrednotenje je potekalo na podlagi ekspertne analize razvojnih dejavnikov. Eks-
pertno ocenjevanje vloge posameznih kazalnikov za ve¢ kot en razvojni dejavnik in
s tem posredno za povezanost med kazalniki samimi je izhajalo iz naslednjih meto-
dologkih izhodis¢:
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podobnost ali neposredna povezanost v izra¢unu kazalnikov;

alternativna vsebina za razvojni dejavnik, ki ga ponuja uporaba sorodnega kazalnika;

raba istih kazalnikov med vsebinsko sorodnimi razvojnimi dejavniki;

« bolj funkcionalna in vecplastna raba kazalnikov;

« ocena prostorske razpolozljivosti podatkov za izracun kazalnika;

« raba OTREMED ali vsebinsko sorodnih kazalnikov v sorodnih evropskih projektih;

« poudarjena raba kazalnikov, ki jih uporabljajo druge ustanove, na primer EUROSTAT
ali OZN, na primer: delez prebivalcev v starosti od 25 do 64 let z dokoncano visjo,
visoko ali univerzitetno izobrazbo, delez prebivalcev v starosti od 18 do 24 let, ki
niso dokoncali srednje $ole, Stevilo kaznivih dejanj na 10.000 prebivalcev, Ginijev
koeficient socialne neenakosti, gostota prometnega omrezZja, delez energije v pri-
marni energetski potros$nji, proizvedene z obnovljivimi viri.

Pri ekspertnem ocenjevanju smo se naslonili tudi na $tevilne vire, kot so porocila
projektov, $tudije in znanstveni ¢lanki. Na podro¢jih ‘kakovost Zivljenja’ ter ‘uprav-
ljanje prostora in revitalizacija urbanega sistema’ smo se oprli na rezultate projek-
tov ESPON 1.1.4 (The Spatial Effects of Demographic Trends and Migration 2002),
ESPON 1.1.2 (Urban-rural relations in Europe 2005), ESPON 1.3.1 (The Spatial Effects
and Management of Natural ... 2006), ESPON 2.4.2 (Integrated Analysis of Tran-
snational ... 2006), ESPON 3.1 (Integrated Tools for European Spatial ... 2005) in
na Fifth report on Economic, Social and Territorial Cohesion: Investing in Europe's
future (2010).

Na podrodju ‘raziskave in razvoj’ smo se naslonili na rezultate projekta EDORA
(European Development Opportunities for Rural Areas 2011) iz programa ESPON.

Ekspertno oceno vloge posameznih kazalnikov pri opisovanju razvojnih dejav-
nikov na podro¢ju ‘dostop do informacijske in komunikacijske tehnologije’ smo izdelali
tudi s pomod¢jo poro¢il, ki so nastala v okviru dveh projektov ESPON programa: SIESTA
(Spatial Indicators for a Europe ... 2011) in INTERCO (Indicators of Territorial Cohe-
sion ... 2011).

Na podrodju ‘trajnostni razvoj regionalnih ekonomskih virov’ smo se poleg rezul-
tatov omenjenega projekta INTERCO navezali $e na $tudijo OECD (Schreyer 2002).

Povezanost med OTREMED razvojnimi dejavniki: Povecano stevilo kazalni-
kov za posamezne dejavnike poveZe razvojne dejavnike med seboj na podlagi rabe
istih kazalnikov (preglednica 5, slika 18). Mo¢ne povezave so znacilne za skupine vse-
binsko med seboj povezanih razvojnih dejavnikov, na primer:

o Cloveski kapital-trg dela-kakovost Zivljenja/druzbena izklju¢enost-socialni kapi-
tal-demografski trendi-trendi urbanizacije in rabe zemlji§¢;

kulturni kapital-kulturna dedi$¢ina-intenzivnost turizma;

integriran raziskovalni sistem-cloveski kapital-tehni¢ne in tehnoloske inovacije-trg
dela;

diverzifikacija energetskih virov-zelena ekonomija—obnovljivi viri energije.
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Preglednica 5: Povezanost med OTREMED razvojnimi dejavniki glede na stevilo
skupnih kazalnikov (Zorn, Repolusk in Razpotnik Viskovi¢ 2012; predstavljene
so le mocnejse povezave - glej sliko 18).

razvojni dejavnik 1 razvojni dejavnik 2 $tevilo skupnih
(koda na sliki 18) (koda na sliki 18) kazalnikov
¢loveski kapital (7) trg dela (19) 11
kakovost zivljenja/ PP

druzbena iszljuéenost (24) soatli L erplell 8 7
kulturni kapital (16) kulturna dedi$¢ina (25)

kulturni kapital (16) intenzivnost turizma (26)

kulturna dedis$¢ina (25) intenzivnost turizma (26)

¢loveski kapital (7) tehni¢ne in tehnoloske inovacije (12)

trg dela (19) socialni kapital (23)

trg dela (19) tehni¢ne in tehnoloske inovacije (12)

¢loveski kapital (7) integriran raziskovalni sistem (5)

Cloveski kapital (7) socialni kapital (23)

integriran raziskovalni sistem (5) trg dela (19)
integriran raziskovalni sistem (5) tehnicne in tehnoloske inovacije (12)
diverzifikacija energetskih virov (14)  zelena ekonomija (13)

W W W W W W W W W W W W Wik =kl 1 Ul Ul &Y O

kulturni kapital (16) obnovljivi viri energije (18)

kulturna dedis¢ina (25) obnovljivi viri energije (18)

kulturna dedi$¢ina (25) trendi urbanizacije in rabe zemljis¢ (1)
demografski trendi (2) ¢loveski kapital (7)

demografski trendi (2) trg dela (19)

demografski trendi (2) trendi urbanizacije in rabe zemljis¢ (1)
e-uprava (22) hitre komunikacijske povezave (11)
diverzifikacija energetskih virov (14) ~ obnovljivi viri energije (18)

¢loveski kapital (7) zasebno in javno investiranje (6)

trg dela (19) zasebno in javno investiranje (6)
zasebno in javno investiranje (6) tehni¢ne in tehnoloske inovacije (12)
obnovljivi viri energije (18) intenzivnost turizma (26)

Slika 18: Povezanost med razvojnimi dejavniki OTREMED (za njihove kode

glej preglednico 5) glede na stevilo skupnih kazalnikov. »

Slika 19: Povezanost med OTREMED kazalniki (za njihove kode glej preglednico 4)
glede na pogostost opisovanja istega razvojnega dejavnika. » str. 58
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skupno stevilo OTREMED kazalnikov, ki pripadajo
posameznemu razvojnemu dejavniku

Avtor prikaza: Jaka Ortar
© Geografski institut Antona Melika ZRC SAZU
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Povezave v preglednici 5 kazejo, da uporabljeni razvojni dejavniki in kazalniki
razmeroma dobro pokrivajo ve¢ino od petih poglavitnih ciljev iz strategije Evrope 2020
(medmrezje 11), ki smo jih nasteli v podpoglavju 3.3; delna izjema je le energetsko-okolj-
ski paket ciljev.

Povezanost med kazalniki: Povezanost kazalnikov predstavljamo kot frekvenco
skupnega pojavljanja za razlago istega razvojnega dejavnika. Frekvence so prikaza-
ne v preglednici 6 in na sliki 19. Sopojavljanja so oprta na vsebinsko in metodolosko
sorodnost tako kazalnikov kot njihovih bazi¢nih razvojnih dejavnikov. Vsebinska pove-
zanost razvojnih dejavnikov dejansko mnozi $tevilo povezav med kazalniki, njihova
vsebinska izoliranost pa povzroca nizko ali celo podcenjeno pojavnost posameznih
kazalnikov.

Preglednica 6 in slika 19 predstavljata frekvence kvalitativne ocene povezano-
sti kazalnikov. Kazalniki, ki razlagajo vecje stevilo istih razvojnih dejavnikov, so tako
kompleksno podrocje analize in ocene stanja za dolo¢eno vsebino. V medsebojnem
prepletanju dosegajo najvisje frekvence kazalniki spreminjanje stevila prebivalcev,
spremembe Stevila zaposlenih, delez aktivnih z visoko ali univerzitetno izobraz-
bo, deleZ porabljenih sredstev BDP za podro¢je raziskav in razvoja v javnih ustano-
vah, delez porabljenih sredstev BDP za podrogje raziskav in razvoja v podjetjih, delez
prebivalcev v starosti od 25 do 64 let z dokoncano visjo, visoko ali univerzitetno
izobrazbo, §tevilo zaposlenih v raziskavah in razvoju ter $tevilo raziskovalcev na
1000 zaposlenih.

Nasteti kazalniki kaZejo visoko stopnjo povezanosti predvsem na podro¢jih razi-
skav in razvoja, izobrazevanja in u¢inkovitega trga dela.

Nekateri drugi kazalniki kazejo vecjo razpr§enost — povezani so z ve¢jim $tevilom
kazalnikov, a z nizjimi frekvencami. Mednje lahko uvrstimo urbani razrast (urban
sprawl), $tevilo kulturnih delavcev na 1000 zaposlenih, ¢asovno oddaljenost od temelj-
nih storitev ter deleZ prebivalcev v starosti od 18 do 24 let, ki niso dokonc¢ali srednje
Sole.

Med kazalniki z niZjo frekvenco so pogosti tisti, ki so na prostorskih ravneh, nizjih
od drzavne, tezko izrac¢unljivi, kazalniki, ki vrednotijo naravne znacilnosti prostora
in tisti, ki se dotikajo globalne dejavnosti ter sodelovanja v domacih in mednarod-
nih projektih.

Posami¢ni kazalniki pa so med seboj $e bolj tesno prepleteni, bodisi zaradi med-
sebojne pogojenosti pri izra¢unu bodisi zaradi povezanosti z istimi statisti¢nimi
spremenljivkami v podatkovnih virih oziroma metodologke in vsebinske preplete-
nosti.
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4 Vrednotenje prostorskega razvoja Sredozemlja na primeru
Slovenije

4.1 Slovensko Sredozemlje

Nekaj naravnogeografskih znacilnosti: Program Mediteran vkljucuje celotno
ozemlje Slovenije, a smo zaradi velikih naravnogeografskih razlik v drzavi za podrob-
no preucitev nekaterih znacilnosti sredozemske Slovenije izbrali tri najbolj zahodne
statisti¢ne regije: Obalno-krasko, Notranjsko-krasko in Gorigko. Odlo¢itev zanje je
podkrepljena z naravnogeografskimi razmejitvami sredozemske Slovenije po Stau-
tu, Kovaci¢u in Ogrinu (2007) (slika 20).

Ceprav obravnavano obmoéje obsega tudi alpsko visokogorje, tega zaradi bistve-
nih razlik od sredozemskih znacilnosti obravnavamo zgolj postransko. V ospredju
so namre¢ obmocdja, kjer sredozemske znacilnosti (predvsem podnebne) prevladujejo.

AVSTRIJA Legenda

obseg Sredozemlja po

eccee topografskem merilu (6 %)

obseg Sredozemlja po

v9000 hidroloskem merilu (19 %)

obseg obsredozemskega
podnebja (7 %)

obseg obsredozemskega

el fitogeografskega obmodja (12 %)

4 aaaa mejarastioljke (2 %)

— meja statisticne regije

1 Obalno-kraska statisti¢na regija
2 Notrajnsko-kraska

statisticna regija
3 Goriska statisti¢na regija

Jadransko

morje
Avtor vsebine: Darko Ogrin
Avtorja zemljevida: Darko Ogrin, Rok Cigli¢

HRVASKA 0 20 40 km

Slika 20: Obseg izbranih naravnogeografskih opredelitev Sredozemlja v Sloveniji (Staut,
Kovacic in Ogrin 2007, 109). Obravnavane statisticne regije obsegajo slabo cetrtino
ozemlja Slovenije (odstotki v legendi pomenijo delez glede na celotno slovensko ozemlje).
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Po Gamsu (1992) s pojmom sredozemska Slovenija ozna¢ujemo pokrajine zahod-
ne Slovenije, ki se od ostalih delov drzave razlikujejo predvsem podnebno, z izotermo
najhladnejsega meseca pri 0°C, skupna pa jim je predvsem izrazita navezanost na
morje. V naSem primeru se tega nismo povsem drzali, saj znotraj izbranih statisti¢-
nih regij nekatera obmocja ne ustrezajo tem merilom.

Razvoj reliefa sovpada z razvojem, ki smo ga opisali v podpoglavju 3.1. Ve¢ji del
obmog¢ja pripada Dinarskemu orografskemu sistemu z znacilno (tako imenovano
dinarsko) slemenitvijo od severozahoda proti jugovzhodu (Placer 2005). Ve¢ kilome-
trov debela apnencasta in dolomitna kamninska podlaga se je v mezozoiku odlozila
na obsezni dinarski karbonatni platformi. V terciarju je obmocje prekrival rob globo-
kega morja, v katerem so se izmeni¢no odlagali razli¢ni sedimenti (Placer s sodelav-
ci 2004). Litoloska dvojnost se kaze v morfostrukturni podobi pokrajine, kjer se

Slika 21: Ob poplavah septembra 2010 so reke iz flisnega zaledja v Trzaski zaliv
prinesle veliko erodiranega gradiva (21. 9. 2010; © NASA Landsat TM5).
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menjavajo karbonati in flidne kamnine. V severnem delu sredozemske Slovenije dinar-
ska slemenitev prehaja v alpsko, ki poteka v smeri zahod-vzhod, medtem ko litolos-
ko $e vedno pripada mezozojskim karbonatnim kamninam (Plenicar, Pol$ak in
Sikic¢ 1969).

Slovensko morje je del Trzaskega zaliva v severnem delu Jadranskega morja, ki
je hkrati najbolj severni del Sredozemskega morja. V severni del jadranskega morja
se izliva nekaj ve¢jih vodotokov, med katerimi izstopajo Pad, Brenta, Piava, Taljament
in Soca. Z gradivom, ki ga prinasajo iz alpskih dolin, ga zasipavajo, zato je morje v tem
delu plitvo, ob obalah pa so oblikovane re¢ne delte in lagune. Ob slovenski obali se
v morje izlivata Dragonja in Rizana, nekoliko severneje, v Italiji, pa se v Trzaski zaliv
izlivata Se Osapska reka in Glinéc¢ica. Vse prenasajo velike koli¢ine gradiva iz fli§ne-
ga zaledja in z njim polnijo Trzaski zaliv (slika 21) (Zorn 2008).

Najgloblji tocki v slovenskem morju sta pri Piranu (-37 m) in Savudrijskem rti-
¢u (-36 m), njegova povprec¢na globina pa je zgolj med 20 in 30 m (Furlani¢ 1962).
Posledi¢no so temperaturne amplitude morja velike, kar je znacilno za manjsa, plitva
in zaprta morja (Ercegovi¢ 1949). Morje se ohlaja od septembra do februarja, ko dose-
7e minimalne povpre¢ne vrednosti (8 °C), segreva pa se od marca do avgusta, ko
v povprecju doseze najvisjo temperaturo (24 °C) (Bernot 1990). Ob vdorih hladne-
ga zraka nad severni Jadran se morje lahko ohladi pod ledis¢e in zlasti ob re¢nih izlivih
tudi zamrzne (Duplanci¢ 1959). Najvisja do zdaj izmerjena temperatura slovenske-
ga morja je bila 30,4 °C; izmerili so jo 17. julija 2010 (Petelin in Cermelj 2010).

Naravnogeografske znacilnosti sredozemske Slovenije so ob litologkih in tektonskih
znacilnostih zaznamovane zlasti z blizino Jadranskega morja in vplivom sredozem-
skega podnebja.

Kljub milim zimam in visokim poletnim temperaturam pa podnebje ni tipi¢no sre-
dozemsko, ampak zmerno sredozemsko ali submediteransko (Koppen in Geiger 1936),
saj se od pravega sredozemskega podnebja razlikuje po druga¢ni letni razporeditvi pada-
vin (Gams 1972). Srednja letna temperatura, z izjemo visjih leg in severnega, goratega
dela obmocja, presega 10 °C. Najtoplejsi mesec je junij (nad 20 °C), najhladnejsi pa januar
(med 0in 3°C) (Hocevar in Petkovsek 1988; Gams 1990). Povprec¢na letna viSina padavin
ob morju je 1000 mm, bolj v notranjosti pa okrog 1500 mm. Na stiku nizjega dela pokra-
jine z vi$jimi kraskimi planotami ter Alpami letna vi$ina padavin presega 2000 mm in
na Kaninu doseZe skoraj 4000 mm. Zaradi vplivov sredozemskih ciklonov je padavin-
ski visek jeseni; sekundarni je pod vplivom zahodnih vetrov spomladi. Najmanj
padavin je od zacetka leta do maja ter julija (Repolusk 1996). Kljub sorazmerno veli-
ki koli¢i padavin se v poletnem ¢asu pogosto pojavljata susa in fizioloska susa (z izjemo
najsevernejsih delov obmocja). Razlogi so v za rastje manj ustrezni obliki padavin, ki
vedinoma padejo kot nalivi, ter veliki evapotranspiraciji. Se posebej izpostavljeno je obal-
no obmodje, kjer hitrost povrsinskega odtekanja padavinske vode e dodatno pospesujeta
visoka stopnja pozidanosti in reguliranost vodotokov (Ostrowski 2000).
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Podnebne znacilnosti in razlike znotraj pokrajine so predvsem posledica razli¢-
ne oddaljenosti od morja, nadmorske visine in ekspozicije (Repolusk 1996). Najnizje
dnevne temperature v zimskem obdobju ob morju blazi vpliv sorazmerno tople vode,
v poletnem ¢asu pa so dnevni viski niZji, ker morje ohlaja ozracje. Od morja bolj odda-
ljena obmod¢ja imajo vedji razpon kolebanja temperaturnih ekstremov. Z nadmorsko
vi$ino se povpre¢ne temperature znizujejo, koli¢ina padavin pa povecuje. Razlike v re-
lativni visini in osonc¢enosti pomembno vplivajo na oblikovanje tako imenovanega
termalnega pasu, ki obsega zlasti gri¢evnata obmodja in je intenzivno izrabljen za vino-
gradnistvo ter sadjarstvo.

Pedoloski procesi v pokrajini so odvisni od litologkih in geomorfnih znacilno-
sti ter antropogenih vplivov. Na apnencih in dolomitih so razvite rdeckaste rendzine
in rjava pokarbonatna prst, ki so plitve, susne in dobro rodovitne, a je zaradi svoj-
skih morfoloskih znacilnosti kraskega povrsja preperinski pokrov nesklenjen, zato
so prsti primernejse za ekstenzivno kmetijsko rabo in trajne nasade, manj pa za
poljedelstvo (Lovrencak 1990). Na flisih so se ve¢inoma razvili regosoli, karbonat-
na rendzina, evtri¢na rjava prst, ponekod pa izprane ali pseudooglejene prsti (Stepanci¢
s sodelavci 1984). Zaradi intenzivnih erozijskih procesov na flisu je pedogeneza pogo-

MATIJA ZORN

Slika 22: Kulturne terase pod vasjo Padna v slovenski Istri.
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sto prekinjena, s ¢imer se prsti venomer pomlajujejo (Stepanci¢ 1974). Za kmetij-
stvo primernih prsti je malo, zato je pritisk nanje velik, zlasti na evtri¢no rjavo prst.
Med vedstoletno do vectisocletno kulturno rabo prostora je ¢lovek ustvaril antro-
pogeno rigolano prst, na kateri je oblikovana veéina kulturnih teras (slika 22)
(Lovrencak 1990).

Vpliv Sredozemlja je viden predvsem v rabi zemljis¢ (z izjemo visokogorja), ki
se od ostalih pokrajin Slovenije znacilno razlikuje po naravnih in kulturnih rastlin-
skih vrstah ter dolzini vegetacijske dobe (Lovrencak 2003). Naravna vegetacija je gozd,
ki pokriva dobro polovico povrsja. Znacilne drevesne vrste v juznem delu pokraji-
ne so hrast puhavec, ¢rni gaber, beli gaber in graden, v njenem severnem delu za¢ne
prevladovati bukev. Rastlinstvo ni pravo sredozemsko, ampak se uvri¢a v listopad-
no, submediteransko. Se pa od ostalih slovenskih pokrajin razlikuje po $tevilnih vrstah
dreves, grmov in zeli$¢, ki uspevajo zgolj v tem delu drZave: ¢rnika, mirta, ruj itd.
(Zupancic in Wraber 1989). Naravni sestoji gozda so precej spremenjeni z antropo-
genimi vrstami. Najbolj razsirjena taksna vrsta je ¢rni bor, s katerim so pogozdovali
ogoleli Kras (Repolusk 1996; Kladnik 2011). Med kulturnimi rastlinami so pogoste
trte, oljke, smokve (slika 23) ter raznovrstno drugo zgodnje sadje in zelenjava (Ce$-

Slika 23: Za obalni del obravnavanih regij so med kulturnimi rastlinami znacilne
smokve.

67



Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

nje, breskve, marelice, melone, lubenice, paradiznik, kumare, $parglji, grah, ¢esen itd.).
V gorah Goriske in Notranjsko-kraske regije so do gozdne meje ob bukvi pogosti iglav-
ci, nad njo pa rusje in $irokolistno vrbo postopno zamenjajo trave in lisaji.

Litoloske in podnebne znacilnosti vplivajo neposredno na morfoloske in hidro-
loske znacilnosti ter intenzivnost geomorfnih procesov. Na apnencih in dolomitih,
ki gradijo priblizno polovico obmodja, je razvit kraski relief (slika 24) s podzemnim
odtekanjem padavinske vode. Ostala obmocja so v glavnem iz fli$a, na katerem se je
razvil re¢no-denudacijski relief (slika 25). Kraski so predvsem ravniki in planote z raz-
vitimi znacilnimi povr$inskimi kragkimi oblikami (Mihevc 2007a, 2007b in 2010)
in podzemnimi jamami (Mihevc 2001; Zupan Hajna s sodelavci 2008). Padavinska
voda odteka skozi kraske kamnine navpi¢no do gladine podzemne vode, kjer se pomesa
zvodo stalno zalite hidrografske cone v krasu. V flisnih kamninah so oblikovana pred-
vsem gricevja ter nekatere doline (na primer Vipavska) in Pivéka kotlina. Obmoc¢ja
so razrezana z gosto mrezo erozijskih jarkov in grap (Zorn 2007 in 2008), po kate-
rih padavinska voda odteka proti morju ali v kras. Ker se kraski in nekraski relief
izmenjujeta, so za obmocje posebej znacilne kontaktne reliefne oblike. Kadar vod-
ni tokovi iz nekrasa pritecejo na kras, kmalu poniknejo, pri temu pa oblikujejo slepe
doline (Mihevc 1994) ali vr$aje (Stepis$nik s sodelavci 2007). Kadar podzemni toko-
vi dosezejo nekraske kamnine, se ob njih dvignejo in izvirajo v razli¢nih tipih kraskih
izvirov (Plut 2000). Zaradi svojskih litoloskih, podnebnih in geomorfoloskih zna¢il-
nosti so prav povrsinski in podzemni vodni viri klju¢na strateska dobrina sredozemske
Slovenije.

Nekaj druzbenogeografskih znacilnosti: Preuc¢evano obmodje obsega tri stati-
sti¢ne regije (Goriska, Notranjsko-kraska in Obalno-kragka), enajst upravnih enot
(Ajdovs¢ina, Cerknica, Idrija, Ilirska Bistrica, Izola, Koper, Nova Gorica, Piran, Postoj-
na, Sezana in Tolmin) in 26 ob¢in (Ajdovs¢ina, Bloke, Bovec, Brda, Cerknica, Cerkno,
Divaca, Hrpelje - Kozina, Idrija, Ilirska Bistrica, Izola, Kanal, Kobarid, Komen, Koper,
Loska dolina, Miren - Kostanjevica, Nova Gorica, Piran, Pivka, Postojna, Rence - Vogr-
sko, Sezana, Sempeter - Vrtojba, Tolmin in Vipava).

Obravnavano obmodje je vecje od tistega, ki ga obi¢ajno razumemo kot sredo-
zemsko Slovenijo — na vzhodu obsega $e velik del podolij in planot dinarskega sveta,
na severu pa sega v predalpsko hribovje in alpski svet. Zajema skoraj celotno obmej-
no obmodje z Republiko Italijo. V severnem delu je meja proti slovenskim regijam
v notranjosti enaka poteku nekdanje rapalske meje, ki je po prvi svetovni »odreza-
la« zahodno slovensko narodnostno ozemlje od matice. Na jugu sega nekoliko bolj
proti vzhodu in zajema $e obmocje upravne enote Cerknica.

Druzbeni in prostorski razvoj obmo¢ja sta Ze v zgodovini opredeljevala predvsem
dva dejavnika: lega ob morju ali v njegovem neposrednem zaledju ter prometni polo-

vvvvv

s pokrajinami zahodnega Sredozemlja ter geopoliti¢no strateskih poti smeri srednja
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IGOR MAHER

1 - 1 o E ) |
Sliki 24 in 25: Litoloska dvojnost med karbonatnimi kamninami in fliSem se kaze
v razvoju kraskega reliefa na eni strani (zgoraj- ravnik Krasa z udornicami okrog
Skocjana) in re¢no-denudacijskega reliefa na drugi (spodaj - Goriska brda).
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Slika 26: Po drugi svetovni vojni se je z oblikovanjem nove drZavne meje med Italijo

in Jugoslavijo zacelo razvijati koprsko pristanisce, ki je za Sirse zaledje prevzelo viogo
trzaskega pristanisca.

Evropa-Balkan-Bliznji vzhod. Obmorskost obmodja se je, predvsem s kulturnega vidi-
ka, okrepila Ze v anti¢nem obdobju z vkljucitvijo v rimsko drzavo. Na prelomu med
starim in novim vekom je bilo obmo¢je jugozahodne Slovenije eden najgosteje pose-
ljenih delov slovenskega ozemlja. Po anticnem obdobju se je pricel uveljavljati sistem
fevdalnih upravno-politi¢nih enot srednjeevropskega in zahodnoevropskega tipa. V vi-
sokem srednjem veku so za ozemlja tekmovale $tevilne fevdalne rodbine in cerkev,
zlasti Habsburzani, Celjski grofje in oglejski patriarhi. Na obmocju slovenske Istre
se je zgodaj zacel krepiti vpliv Beneske republike. Sredi 16. stoletja je zahodni del Istre
postal beneski in tako je ostalo vse do konca Beneske republike leta 1797. Med obmod;ji
s habsbursko in benesko nadoblastjo so v poselitvi, obliki naselij in vlogi mest v od-
nosu do podezelske okolice nastale precejinje razlike (Zabkar 1998).

v Trzaskem zalivu Sredozemsko morje najbolj pribliza srednji Evropi. Zato se je v ¢a-
su habsburske oblasti trzasko pristani$ée hitro razvijalo, $e posebej po letu 1857, ko
je bila dokonc¢ana Juzna Zeleznica. Po drugi svetovni vojni in novi razmejitvi je vlogo
trzaskega pristani$ca za slovensko in deloma tudi SirSe zaledje prevzel Koper (slika 26).
Po letu 1990 se je prometna vloga obmocja okrepila tudi s povezavo slovenskega avto-
cestnega omrezja z italijanskim in avstrijskim.
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Slika 27: Grucasto naselje Vipavski Kriz v Vipavski dolini.

Razli¢na politi¢na, gospodarska in socialna zgodovina, predvsem pa razlicne
naravne razmere so izoblikovale razli¢ne naselbinske tipe, ki se najbolje odrazajo v mor-
fologiji podezelskih naselij. Na ve¢ini obmod¢ja prevladujejo grucdasta naselja.
Primorski tip grucastega naselja je razsirjen v slovenski Istri, ve¢jem delu Vipavske
doline (slika 27) in Goriskih brdih. Stavbe se drZijo ena druge in so enako usmerje-
ne. Prometno omreZje je razvejeno, omejujejo ga stavbni grucasti otoki. Z urbanizacijo
$tevilna naselja v zaledju obalnih mest slovenske Istre izgubljajo svoje znacilnosti. Gru-
Casta naselja kraskega tipa na Krasu in Podgorskem krasu so naseljem iz prej$nje
skupine sicer podobna, le da stavbe niso enako usmerjene, prometno omrezje pa je
$e bolj razvejeno. Grucasta naselja osrednjeslovenskega tipa so znacilna za Brkine,
juzni del spodnje Vipavske doline in cerkni$ki del Notranjskega podolja. Grucasto
zdruZena poslopja so name$¢ena vzdolZ jasne osnovne ceste, prometno omrezje zno-
traj naselja ni tako gosto kot pri prej$njih dveh tipih. V Pivki ter zgornjem in srednjem
Poso¢ju prevladujejo naselja alpskega tipa, ki so prav tako grucasta, posamic stoje-
Ce stavbe pa so razli¢no usmerjene. MreZa prometnic v naselju je gosta, glavna cesta
je slabo izrazena (Drozg 1995).

V Idrijskem, Cerkljanskem in Tolminskem hribovju prevladuje tip poselitve s sa-
motnimi kmetijami in gru¢astimi zaselki alpskega tipa. Poseben tip razlozene poselitve

71



Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

98y 891 §T1 8¥'S1 §L0S 658'69L'T 21821 suanofs anip
LLy 0°L1 101 €LT 0T 0€09 96¥'7S0°C V(INTAOTS
44 181 6S 1414 §56 L€9°78C ©(UdA0[§ eYsWIZOPIIs
86 L1 90T 444! ¥6¢ GSO'IIT efi3a1 eygeny-oufeqQ
8°L€ v 9¢ 9s¥1 9T 617°TS efidax eygeny-oysfuenoN
6C¢ €81 1§ T4%4 L6€ €9T611 ef13o1 eygion
(%) (%)
prealqard  1oearqaid (;uny eu
0007310y 2AZ  (0ZOPZ  Add[earqaid
iffoseu A rffeseu A OTIAS) 1102 ©39] 1702 ©39]
Adofearqerd  adorearqaid  aajrpesod A A (Toseu Ad0TeAIqRId

73[3p Z3[3p ©)0)508 eurszaod OTIAd)S OTIAd}S

‘(% u1 ¢ alzauupau) 1iua40]S 1ySUIZ0Pas A 2A1as0d SOUILIVUZ FUljora], i/ VIIUPISaId

72



@\ GEORITEM 22

je nastal v zaledju istrskih mest. Razlozeno stojece zgradbe, v katerih so nekdaj v ¢a-
su kmetijskih del zacasno Ziveli sicer v mestu Zive¢i »paolani« (Titl 1965), so se
predvsem po drugi svetovni vojni spremenile v stalno naseljene stanovanjske hise.
Zaradi $irjenja strnjenih urbanih jeder mestnih naselij ta tip poselitve postopoma izginja.

Temeljne demografske znacilnosti poselitve so prikazane v preglednici 7. V ne-
katerih znacilnostih se sredozemska Slovenija razlikuje od preostalih slovenskih regij,
$e vedje pa so razlike znotraj obravnavanega obmodja, pa tudi znotraj posameznih
regij in ob¢in.

Sredozemska Slovenija zavzema slabo petino povrsine Slovenije. Gostota pose-
litve je majhna, med posameznimi obmod¢ji pa so precej$nje razlike. Najredkeje
poseljeni so gorati in hriboviti predeli Goriske regije ter zakrasele dinarske planote
Notranjsko-kraske regije. Najgosteje naseljena so strnjena urbanizirana in suburba-
nizirana obmocja obalnih mest in Nove Gorice z okolico. Ostala mestna naselja so
manj$a in imajo manj kot 10.000 prebivalcev. Za Goriska brda, Vipavsko dolino in
zahodni del Koprskih brd je znadilna velika agrarna gostota prebivalstva. V ve¢jem
delu obravnavanega obmocja prevladujejo majhna podezelska naselja, delez prebival-
cev, ki Zivijo v naseljih z manj kot 200 prebivalci, je nekaj nad slovenskim povprec¢jem.
Drobnonaselbinska poselitev je najbolj zastopana v Notranjsko-kraski regiji, pred-
v zahodnem delu Krimskega hribovja. V Obalno-kraski regiji je delez prebivalcev
v majhnih naseljih manjsi kot v celotni Sloveniji, vseeno pa je, podobno kot v No-
tranjsko-kraski regiji, naselij z manj kot 200 prebivalci okrog 80 % od vseh naselij.
Vedja podezelska naselja so znacilna samo za dno Vipavske doline. MnoZica majh-
nih podezelskih naselij je tudi posledica mo¢nega odseljevanja in demografskega
odmiranja v zadnjih sto letih (Savnik 1968 in 1971; Klemenci¢ 1972).

Delez prebivalcev, ki Zivijo v mestnih naseljih z ve¢ kot 2000 prebivalci je, razen
v Obalno-kraski regiji, manjsi kot v vecini ostalih slovenskih regij. Razen obalnih mest
in Nove Gorice je mo¢nejsi gospodarski razvoj druga mesta obsel, ostala so lokalna
sredi$ca, ki v zadnjih dvajsetih letih tudi prebivalstveno stagnirajo. Opaznej$a subur-
banizacija podezelja je vecje Stevilo naselij zajela le v zaledjih Kopra in Nove Gorice
(Ravbar 1992 in 2004).

V sredozemski Sloveniji je leta 2011 Zivelo 281.834 prebivalcev ali 13,7 % od vse-
ga slovenskega prebivalstva. V ¢asu prvega sodobnega avstrijskega popisa prebivalstva
leta 1869 je bil ta delez precej vecji (21 %). Prebivalstvo sredozemske Slovenije je naras-
¢alo le do prve svetovne vojne, ko je doseglo vrednost okrog 275.000 oseb. Od takrat
pa vse do sredine petdesetih let 20. stoletja se je zmanjsevalo, tako da je bilo leta 1953
le Se 226.347 oseb. Po tem popisnem letu $tevilo prebivalcev ponovno narasca, a po-
casneje kot v celotni drzavi. V zadnjem desetletju zaradi selitev prebivalstvo narasc¢a
le v Obalno-kraski regiji, v Goriski in Notranjsko-kraski pa stagnira (Savnik 1968
in 1971; Sircelj 1998; medmreZje 4; popisi prebivalstva 1981, 1991 in 2002). Prebivals-
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tvo je po prvi svetovni vojni nazadovalo zaradi posledic prve svetovne vojne (Svolj-
$ak 1998) ter posledic spremembe drzavne meje in s tem povezanim odseljevanjem
(Klemenci¢ 1959). Na ponoven upad so vplivale Zrtve druge svetovne vojne in odse-
ljevanje; v prvem desetletju po drugi svetovni vojni se je namre¢ veliko ljudi, predvsem
iz Istre, odselilo v Ttalijo. Ze celo stoletje pa traja depopulacija goratih, hribovitih in
odmaknjenih kraskih predelov Goriske in Notranjsko-kraske regije (Perko 1992).

Ponovna rast $tevila prebivalcev je bila povezana s priseljevanjem v Istro in v oko-
lico na novo nastajajo¢ega mesta Nova Gorica (Repolusk 1998). Obalno-kraska regija
je tudi v zadnjem desetletju poleg Osrednjeslovenske in Gorenjske edina slovenska
regija s pozitivnim selitvenim saldom. Vse tri regije sredozemske Slovenije pa so nad
slovenskim povpredjem po $tevilu priseljencev iz tujine, predvsem iz drzav nekda-
nje Jugoslavije. Mesti Koper in Izola spadata med slovenska naselja z najve¢ tujimi
drzavljani (Dolenc s sodelavci 2013).

Naravna rast prebivalstva sredozemske Slovenije je predvsem zaradi nizke rod-
nosti negativna. Rodnost je bila okrog leta 2000 najnizja v Obalno-kraski regiji, kjer
je dosegala komaj polovico vrednosti enostavne reprodukcije prebivalstva (Josipo-
vi¢ 2004; Sircelj 2006). Zaradi tega je prebivalstvo zahodnega dela Slovenije tudi starejse
kot sicer v Sloveniji.

MATIJA ZORN

Slika 28: Za sredozemske pokrajine je znacilno gojenje oljk.
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Tradicionalna sestava gospodarskih dejavnosti je bila v preteklosti povezana
predvsem z naravnimi razmerami, saj je bila velika vecina prebivalstva kmeckega.
V alpskem, predalpskem in planotastem dinarskem svetu sta prevladovala govedo-
reja in gozdarstvo, v podnebno submediteranskem svetu pa so bili v ospredju
gojenje sredozemskih kulturnih rastlin vinske trte, oljke (slika 28), sadja in zelenja-
ve ter poljedelstvo (Kladnik 1998a in 1998b; Repolusk 1998). Razvoj trzaskega
pristani$ca in Juzna Zeleznica sta del kmeckega prebivalstva v juznem delu obravnava-
nega obmocdja preusmerila v dejavnosti za potrebe luske dejavnosti, prometa in samega
mesta Trsta. Omeniti velja oglarstvo, prevozni§tvo, drvarjenje ter proizvodnjo sena
in ledu (Klemenc¢i¢ 1959; Titl 1965). Zdaj so kmetijske dejavnosti po $tevilu zapo-
slenih v ozadju, saj je v kmetijstvu zaposlenih manj kot 3% delovno aktivnih.
Najve¢ delovne sile je zaposlene v storitvah, kar velja $e zlasti za Obalno-krasko regi-
jo z okrog 70-odstotnim delezem (Dolenc s sodelavci 2013; Popis prebivalstva 2002).
Za celotno sredozemsko Slovenijo je poleg usmeritve v prometne dejavnosti pomem-
ben tudi razvoj zimsko-alpskega, igralniskega in obmorskega turizma.

4.2 Spremljanje in vrednotenje prostorskega in regionalnega razvoja

Povecevanje gospodarske u¢inkovitosti se v sodobnem svetu razume kot pogoj za
ustvarjanje moznosti zadovoljevanja druzbenih potreb in kakovosti zivljenja posameznika
(Pogacnik 2000), vendar so moznosti izpolnjevanja teh usmeritev omejene (Rezek 2008).
Pomembna omejitvena dejavnika sta razpolozljivost in kakovost prostora. Gospodar-
jenje s prostorom predstavlja vse dejavnosti, povezane s prostorom, tako iz gospodarskega
kot okoljskega ali druzbenega vidika (Land Administration Guidelines 1996). Pomemb-
no vlogo ima tudi v usmerjanju regionalnega razvoja, saj naj bi teZilo k odpravi prostorskih
(regionalnih) anomalij (Nared 2003). Na obmoc¢ju Evropske unije je mogoce Ze nekaj
desetletij slediti usmeritvam prostorsko nacrtovalske stroke k oblikovanju ter vzposta-
vitvi sistema za spremljanje stanja in teZenj prostorskega razvoja. Njegov temelj so podatki
in kazalniki, s katerimi je olajsano razpoznavanje razvojnih teZenj, napovedovanje prob-
lemov, vrednotenje obstojecih ter oblikovanje novih ukrepov prostorske in regionalne
razvojne politike nekega obmocdja. Pri vzpostavljanju sistema kazalnikov prostorske-
ga razvoja tezko razlikujemo prostorske probleme od $irsih, regionalnih razvojnih
problemov (Naprudnik 2005). Vsaka razvojna politika in dejavnost, ki pomeni njeno
uresni¢evanje, ima odraz tudi v prostoru, na obmocju, na katerega se nanasa (Rezek 2008).

Metodologija zbiranja in predstavitev kazalnikov za slovensko Sredozemlje:
Kazalnike za spremljanje in usmerjanje prostorskega razvoja, ki so bili opredeljeni
v okviru projekta OTREMED, lahko razdelimo v dve skupini:

« kazalniki porabe zemlji$¢ oziroma kazalniki prve skupine in
« statisti¢ni kazalniki za spremljanje razvojnih dejavnikov oziroma kazalniki druge
skupine.
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Kazalniki prve skupine omogocajo spremljanje oziroma analizo stanja na podrodju
»porabe zemlji$¢« (anglesko land consumption) (Cigale 2002), ugotavljanje ¢asovnih spre-
memb in njihovo intenzivnost ter primerjavo med posameznimi obmo¢ji. Temeljijo na
podatkih pokrovnosti tal Corine Land Cover (v nadaljevanju CLC), ki so bili pridob-
ljeni v okviru programa CORINE (COoRdinating of INformation on the Environment).
Program za kakovostno zbiranje in usklajevanje podatkov o okolju je leta 1985 spre-
jela Evropska unija, saj so podatki o pokrovnosti tal v kombinaciji z drugimi tematskimi
podatki pomemben vir informacij za kmetijstvo, gozdarstvo, regionalno in prostorsko
nacrtovanje, inventarizacijo naravnih virov, spremljanje okolja ter sprememb v njem.
Podatki CLC zajemajo pokrovnost tal na obmod¢ju celotne Evropske unije (Eionet v Slo-
veniji 2013). Prva faza projekta je bila izvedena med letoma 1985 in 1990, druga leta 2000
in tretja leta 2006. Projekt je izvajalo 38 drzav s skupno povrsino 5,8 milijonov km?
Pokrovnost tal je bila predstavljena v merilu 1:100.000; najmanjsa kartirana enota je 25 ha,
najmanjsa Sirina podolznih elementov v pokrajini pa meri 100 m. Tak$na natan¢nost
predstavlja $e sprejemljivo razmerje med stroski izdelave zemljevidov in stopnjo natanc-
nosti na ravni Evropske unije (Heymann s sodelavci 1994). Pokrovnost tal je v CLC
predstavljena na treh hierarhi¢nih ravneh s skupno 44 kategorijami (preglednica 8).
Problemati¢nosti uporabe tega vira za Slovenijo se dobro zavedamo (glej Gabrovec in
Petek 2004), a je bilo skupno izracunavanje kazalnikov na tej podlagi izvedeno za celotno
evropsko Sredozemlje (SDIMED 2013), v knjigi pa predstavljamo le rezultate za Slovenijo.

Preglednica 8: Hierarhicna razvrstitev kategorij pokrovnosti tal v CLC (Eionet
v Sloveniji 2013; medmrezje 14).

1 ZGRAJENE POVRSINE

1.1 URBANE POVRSINE
1.1.1 Sklenjene urbane povr$ine
1.1.2 Nesklenjene urbane povrine

1.2 INDUSTRIJSKE, TRGOVINSKE, TRANSPORTNE POVRSINE
1.2.1 Industrija, trgovina
1.2.2 Cestno in Zeleznisko omrezje in pridruzene povrsine
1.2.3 Pristanisca
1.2.4 Letalidca

1.3 RUDNIKI, ODLAGALISCA, GRADBISCA
1.3.1 Dnevni kopi, kamnolomi
1.3.2 Odlagalisca
1.3.3 Gradbisca

1.4 UMETNO OZELENJENE POVRSINE
1.4.1 Zelene mestne povrsine
1.4.2 Povrsine za Sport in prosti ¢as

76



@

GEORITEM 22

2 KMETIJSKE POVRSINE

2.1

2.2

23

24

NJIVSKE POVRSINE

2.1.1 Nenamakane njivske povr$ine

2.1.2 Namakane njivske povrsine

2.1.3 Rizeva polja

TRAJNI NASADI

2.2.1 Vinogradi

2.2.2 Sadovnjaki in nasadi jagodicja

2.2.3 Nasadi oljk

PASNIKI

2.3.1 Pasniki

MESANE POVRSINE

2.4.1 Trajni nasadi z enoletnimi posevki

2.4.2 Kmetijske povr$ine drobnoposestniske strukture
2.4.3 Pretezno kmetijske povr$ine z ve¢jimi obmo¢ji naravne vegetacije
2.4.4 Kmetijsko - gozdarske povrsine

3 GOZDNE IN DELOMA OHRANJENE NARAVNE POVRSINE

3.1

32

33

GOZD

3.1.1 Listnati gozd

3.1.2 Iglasti gozd

3.1.3 Megani gozd

GRMOVJE IN/ALI ZELISCNO RASTLINSTVO
3.2.1 Naravni travniki

3.2.2 Barja in resave

3.2.3 Sklerofilno rastlinstvo

3.2.4 Grmicast gozd

NEPORASLE POVRSINE Z MALO ALI BREZ VEGETACIE
3.3.1 Plaze, sipine in pe$cene povrsine

3.3.2 Golo skalovije

3.3.3 Redko porasle povrsine

3.3.4 Pozarisca

3.3.5 Ledeniki in ve¢ni sneg

4 MOCVIRNATE POVRSINE

4.1

4.2

CELINSKA MOCVIRJA
4.1.1 Celinska barja
4.1.2 Sotisca

OBALNA MOCVIRJA
4.2.1 Slana mocvirja
4.2.2 Soline

4.2.3 Pas plimovanja
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5 VODNE POVRSINE

5.1 CELINSKE VODE
5.1.1 Vodotoki in kanali
5.1.2 Mirujoca voda

5.2 MORJE
5.2.1. Obalne lagune
5.2.2. Recna ustja
5.2.3. Morje in ocean

Kazalniki, ki so bili opredeljeni v okviru projekta OTREMED (podpoglavje 3.5),
so namenjeni spremljanju porabe zemljis¢ (preglednica 9) kot posledici ¢lovekovih
aktivnosti v prostoru. Na tem mestu opozarjamo na ve¢pomenskost angleskega izra-
za land consumption, ki lahko pomeni (Environmental Terminology ... 2013):

« porabo zemljis¢ zaradi pozidave,
« uporabo zemljis¢ za kmetijstvo, gozdarstvo ali druge gospodarske dejavnosti,
« pretirano (iz)rabo zemljis¢ zaradi kmetijstva ali gozdarstva.

Kazalniki so izra¢unani na podlagi podatkov CLC za leta 1990, 2000 in 2006 na

ravni LAU 2 (Hernandez Guillén, Paya Pina in Arrabal 2013).

Preglednica 9: Kazalniki porabe zemljis¢ (Herndndez Guillén, Paya Pina
in Arrabal 2013).

zaporedje kazalnik oznaka
kazalnikov

1 delez pozidanih zemljis¢ LC

2 spremembe pozidanosti zemljis¢ LCI

3 povprecna letna stopnja pozidave zemljis¢ ARG

4 pozidana zemljis¢a na prebivalca SCpC
5 delez kmetijskih zemljis¢ FSC

6 spremembe delezev kmetijskih zemljis¢ FSCI

7 indeks porabe zemlji$¢ na varstvenih obmo¢jih EPI

8 indeks porabe zemlji$¢ v obalnem pasu ICO

V nadaljevanju so kazalniki predstavljeni po ob¢inah slovenskega Sredozemlja.
Kazalniki LC, SCpC, FSC, EPIin ICO so izra¢unani za leto 2006, kazalniki LCI, ARG
in FSC pa za obdobje od leta 1990 do leta 2006.

Kazalniki druge skupine so statisti¢ni kazalniki, ki so kljub stevilnim pomanjklji-
vostim primerno sredstvo za spremljanje ter vrednotenje regionalnega in prostorskega
razvoja sredozemskega obmocja (Nared 2003). Omogocajo nam, da ugotovimo temelj-
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ne strukturne pomanjkljivosti posameznega obmodja in na tej podlagi opredelimo
aktivnosti, ki bodo vodile k odpravi ugotovljenih $ibkosti (Nared 2003).

Kazalnike lahko opredelimo kot mero za cilje, ki jih Zelimo uresniciti, vire, ki jih
zelimo mobilizirati, in u¢inke, ki jih Zelimo doseci (Selection ... 1999). Predstavljajo
skupek meritev doloc¢ene spremenljivke v prostoru in ¢asu. Nared (2003, 6-7) opo-
zarja, da morajo biti kazalniki metodolosko dobro zasnovani in temeljiti na naslednjih
znacilnostih:

« specificnost: izbrani kazalniki morajo biti prilagojeni aktivnosti in obenem ustrezati
namenu, za katerega so bili izbrani;

merljivost: omogocati morajo merjenje, kar je najlazje doseci, ¢e so koli¢insko izrazeni;
dosegljivost: biti morajo dosegljivi bodisi za dolo¢en ¢as, obdobje bodisi za dolo-
ceno teritorialno enoto;

realisticnost: tako z vidika ustreznosti zastavljenega cilja kot z vidika ustreznosti
kazalnika samega morajo temeljiti na realnih predpostavkah;

« jasnost: razumljivi morajo biti vsem uporabnikom, pri ¢emer je nujno, da so ned-
voumno definirani, jasno opredeljen pa mora biti tudi nacin izracuna in pridobivanja
podatkov;

zanesljivost: merjenje kazalnikov mora biti zanesljivo;

« Casovna opredeljenost: kazati morajo na dogajanje v to¢no dolo¢enem obdobju;
« cenovna ugodnost: biti morajo lahko dostopni in, ¢e je le mogoce, del rednih statistik.

Zbiranje in izracun vrednosti kazalnikov ter njihova razpolozljivost so v veliki
meri odvisni od razpolozljivosti nacionalnih statisti¢nih podatkov, zato smo od skup-
no 55 kazalnikov, opredeljenih v projektu OTREMED, za slovensko Sredozemlje lahko
zbrali le vrednosti 14 kazalnikov (preglednica 10).

Pregled statisti¢nih kazalnikov vsebuje opis kazalnika in na¢in njegovega izra-
¢una ter vrednosti kazalnika za raven NUTS3 (v nadaljevanju regije) in LAU2
(v nadaljevanju ob¢ine) za izbrani leti. Casovni interval je odvisen od razpolozljivo-
sti statisti¢nih podatkov, zato smo se odlo¢ili, da predstavimo najnovejse vrednosti
kazalnika (z nekaj izjemami za leto 2011) in jih primerjamo z vrednostma za leti 2000
oziroma 2005.

Kazalnike smo izracunali za Obalno-krasko, Notranjsko-krasko in Gorisko regijo,
ki zaokroZujejo obmodje slovenskega Sredozemlja, in vrednosti predstavili v pregled-
nici. Za primerjavo smo dodali tudi podatek za celotno Slovenijo. Vrednosti stati-
sti¢nih kazalnikov za ravni ob¢in so prikazane kartografsko. Problem spreminjanja
$tevila in meja ob¢in, ki zelo otezuje ¢asovno in prostorsko primerljivost kazalnikov
ter lahko okrni vrednotenje, na obmod¢ju slovenskega Sredozemlja ni tako izrazit. Po
letu 1995 je na tem obmocdju nastala le obc¢ina Rence - Vogrsko, ki se je leta 2006 odcepi-
la od Nove Gorice. Zaradi lazje primerljivosti smo jo v primerih, ko smo prikazovali
podatke po letu 2006, prikljucili Novi Gorici, kar je razvidno tudi na vseh kartograf-
skih prikazih.
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Preglednica 10: Statisti¢ni kazalniki za spremljanje razvojnih dejavnikov.

zaporedje kazalnik kazalnik pripada
kazalnikov razvojnemu dejavniku
1 spreminjanje $tevila prebivalcev demografski trendi
2 indeks obrata $tevila potencialno demografski trendi
aktivnih prebivalcev
3 spremembe $tevila zaposlenih trg dela
4 delez aktivnih z visoko ali univerzitetno izobrazbo  ¢loveski kapital
5 $tevilo raziskovalcev na 1000 zaposlenih ¢loveski kapital
6 $tevilo aktivnih v kmetijstvu na 1000 prebivalcev  c¢loveski kapital
7 povpreéna neto placa na zaposlenega kakovost Zivljenja/
druzbena izkljucenost
8 intenzivnost turizma intenzivnost turizma
9 $tevilo kulturnih delavcev na 1000 zaposlenih kulturni kapital
10 $tevilo muzejev in sorodnih ustanov kulturni kapital
11 delez kmetijskih zemljis¢ inovativno kmetijstvo
12 delez podjetij z ISO 1400x zelena ekonomija
(in/ali EMAS, ECOLABEL) licenco
13 delez prebivalcev na ogrozenih obmod¢jih monitoring
14 delez zavarovanih obmocij naravni kapital

Izbrani kazalniki porabe zemljis¢:

1 Delez pozidanih zemljis¢ (LC)
Kazalnik se izra¢una po formuli (Hernandez Guillén, Paya Pina in Arrabal 2013) (ime-
na faktorjev so (tudi pri formulah v nadaljevanju) povzeta po CLC, preglednica 8):

C= ZGRAJENE POVRSINE

= ~ x 100,
CELOTNA POVRSINA

pri cemer so ZGRAJENE POVRSINE vsota povrsin vseh zemljis¢ s kategorijo 1 v CLC,
CELOTNA POVRSINA pa je povrsina referenéne enote. Kazalnik je izrazen v odstot-
kih (%).

Analiza pozidanosti slovenskega Sredozemlja kaze, da so bili leta 2006 v Obal-
no-kraski regiji pozidani trije odstotki zemlji$¢, v Notranjsko-kraski in Goriski pa
le okrog odstotek.
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Izra¢un kazalnika za ob¢ine kaze vecjo raznolikost. DeleZ pozidanih zemljis¢ je
najvedji v obé&ini Sempeter - Vrtojba (skoraj 18 %), sledita pa obalni ob¢ini Izola in
Piran, kjer je pozidanih okrog 10 % zemlji$¢. Na drugi strani v goratih in hribovitih
ob¢inah kazalnik ne dosega niti odstotka; najbolj izstopata ob¢ini Bovec in Koba-
rid, kjer je pozidanih le 0,23 % zemljiS¢ (slika 29).

2 Spremembe pozidanosti zemljis¢ (LCI)

Kazalnik izraza intenzivnost pozidave zemljis¢, upostevaje ¢asovno razseznost, tako
da primerja vrednosti LC za razli¢ni leti. Izra¢una se po formuli (Hernandez Guillén,
Paya Pina in Arrabal 2013):

LCI=LC,

leto2 ™ LC

leto I’
pri cemer se LC,,, ,nanasa na poznejse leto, LC,, , pa na predhodno. Razlika je izra-
Zena v odstotkih (%).

Med letoma 1990 in 2006 je bila pozidava zemlji$¢ najbolj intenzivna v Obal-
no-kraski regiji (razlika 0,23 %), precej manj pa v preostalih dveh regijah. V Goriski
regiji je razlika 0,06 %, v Notranjsko-kragki pa le 0,02 %. Izra¢un kazalnika za ob¢ine
kaze, da se je v tem obdobju najbolj intenzivno zidalo v ob¢inah Vipava, Hrpelje -
Kozina in Miren - Kostanjevica (LCI presega 0,3 %). Gre za obmoc¢ja povec¢ane subur-
banizacije zaradi blizine zaposlitvenih sredi$¢ oziroma ugodne prometne povezanosti,
ki omogoca vsakodnevno potovanje na delo v vedja urbana sredis¢a Koper, Novo
Gorico in Ljubljano. V goratih in hribovitih ob¢inah slovenskega Sredozemlja med
letoma 1990 in 2006 skorajda ni bilo sprememb (slika 30).

3 Povprecna letna stopnja pozidave zemljis¢ (ARG)
Kazalnik opredeljuje povpre¢ni letni porast pozidanih zemljis¢ v dolo¢enem ¢asov-
nem obdobju. Izra¢una se po formuli (Hernandez Guillén, Paya Pina in Arrabal 2013):

(LC LC

ARG = leto2” letol) %100,
axkL leto 1

pri cemer se LC,, , nana$a na poznejse leto, LC,, , na predhodno, a pa je tevilo let
v ¢asovnem intervalu. Kazalnik je izraZzen v odstotkih letne rasti (%).

Kazalnik je vsebinsko podoben prejsnjemu, le da so spremembe izrazene z od-
stotki letne rasti in ne odstotki povrsine pozidanih zemlji$¢. Tudi pri tem kazalniku
so vrednosti najvisje v Obalno-kraski regiji, kjer je bila povpre¢na letna stopnja rasti
pozidave zemljis¢ 0,5 %. Med obc¢inami v tej regiji in celotnem slovenskem Sredo-
zemlju je imela najvisjo vrednost Hrpelje - Kozina (4,3 %), mejo 1 % pa so dosegle
$e Vipava, Miren - Kostanjevica in Tolmin (slika 31).
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Delez pozidanih zemljis¢ leta 2006
) manj kot 1,1 %

™ od1,1%do2,0%

™ 0d2,1%do5,0%

® od 5,1 % do 10,0 %

® vec kot 10,0 %

(O meja regije

Logka dolina

Ilirska Bistrica

Avtorica vsebine: Zaida Hernédndez Guillén
Avtorica zemljevida: Nika Razpotnik Viskovi¢
© Geografski institut Antona Melika

ZRC SAZU 2013

Slika 29: Pozidana zemljis¢a v obcinah slovenskega Sredozemlja leta 2006.
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Sprememba pozidanosti zemljis¢
med letoma 1990 in 2006

(2 ni spremembe

@ manj kot 0,11 %

® 0d 0,11 % do 0,20 %

® 0d 0,21 % do 0,30 %

™ vec kot 0,30 %

(O meja regije

0 5 10 15 20km

Nova Gorica in Rence

Logka dolina

Avtorica vsebine: Zaida Hernandez Guillén
Avtorica zemljevida: Nika Razpotnik Viskovi¢
© Geografski institut Antona Melika

ZRC SAZU 2013

Slika 30: Spremembe pozidanosti zemljis¢ v obéinah slovenskega Sredozemlja med
letorna 1990 in 2006.
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Povprecna letna stopnja pozidave
zemljis¢ med letoma 1990 in 2006
() ni spremembe

@ manj kot 0,6 %

® 0d 0,6 % do 1,0 %

® od 1,1 %do2,0%

m vec kot 2,0 %

(O meja regije

0 5 10 15 20km

Nova Gorica in Rence

Logka dolina

Avtorica vsebine: Zaida Hernandez Guillén
Avtorica zemljevida: Nika Razpotnik Viskovi¢
© Geografski institut Antona Melika

ZRC SAZU 2013

Slika 31: Povprecna letna stopnja pozidave zemljis¢ v obcinah slovenskega Sredozemlja
med letoma 1990 in 2006.
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4 Pozidana zemljis¢a na prebivalca (SCpC)

Kazalnik prikazuje povrsino pozidanih zemlji$¢ na prebivalca. Zaradi laZje predstav-
ljivosti so pozidana zemlji$¢a izrazena v kvadratnih metrih (m?). Kazalnik se izratuna
po formuli (Hernandez Guillén, Paya Pina in Arrabal 2013):

ZGRAJENE POVRSINE,, | 100
=| - X N
STEVILO PREBIVALCEY,

leto 1

SCpC

pri ¢emer so ZGRAJENE POVRSINE vsota povriin vseh zemljis¢ s kategorijo 1 v CLC.
Kazalnik je izrazen v m?

Za slovensko Sredozemlje lahko ugotovimo, da je najve¢ pozidanih zemlji$¢ na
prebivalca tam, kjer prevladujeta razpréena, prostorsko potratna stanovanjska gradnja
in gradnja prometnic (predvsem avtocest in hitrih cest), ob tem pa je gostota prebi-
valstva podpovprecna. Leta 2006 je bila vrednost kazalnika najvecja v Notranjsko-kraski
regiji, kjer je bilo na vsakega prebivalca 390 m? pozidanih zemlji§, sledita Obalno-kragka
regija s 311 m?in Gori$ka regija z 211 m” na prebivalca. Najvi§je vrednosti, ki prese-
gajo 450 m? pozidanih zemlji$¢ na prebivalca, so dosegle obéine ob avtocesti in v njeni
neposredni blizini: Diva¢a (885 m?), Sezana (620 m?), Hrpelje - Kozina, Pivka in Cerk-
nica. Najmanj pozidanih zemlji$¢, to je manj kot 100 m? na prebivalca, so imele ob¢ine
Brda, Cerkno in Tolmin (slika 32).

5 Delez kmetijskih zemljis¢ (FSC)
Kazalnik se za referen¢ne enote (v nasem primeru obcine) izra¢una po formuli
(Hernéndez Guillén, Paya Pina in Arrabal 2013):

_ | KMETISKE POVRSINE

FSC -
CELOTNA POVRSINA

x 100,

pri éemer so KMETIJSKE POVRSINE vsota povrsin vseh zemljis¢ s kategorijo 2 v CLC,
CELOTNA POVRSINA pa je povrsina referenéne enote. Kazalnik je izrazen v odstot-
kih (%).

Po podatkih CLC je bil leta 2006 najvedji delez kmetijskih zemljis¢ v Obalno-kras-
ki regiji (28 %), v Gorski in Notranjsko-kraski pa je bil okrog 20 %. Na ob¢inski ravni
prednjacijo Brda, Izola in Piran, kjer je delez kmetijskih zemljis¢ presegel 40 %, medtem
ko so vrednosti najmanj$e v goratih in hribovitih ob¢inah Bovec, Kobarid ter Loska
dolina, kjer ne presegajo 15 % (slika 33).

6 Spremembe deleZev kmetijskih zemljis¢ (FSCI)
Kazalnik izraza spremembo deleza kmetijskih zemljis¢, upostevaje ¢asovno razseznost,
tako da primerja vrednosti FSC za razli¢ni leti. Za referen¢ne enote (v nasem pri-

85



Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

Pozidana zemljis¢a na prebivalca
leta 2006

© manj kot 101 m?

@ od 101 m? do 200 m?

 o0d 201 m? do 300 m?

® od 301 m? do 450 m?

™ ved kot 450 m?

O meja regije

Avtorica vsebine: Zaida Herndndez Guillén
Avtorica zemljevida: Nika Razpotnik Viskovi¢
© Geografski institut Antona Melika

ZRC SAZU 2013

Slika 32: Pozidana zemljis¢a na prebivalca v oblinah slovenskega Sredozemlja
leta 2006.
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Delez kmetijskih zemljis¢ leta 2006

© manj kot 16 %
© 0d 16 % do 25 %
® 0d 26 % do 30 %
® 0d 31 % do 40 %
W ved kot 40 %

Kobarid O meja regije

Avtorica vsebine: Zaida Hernandez Guillén
Avtorica zemljevida: Nika Razpotnik Viskovi¢
© Geografski institut Antona Melika

ZRC SAZU 2013

Slika 33: Delez kmetijskih zemljis¢ v obinah slovenskega Sredozemlja leta 2006.
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meru ob¢ine) se izra¢una po formuli (Hernandez Guillén, Paya Pina in Arra-
bal 2013):

FSCI=FSC FSC

leto2 leto I’

pri cemer se FSC,, ,
je v odstotkih (%).

Med letoma 1990 in 2006 se je delez kmetijskih zemlji$¢ v Notranjsko-kraski regiji
povecal za 0,25 %, v Goriski in Obalno-kraski regiji pa se je zmanjsal za 0,8 oziroma
0,6 %. Podrobnej$a analiza pokaze, da se je skupna povr$ina kmetijskih zemlji$¢ zmanj-
$ala v 15 od skupno 25 ob¢in. Ve¢ kot 4 % zmanj$anje je bilo ugotovljeno v ob¢inah
Brda in Sempeter - Vrtojba, sledila pa je ob¢ina Bovec s 3 % zmanj$anjem. Predvsem
v ob¢inah Notranjsko-kraske regije se je delez kmetijskih zemljis¢ povecal, vendar,
z izjemo Ilirske Bistrice, ne vec kot za 0,5 % (slika 34).

nanasa na kasnejse leto, FSC,, , pa na predhodno leto. Izrazen

7 Indeks porabe zemljis¢ na varstvenih obmocjih (EPI)

Indeks porabe zemlji$¢ na varstvenih obmodjih je vsota dveh delnih indeksov. Prvi
(EPI, ) izraza delez pozidanih zemlji$¢ na obmocjih Nature 2000, drugi (EPI ) pa
delez kmetijskih zemlji$¢ na obmocjih Nature 2000, ki so opredeljena kot »varstve-
na obmodja« (Natura 2000 v Sloveniji 2013). Delna indeksa in skupni indeks se racunajo
po formulah (Herndndez Guillén, Paya Pina in Arrabal 2013):

ZGRAJENE POVRSINE,, .o « 100
CELOTNA POVRSINA ’

Natura 2000

EPI, .=

pri cemer so ZGRAJENE POVRSINE, . vsota povrsin vseh zemljis¢ s kategorijo 1
v CLC znotraj obmo¢ja Natura 2000 v referen¢ni enoti, CELOTNA POVRSINA, . .
pa je skupna povr$ina Natura 2000 obmod¢ja v referen¢ni enoti. Kazalnik je izrazen v od-

stotkih (%).

KMETIJSKE P SINE
EPIFSC - ]S OVRVS N. Natura 2000 | 100’
CELOTNA POVRSINA ... 3000
pri cemer so KMETIJSKE POVRSINE, , . vsota povrsin vseh zemljis¢ s kategorijo 2

v CLC znotraj obmo¢ja Natura 2000 v referencni enoti, CELOTNA POVRSINA, .
pa je skupna povrsina Natura 2000 obmodja v referen¢ni enoti. Kazalnik je izrazen
v odstotkih (%).

Skupni kazalnik, prav tako izrazen v odstotkih (%), se izratuna po formuli (Hernandez
Guillén, Paya Pina in Arrabal 2013):

EPI=EPI, +EPI
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Indeks ne vklju¢uje podatka o tem, kolik$en delez ozemlja ob¢ine je zavarovan,
vendar je to treba upostevati pri interpretaciji. Iz preglednice 11, v kateri so zbrani indek-
si za leto 2006 in delezZi »varstvenih obmocij« v sredozemskih ob¢inah istega leta, lahko
izpostavimo nekaj skupin ob¢in. Najprej tiste, ki imajo izjemno majhen delez (manj
kot 1,5 %) »varstvenih« zemlji$¢, skromen pa je tudi njihov delez pozidanih in kme-
tijskih zemlji§¢. Skupino sestavljajo ob&ine Sempeter - Vrtojba, Izola, Kanal in Brda.

Preglednica 11: Indeksi (delna in skupni) porabe zemljis¢ na varstvenih obmocjih
v obcinah slovenskega Sredozemlja leta 2006 (modra barva - prva skupina, zelena
barva - druga skupina, rdeca barva - tretja skupina in ¢rna barva - Cetrta skupina).

Ob¢ina NUTS3 regija EPI, (%) EPI (%) EPI(%) Natura
2000 (%)

Cerkno Goriska 0,05 41,13 41,18 10,0
Bloke Notranjsko-kraska 0,00 16,57 16,57 20,0
Tolmin Goriska 0,00 12,59 12,60 29,2
Divaca Obalno-kraska 0,79 22,08 22,86 33,2
Kobarid Goriska 0,00 6,69 6,69 33,7
Cerknica Notranjsko-kraska 0,34 18,57 18,91 39,7
Piran Obalno-kraska 2,11 26,13 28,24 40,3
Koper Obalno-kraska 0,39 26,93 27,32 43,9
Nova Gorica Goriska 002 1769 1771 451
in Rence - Vogrsko

SeZana Obalno-kraska 2,00 17,47 19,47 48,1
Hrpelje - Kozina Obalno-kraska 0,05 13,99 14,05 49,1
Ilirska Bistrica Notranjsko-kraska 0,01 8,24 8,26 50,4
Idrija Goriska 0,46 13,99 14,45 50,7
Pivka Notranjsko-kraska 0,00 10,20 10,20 57,2
Vipava Goriska 0,07 16,03 16,09 67,9
Postojna Notranjsko-kraska 0,36 15,62 15,98 67,9
Ajdovi¢ina Gorigka 0,22 18,33 18,55 73,3
Miren - Kostanjevica Goriska 0,67 14,91 15,57 90,0
Komen Obalno-kraska 0,76 19,76 20,51 97,4
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Spremembe delezev kmetijskih zemljis¢
med letoma 1990 in 2006

@ manj kot —4,1 %

@ od -4,1 % do -2,0 %

) od -2,1 % do 0,0 %

@ od +0,1 % do +0,5

m vec kot +0,5 %

() meja regije

Kobarid

Loska dolina:

Avtorica vsebine: Zaida Hernédndez Guillén
Avtorica zemljevida: Nika Razpotnik Viskovi¢
© Geografski institut Antona Melika

ZRC SAZU 2013

Slika 34: Spremembe delezev kmetijskih zemljis¢ v obcinah slovenskega Sredozemlja
med letoma 1990 in 2006.
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Indeks porabe zemljis¢ na
varstvenih obmodjih leta 2006
() manj kot 5,1 %

@ od 5,1 % do 10,0 %

® 0d 10,1 % do 15,0 %

® od 15,1 % do 20,0 %

® vec kot 20,0 %

(O meja regije

Logka dolina

Avtorica vsebine: Zaida Herndndez Guillén
Avtorica zemljevida: Nika Razpotnik Viskovi¢
© Geografski institut Antona Melika

ZRC SAZU 2013

Slika 35: Indeks porabe zemljis¢ na varstvenih obmocjih obcin slovenskega Sredozemlja
leta 2006.
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V drugo skupino lahko umestimo ob¢ine, ki imajo pod varstvom velik delez svojega
ozemlja (ve¢ kot 65 %), a kljub temu nizek EPI indeks, na primer Bovec in Losko dolino.
Tretja skupina ob¢in (Komen, Miren - Kostanjevica, Ajdové¢ina, Vipava in Postojna)
ima prav tako pod varstvom velik delez ozemlja, ob tem pa tudi nadpovpre¢no visoko
vrednost EPI indeksa. V Cetrti, naj$teviléne;jsi skupini so ob¢ine, ki imajo pod vars-
tvom med 30 in 50 % ozemlja, vrednosti EPI pa so dokaj razli¢ne, od 7 do 41 % (slika 36).

K celotni vrednosti indeksa vecino prispeva delez kmetijskih zemlji$¢, medtem
ko je vloga pozidanosti v vecini ob¢in skorajda zanemarljiva. Izjemi sta Piran in Sezana,
kjer je pozidanih okrog 2 % obmocij pod varstvom.

8 Indeks porabe zemljis¢ v obalnem pasu (ICO)

Indeks porabe zemlji$¢ obalnih obmocij je vsota dveh delnih indeksov. Prvi (ICO, )
izraza delez pozidanih zemljid¢ v obalnem pasu, drugi (ICO,,) pa delez kmetijskih
zemlji$¢ v obalnem pasu, ki je opredeljen kot 500 m pas ozemlja od obale proti notra-
njosti. Delna indeksa in skupni indeks porabe zemlji$¢ se ra¢unajo po formulah

(Hernandez Guillén, Paya Pina in Arrabal 2013):

ZGRAJENE POVRSINE
CELOTNA POVRSINA

ICOLC: obalni pas ) x 100,

obalni pas

pri cemer so ZGRAJENE POVRSINE, . pas VSOta povrsin vseh zemljis¢ s kategorijo 1
v CLC znotraj obalnega pasu v referen¢ni enoti, CELOTNA POVRSINA , , . s je
skupna povrs$ina obalnega pasu v referen¢ni enoti. Kazalnik je izrazen v odstotkih (%).

1co. | KMETSKE POVRSINE
B¢\ CELOTNA POVRSINA

obalni pas ) x 100,

obalni pas

pri cemer so KMETIJSKE POVRSINE,, , s VS0ta povrsin vseh kmetijskih zemljisc s kate-
gorijo 1 v CLC znotraj obalnega pasu v referen¢ni enoti, CELOTNA POVRSINA , , . pas
paje skupna povrsina obalnega pasu v referen¢ni enoti. Kazalnik je izrazen v odstot-
kih (%).

Skupni kazalnik, prav tako izrazen v odstotkih (%), se izra¢una po formuli
(Hernandez Guillén, Paya Pina in Arrabal 2013):

ICO=1CO,.+ICO,,

Indeks porabe zemlji$¢ v obalnem pasu smo izra¢unali za obalne ob¢ine Koper,
Izola in Piran. V vseh presega 70 % in je obcutno visji od indeksov porabe zemljis¢
v drugih, »notranjih« predelih sredozemske Slovenije. V koprskem obalnem pasu je
poraba zemljis¢ izrazitejSa zaradi pozidave, v izolskem obalnem pasu zaradi kme-
tijstva, v piranskem obalnem pasu pa sta obe rabi dokaj izenaceni (slika 36).
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Indeks porabe zemlji$¢ v obalnem pasu leta 2006
O 71%

™ 81%
™ 85%

Avtorica vsebine: Zaida Hernandez Guillén
Avtorica zemljevida: Nika Razpotnik Viskovi¢
© Geografski institut Antona Melika

ZRC SAZU 2013

Slika 36: Indeks porabe zemljis¢ v obalnem pasu obcin slovenskega Sredozemlja
leta 2006.
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

Izbrani statisti¢ni kazalniki za spremljanje razvojnih dejavnikov:

1 Spreminjanje $tevila prebivalcev
Kazalnik se izra¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

STEVILO PREBIVALCEV, .. .
INDEKS =|— onénoleto | 5 100
STEVILO PREBIVALCEYV,

zacetno leto

Preglednica 12: Indeks spreminjanja Stevila prebivalcev za obdobji 1991-2000
in 2000-2010 po statisticnih regijah (vira: medmrezje 4 in 15).

Obdobje Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kraska regija

1991-2000 100,4 101,2 103,5 101,1

2000-2010 98,9 103,3 106,9 103,0

Kazalnik ima obliko indeksa in kazZe odstotek porasta ali upada Stevila prebival-
cev med dvema obdobjema. Je eno najbolj preprostih meril demografskega razvoja,
saj ne lo¢i razli¢nih u¢inkov dveh komponent demografske rasti - naravnega in seli-
tvenega gibanja prebivalstva; soroden je spremembam gostote poselitve.

V metodologiji projekta OTREMED je kazalnik (koda 1.6) namenjen meritvam
razvojnega dejavnika demografski trendi, po oceni mozne $ir$e uporabe pa tudi meri-
tvam razvojnih dejavnikov ¢loveski kapital, trg dela, socialni kapital, trendi urbanizacije
in rabe zemlji$¢ ter dostopnost storitev. Vsebinsko je soroden kazalnikom indeks obra-
ta potencialno aktivnih prebivalcev, spremembe $tevila zaposlenih in delez prebivalcev
v starosti od 25 do 64 let z dokon¢ano visjo, visoko ali univerzitetno izobrazbo.

Raba kazalnika pri slovenskih statisti¢nih podatkih terja pozornost zaradi pomemb-
nih metodologkih sprememb pri opredelitvi tako skupnega prebivalstva kot lokalnih
prebivalstev. Do leta 1994 je slovenska statisti¢na praksa merila de iure, pozneje pa de fac-
to (dejansko prisotno) prebivalstvo. Po letu 2008 lokalno prebivalstvo ni dolo¢eno na
podlagi stalnega bivali$¢a, pa¢ pa po dejanskem ali obi¢ajnem bivali§¢u (medmrezje 5).

Prebivalstvo sredozemske Slovenije je v prvem desetletju novega tiso¢letja naras-
¢alo nekoliko hitreje kot celotno slovensko prebivalstvo, z izjemo Goriske regije. Med
letoma 1991 in 2000 je prebivalstvo v vseh treh regijah nara$c¢alo. Najbolj naras¢a v is-
trskih ob¢inah, predvsem v Kopru zaradi priseljevanja iz cele Slovenije, in v ob¢ini
Cerknica zaradi priseljevanja iz Osrednjeslovenske regije. Po $tevilu prebivalcev naj-
bolj nazadujejo obcine zgornjega Posodja in druge ob¢ine z vecjim delezem poselitve
v hribovju in na kragkih planotah (Ravbar 2004).
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

2 Indeks obrata stevila potencialno aktivnih prebivalcev
Kazalnik se izrac¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Hernédndez Guillén in
Arrabal 2013):

INDEKS = STEVILO OSEB, STARIH OD 60 DO 64 LET <100

STEVILO OSEB, STARIH OD 15 DO 19 LET

Preglednica 13: Vrednost indeksa obrata stevila potencialno aktivnih prebivalcev
za leti 2002 in 2010 po statisti¢nih regijah (vira: medmreZje 4 inl6).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kragka regija

2002 93 80 96 77

2010 125 118 148 107

S kazalnikom se primerja $tevilo prebivalcev, starih od 60 do 64 let, ki naj bi se
zaradi starosti v nekaj letih upokojili, s $tevilom mladih v starostni skupini od 15
do 191et, ki naj bi v naslednjem petletnem obdobju vstopili v delovni kontingent pre-
bivalstva. Njegov temeljni namen je meriti zaposlitvene moznosti mladih v bliznji
prihodnosti, dejansko pa je tudi merilo starostne sestave prebivalstva in staranja delovne
sile. Kazalnik je uporabljen za prebivalstveno analizo glede na kraj bivanja. V praksi
demografske statistike se pogosto uporabljajo drugac¢ne starostne meje.

V metodologiji projekta OTREMED je kazalnik (koda 1.2) namenjen meritvam
razvojnega dejavnika demografski trendi, po oceni mozne ir$e uporabe pa tudi meri-
tvam razvojnih dejavnikov ¢loveski kapital in trg dela. Vsebinsko je soroden kazal-
nikoma spreminjanje $tevila prebivalcev in spremembe $tevila zaposlenih.

Visja vrednost kazalnika pomeni, da je skupina prebivalstva, ki vstopa v delovni
kontingent, $tevil¢no $ibkejsa od starejse, ki ga bo zapustila. Vse tri regije sredozem-
ske Slovenije so imele tako leta 2002 kot leta 2010 vrednost indeksa visjo od sloven-
skega povpredja. Razlika med obdobjema je nekoliko narasla, predvsem na ra¢un visoke
vrednosti za Obalno-krasko regijo.

Porast vrednosti indeksa med obdobjema je mocan tudi na ravni ob¢in sredo-
zemske Slovenije. Leta 2002 so bile vrednosti ve¢inoma od manj kot 80 do 120, leta 2010
pa od 90 do ve¢ kot 140. Sprememba vednosti indeksa je posledica hitrega zmanj-
$anja rodnosti v Sloveniji po letu 1990 (Josipovi¢ 2004; Sircelj 2006) in s tem $tevilé-
nega kréenja mlajsih generacij. Najnizje vrednosti imajo urbanizirana obmocdja, Se
posebej obcine slovenske Istre, za katere je nizka rodnost znacilna Ze za obdobje pred
letom 1990. Nizke so tudi vrednosti v ob¢inah z dolgotrajnim zmanjsevanjem Ste-
vila prebivalcev zaradi odseljevanja; taka so kraska, hribovita in gorata obmodja.
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

3 Spremembe stevila zaposlenih (deleza zaposlenih)
Kazalnik se izra¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

STEVILO ZAPOSLENIH

INDEKS =|— X
STEVILO PREBIVALCEV

Preglednica 14: Delez zaposlenih v letih 2000 in 2010 po statisticnih regijah
(vira: medmreZje 4 in 17).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kraska regija kraska regija

2000 41,9 41,7 42,4 41,2

2010 39,8 42,4 41,8 40,0

Kazalnik prikazuje delez zaposlenih prebivalcev po kraju bivanja za leti 2000
in 2010. Vsebina je podobna izratunu stopnje delovne aktivnosti, vendar ne vklju¢uje
brezposelnih oziroma iskalcev zaposlitve. Kazalnik je za analizo zaposlenosti pomem-
ben zlasti v nekaterih juznih $panskih, italijanskih in grskih regijah, kjer je v delovno
aktivnih kontingentih velik delez nezaposlenih, ki pa niso iskalci zaposlitve. Gre za
kmecko prebivalstvo, predvsem Zenske, ki statisticno spadajo v vzdrzevano prebivalstvo,
dejansko pa delajo na zasebnih kmetijah in v turizmu (The Spatial Effects of Demo-
graphic Trends and Migration 2005).

V metodologiji projekta OTREMED je kazalnik (koda 9.7) namenjen meritvam
razvojnega dejavnika trg dela, po oceni moZne $irSe uporabe pa tudi meritvam raz-
vojnih dejavnikov demografski trendi, ¢loveski kapital, kakovost Zivljenja/druzbena
izklju¢enost in socialni kapital. Vsebinsko je soroden kazalnikom spreminjanje $te-
vila prebivalcev, indeks obrata stevila potencialno aktivnih prebivalcev, delez aktivnih
z visoko ali univerzitetno izobrazbo ter delez prebivalcev v starosti od 18 do 24 let,
ki niso dokonc¢ali srednje $ole.

Med letoma 2000 in 2010 se je v Sloveniji delez zaposlenih v skupnem prebivalstvu
zaradi rastoce brezposelnosti zmanjsal za dober odstotek. Med regijami sredozemske
Slovenije se je v Goriski regiji zmanjsal bolj kot v Sloveniji, v Obalno-kragki regiji manj
kot v Sloveniji, v Notranjsko-kraski pa se je nasprotno povecal za slab odstotek. Na drob-
ne regionalne razlike imajo lahko poleg razmer v gospodarstvu vpliv tudi spremembe
selitvenih tokov in starostne sestave prebivalstva. Leta 2010 so imele najvecji delez zapo-
slenih ob¢ine Cerkno, Postojna, Cerknica in Loska dolina, najmanjse deleze zaposlenih
pa obcine Ilirska Bistrica, Sempeter - Vrtojba, Miren - Kostanjevica, Brda, Kanal in obcine
zgornjega Posodja; ve¢inoma gre na ra¢un nadpovprecnega deleza starejsega prebivalstva.
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

4 Delez aktivnih z visoko ali univerzitetno izobrazbo
Kazalnik se izrac¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

STEVILO ZAPOSLENIH Z VISOKO ALI UNIVERZIT. IZOBRAZBO y
STEVILO VSEH ZAPOSLENIH

INDEKS = 100

Preglednica 15: Delez aktivnih z visoko ali univerzitetno izobrazbo v letih 2005
in 2010 po statisticnih regijah (vir: medmreZje 15).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kragka regija

2005 20,9 18,5 22,7 21,0

2010 25,5 23,9 26,3 26,1

Kazalnik izraza delez zaposlenih s konc¢ano visoko ali univerzitetno izobrazbo
po kraju dela v letih 2005 in 2010. Izobrazbena sestava delovne sile je klju¢nega pomena
pri oblikovanju inovativno usmerjenega in konkuren¢nega gospodarstva. Raziskave
kaZejo, da je bolj izobrazena delovna sila laZe zaposljiva, bolj mobilna in manj izpo-
stavljena brezposelnosti (Ravbar in Kozina 2012).

V metodologiji projekta OTREMED je kazalnik (koda 9.6) namenjen meritvam
razvojnega dejavnika cloveski kapital, po oceni mozne $irSe uporabe pa tudi meritvam
razvojnih dejavnikov tehni¢ne in tehnoloske inovacije, trg dela in socialni kapital.
Vsebinsko je soroden kazalnikom spreminjanje $tevila prebivalcev, spremembe $te-
vila zaposlenih, $tevilo zaposlenih v raziskavah in razvoju, deleZ porabljenih sredstev
BDP za podrod¢je raziskav in razvoja v javnih ustanovah, delez porabljenih sredstev
BDP za podrogje raziskav in razvoja v podjetjih ter Stevilo raziskovalcev na 1000 za-
poslenih.

Med letoma 2005 in 2010 se je v Sloveniji delez zaposlenih z visoko ali univer-
zitetno izobrazbo povecal, deloma zato, ker so mlajse generacije, ki se zaposlijo, bolj
izobrazene, deloma pa zato, ker slabse kvalificirana delovna sila pogosteje izgublja
delo. Regije sredozemske Slovenije imajo razmeroma dobro izobrazeno delovno silo,
saj zaostajajo samo za Osrednjeslovensko in Gorenjsko regijo. Vrednosti za Obal-
no-kragko in Gorisko regijo so podobne slovenskemu povprecju, Notranjsko-kraska
regija za njim nekoliko zaostaja. Med obc¢inami razlike niso velike. Najbolj izobra-
zena je delovna sila ob¢in slovenske Istre, Goriske, Vipavske doline ter v ob¢inah Idrija,
Tolmin, Postojna in Sezana. Slabso kvalifikacijsko sestavo ima ve¢ji del ob¢in sred-
njega in zgornjega Poso¢ja ter Notranjsko-kraske regije.
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

5 Stevilo raziskovalcev na 1000 zaposlenih
Kazalnik se izra¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

STEVILO RAZISKOVALCEV
KAZALNIK =|— %1000
STEVILO ZAPOSLENIH

Preglednica 16: Stevilo raziskovalcev na 1000 zaposlenih v letih 2005 in 2011
po statisticnih regijah (viri: medmrezje 15 in 18; Ravbar in Kozina 2012).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kragka regija

2005 5,0 3,0 4,9 12,7

2011 12,0 2,0 15,2 18,5

Kazalnik podaja $tevilo raziskovalcev na 1000 zaposlenih po kraju dela. S tem
meri razvojne moznosti obmodja, investiranje v znanje, razvitost mreze akademskih
ustanov, vlogo znanja in inovacij v okolju ter posredno tudi kvalifikacijsko sestavo
zaposlenega prebivalstva. V analizah druZbe znanja ter indeksa talenta ima poseb-
no vlogo delez raziskovalcev med zaposlenimi (Ravbar in Kozina 2012).

V metodologiji projekta OTREMED je kazalnik (koda 2.4) namenjen meritvam
razvojnega dejavnika cloveski kapital, po oceni mozne $ir§e uporabe pa tudi meri-
tvam razvojnih dejavnikov trg dela, tehni¢ne in tehnoloske inovacije ter integriran
raziskovalni sistem. Vsebinsko je soroden kazalnikom §tevilo zaposlenih v raziska-
vah in razvoju, delez porabljenih sredstev BDP za podrocje raziskav in razvoja v javnih
ustanovah, delez porabljenih sredstev BDP za podro¢je raziskav in razvoja v pod-
jetjih ter delez aktivnih z visoko ali univerzitetno izobrazbo.

Podatki o Stevilu raziskovalcev so zajeti iz podatkov slovenskih univerz ter iz
informacijskega sistema o raziskovalni dejavnosti v Sloveniji SICRIS (Ravbar in Kozi-
na 2012).

Obalno-kraska in Goriska regija sta imeli leta 2011 sicer nizji delez raziskovalcev
od slovenskega povprecja, vendar zaostajata samo za Osrednjeslovensko in Podrav-
sko regijo. Velik delez raziskovalcev je posledica njihove osredoto¢enosti na koprski
Univerzi na Primorskem in Novogoriski univerzi. Ker sta po nastanku obe ustano-
vi zelo mladi, je bilo $tevilo raziskovalcev leta 2005 precej manjse, obe regiji sta takrat
po vrednosti indeksa zaostajali tudi za Gorenjsko regijo in Jugovzhodno Slovenijo.
V Notranjsko-kragki regiji je $tevilo raziskovalcev med najmanjsimi v Sloveniji. Med
obc¢inami je sorazmerno najve¢ raziskovalcev v Kopru, Novi Gorici in okolici, Bov-
cu in Idriji; v slednji je precej raziskovalcev v industriji.

102



GEORITEM 22

"2[1u200]S 2YsWaZOpPaLs YPUINQO A [TOZ U1 SOOT YH2] 4 YIUdIsodvz 0T DU A2I[PAOYSIZDL OJ1A]S :TF DYHS

€107 NZVS DUZ BYIPN euojuY Jmynsul nysjeidoan @

SYNS A

JIAONSIA ruwjodzey eYIN ‘BZN[0D) BSNIEIN ‘EPIAS(WIZ PO
snjoday] 19194 :2UIGasA 101AY

©ILI)STY BYSII]

é

uy oz S 01 S 0

afi3a1 efow ()
01309294 @
0T oP8PO @M
LOpP9PO @B
sopepo @
€10y fuew ()

1102 ©19] yruapsodez 0001
BU AID[RAOYSIZRI OZ>Mum

TA0YSIA Yrwodzey eYIN ©ZN[05) BSNIRA (BPIA([WAZ IDTIOIAY

oz ST 0T S 0

afiar eow ()
0110221 g
0T P $ PO gm
LOP9Po @B
sopepo @
€10y fwew ()

5007 ®19] yrudjsodez 0p01
BU AdD[RAOYSIZRI O:>0um

€102 NZVS OUZ AP euoluy Jmpsur pysjeiSoan o
SANS A

ysnjoday 19194 :2UIGISA 1014y

preqoy

103



Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

6 Stevilo aktivnih v kmetijstvu na 1000 prebivalcev
Kazalnik se izra¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

KAZALNIK = STEVILO AKTIVNIH V KMETIJSTVU % 1000

STEVILO PREBIVALCEV

Preglednica 17: Stevilo aktivnih v kmetijstvu na 1000 prebivalcev v letih 2000
in 2010 po statisticnih regijah (vir: medmreZje 15).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kragka regija

2000 17 17 8 18

2010 14 12 6 14

Kazalnik podaja $tevilo delovno aktivnih kmetov na 1000 prebivalcev ob¢ine ali
regije. Bolj kot analizi zaposlenosti po gospodarskih dejavnostih je namenjen ugo-
tavljanju deleza kmetovalcev v lokalnem in regionalnem prebivalstvu. Na obsezna
podezelska obmocja evropskega Sredozemlja se zaradi razvoja turizma, razprsene urba-
nizacije in litoralizacije naseljuje vse ve¢ nekmeckega prebivalstva. Zato lahko kmecko
prebivalstvo kot eden pomembnih varuhov prostorske identitete in naravnih virov
potencialno postane marginalno pri odlo¢anju o lokalnih razvojnih pobudah in nacrtih.

V metodologiji projekta OTREMED je kazalnik (koda 3.1) namenjen meritvam
razvojnega dejavnika ¢loveski kapital, po oceni mozne $irSe uporabe pa tudi meritvam
razvojnih dejavnikov inovativno kmetijstvo in trg dela. Vsebinsko je soroden kazal-
nikom spremembe podezelske rabe zemljis¢, spreminjanje $tevila prebivalcev, spre-
membe §tevila zaposlenih in indeks obrata $tevila potencialno aktivnih prebivalcev.

V sredozemski Sloveniji so bile tako v letu 2000 kot v letu 2010 vrednosti kazal-
nika nizje od slovenskega povprecja. V Goriski in Notranjsko-kraski regiji so slovenskim
vrednostim podobne, v Obalno-kraski regiji pa je delez kmetov v skupnem prebivals-
tvu za ve¢ kot polovico manjsi kot v Sloveniji. To $e posebej velja za slovensko Istro,
katere vzhodni del je sicer povsem podezelski in depopulacijski. Obalno obmodje je
ne le gosto poseljeno, prihaja tudi do medsebojnega tekmovanja in izklju¢evanja razlic-
nih dejavnosti pri rabi zemlji§¢ (Repolusk 1998; Urbanc 2011). Na obalnem obmodju
je kmetovalcev zelo malo, njihova zemlji$¢a pa so pogosto pod pritiskom urbaniza-
cije. Delez kmetov v skupnem prebivalstvu je najvecji v ob¢inah Brda, Bloke in Cerkno,
v celotnem hribovitem in goratem svetu ter ponekod na Krasu.
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

7 Povprecna neto placa na zaposlenega
Preglednica 18: Povprecna neto placa na zaposlenega v letih 2005 in 2010 po statisticnih
regijah (vir: medmreZje 15).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kraska regija kraska regija

2005 720 evrov 660 evrov 720 evrov 691 evrov

2010 947 evrov 862 evrov 966 evrov 929 evrov

Kazalnik izraza povpre¢no neto placo zaposlenih po kraju dela sredi koledarske-
ga leta. Metodologko ne vklju¢uje prihodkov zasebnih kmetov.

Pri prostorskih analizah je pomembna razlika med povpre¢no placo po kraju dela
in povprec¢no placo po kraju bivanja. Prva meri moc¢ lokalnega ali regionalnega gos-
podarstva, druga bolj zivljenjski standard lokalnega ali regionalnega prebivalstva. Na
obmogjih velike medob¢inske ali medregijske dnevne mobilnosti zaposlenih so raz-
like med obema vrednostma lahko precej$nje.

V metodologiji projekta OTREMED je kazalnik (koda 1.7) namenjen meritvam
razvojnega dejavnika kakovost Zivljenja/druzbena izklju¢enost, po oceni mozne $irse
uporabe pa tudi meritvam razvojnih dejavnikov socialni kapital in trg dela. Vsebin-
sko je soroden kazalnikom spremembe Stevila zaposlenih, delez prebivalcev v starosti
od 18 do 24let, ki niso dokoncali srednje Sole, delez aktivnih z visoko ali univerzi-
tetno izobrazbo, spremembe letne porabe za zdravstveno varstvo, $tevilo kaznivih
dejanj na 10.000 prebivalcev in Ginijev koeficient socialne neenakosti.

Povpre¢na neto placa v Obalno-kraski in Goriski regiji je bila tako leta 2005 kot
leta 2010 nekaj nad slovenskim povpre¢jem, v Notranjsko-kraski regiji pa je bila
leta 2010 najmanj$a med vsemi slovenskimi regijami, leta 2005 pa ve¢ja kot v Pomurski
in Korogki regiji. Vrednosti so povezane z lokalno sestavo in uspe$nostjo gospodars-
tva ter posledi¢no z izobrazbeno sestavo zaposlenih. Variabilnost med ob¢inami je
majhna, leta 2010 so bile povpre¢ne neto place najvecje v ob¢ini Koper in ob¢inah v za-
ledju Nove Gorice. Najmanjse so bile v ob¢ini Bovec in v ob¢inah Notranjsko-kraske
regije, razen Ilirske Bistrice, najvedje pa tam, kjer je velik delez zaposlenih v stori-
tvenih dejavnostih.
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

8 Intenzivnost turizma
Kazalnik se izra¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

STEVILO TURISTICNIH NOCITEV

KAZALNIK = -
STEVILO PREBIVALCEV

Preglednica 19: Intenzivnost turizma v letih 2000 in 2010 po statisticnih regijah
(vir za leto 2000: medmreZje 19; vir za leto 2010: medmreZje 20).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kragka regija

2000 2,4 1,0 19,0 34

2010 4,6 1,1 18,6 4,1

Kazalnik, s katerim merimo intenzivnost turizma na nekem obmo¢ju, predstavlja
razmerje med turisti¢nimi noéitvami in $tevilom tamkaj$njih prebivalcev. V Slove-
niji razvoj in razporeditev turizma obic¢ajno merimo s Stevilom turisti¢nih nocitev
v povezavi s $tevilom razpolozljivih lezi§¢ (Kusar, Zupan in Ferko 2010). Slednjega
v nasi raziskavi nismo zajeli.

V metodologiji projekta OTREMED je kazalnik (koda 11.4) namenjen prikazu
turisti¢nega vpliva na nekem obmodju za spremljanje razvojnega dejavnika inten-
zivnost turizma, po oceni mozne $irse uporabe pa tudi meritvam razvojnih dejavnikov
kulturni kapital in dostopnost storitev. Vsebinsko je soroden kazalnikom stevilo muzejev
in sorodnih ustanov, deleZ zavarovanih obmocij, delez zavarovanih obmocij s potrjenim
upravljavskim na¢rtom od vseh zavarovanih obmocij ter $tevilo objektov kulturne
dedis¢ine z upravljavskimi nacrti ali nacrti rabe.

V sredozemski Slovenji je intenzivnost turizma najvecja v Obalno-kraski regiji,
kar ni presenetljivo, saj so obalne ob¢ine med najbolj turisti¢no razvitimi v drzavi.
Sledi Goriska regija, kjer turisti¢no izstopajo ob¢ine zgornjega Posocja. V zadnjih dese-
tih letih se je v obeh regijah v ve¢ ob¢inah intenzivnost turizma povecala. Turizem
je najmanj intenziven v Notranjsko-kraski regiji, kjer izstopa le ob¢ina Postojna z naj-
bolj obiskano turistiéno znamenitostjo v Sloveniji Postojnsko jamo, ki si jo letno ogleda
ve¢ kot pol milijona obiskovalcev (medmrezje 6).
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

9 Stevilo kulturnih delavcev na 1000 zaposlenih
Kazalnik se izrac¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

STEVILO KULTURNIH DELAVCEV
KAZALNIK = %1000

STEVILO VSEH ZAPOSLENIH

Preglednica 20: Stevilo kulturnih delavcev na 1000 zaposlenih v letih 2005 in 2010
po statisticnih regijah (vir: medmreZje 21).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kragka regija

2005 17,1 9,6 28,6 26,3

2010 22 11,9 29,8 30,4

»... Zaradi prispevka kulturnega in ustvarjalnega sektorja k uresni¢evanju lizbonskih
ciljev je treba statistiko na podroéju kulture [znotraj Evropske unije, opomba avtorjev]
konsolidirati ter izvajati redno ... Zato je potrebno celovito metodolosko delo za, na pri-
mer, boljSe merjenje socialnega in ekonomskega vpliva kulturnega in ustvarjalnega
sektorja v gospodarstvu, ki temelji na znanju.«, so zapisali v Statisticnem programu
Skupnosti 2008-2012 (2007). Ravbar (2007, 121) pa pise, da je »prisotnost kulturnih
ustvarjalcev pomemben lokacijski dejavnik pri oblikovanju ustvarjalnega okolja ... in
ima pomembno vlogo pri zagotavljanju pogojev kvalitete bivanja ... «.

V metodologiji projekta OTREMED kazalnik (koda 8.2) prikazuje »moé« kultur-
nih delavcev znotraj vseh zaposlenih in je namenjen spremljanju razvojnega dejavnika
kulturni kapital, po oceni mozne $irse uporabe pa tudi spremljanju razvojnega dejav-
nika ¢loveski kapital. Vsebinsko je (sicer $ibko) soroden kazalnikom $tevilo muzejev
in sorodnih ustanov, delez zavarovanih obmocij, delez zavarovanih obmocij s potr-
jenim upravljavskim na¢rtom od vseh zavarovanih obmocij, stevilo objektov kulturne
dedis¢ine z upravljavskimi nacrti ali nacrti rabe in intenzivnost turizma.

V sredozemski Slovenji izstopa Obalna-kraska regija, sledi ji Goriska regija. Med
ob¢inami v obeh regijah izstopata ob¢ini Koper in Nova Gorica. Nekajkrat manj tovrst-
nih zaposlitev je v Notranjsko-kraski regiji. V obravnavanem petletnem obdobju so
v vseh regijah belezili rast deleza kulturnih delavcev med zaposlenimi, najvecjo v Go-
ri$ki regiji, kar je v trendu celotne drzave.
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

10 Stevilo muzejev in sorodnih ustanov
Preglednica 21: Stevilo muzejev in sorodnih ustanov v letih 2005 in 2010 po statisticnih
regijah (vir: medmrezje 22).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kraska regija kraska regija

2005 8 3 7 163

2010 8 3 12 163

»... Med glavnimi izzivi po vsem svetu so danes predvsem okolje, kultura, gospodarski
in socialni trajnostni razvoj. Naloga muzejev je delovati kot posredniki pri teh preobrazbah
s spodbujanjem socialne harmonije in v smeri nujne zascite in varstva vseh vrst dedis-
Cine...« (Zdravi¢ Poli¢ 2010, 265), pa tudi pri ohranjanju krajevne, regionalne ali nacio-
nalne identitete.

V metodologiji projekta OTREMED kazalnik (koda 8.1) prikazuje razsirjenost
muzejev in podobnih ustanov na dolo¢enem obmoc¢ju. Namenjen je spremljanju raz-
vojnega dejavnika kulturni kapital, po oceni mozne $ir$e uporabe pa tudi spremlja-
nju razvojnega dejavnika intenzivnost turizma. Vsebinsko je (sicer $ibko) soroden
kazalnikom deleZ zavarovanih obmocij, delez zavarovanih obmo¢ij s potrjenim uprav-
ljavskim nacrtom od vseh zavarovanih obmodij, $tevilo objektov kulturne dedisci-
ne z upravljavskimi nacrti ali nacrti rabe in intenzivnost turizma.

V sredozemski Slovenji je najve¢ muzejev in sorodnih ustanov v Obalno-kraski
regiji, predvsem zaradi njihove razsirjenosti v obalnih ob¢inah, sledi ji Gorigka regija.
Malo tovrstnih ustanov imajo v Notranjsko-kraski regiji, pravzaprav le v ob¢inah
Postojna in Cerknica. Med statisti¢nimi regijami v drzavi ima manj tovrstnih ustanov
le Zasavska regija. Ve¢ kot petdeset tovrstnih ustanov, najve¢ v drzavi, je v Osrednjeslo-
venski regiji, tako Obalno-kraska kot Goriska regija pa sta pod slovenskim povprecjem.
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

11 Delez kmetijskih zemljis¢
Kazalnik se izrac¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

POVRSINA KMETIJSKIH ZEMLJISC «

INDEKS = = -
POVRSINA VSEH ZEMLJISC

100

Preglednica 22: Delez kmetijskih zemljis¢ v letih 2000 in 2010 po statisticnih regijah
(vir: medmreZje 23).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kragka regija

2000 13,9 14,4 12,0 24,0

2010 12,7 15,3 13,0 23,4

Kazalnik prikazuje delez kmetijskih zemljis¢ glede na vsa zemljis¢a. Omogoca
primerjavo s kazalnikom delez kmetijskih zemljis¢ (FSC), izra¢unanim po druga¢ni
metodologiji.

»... Raba zemljis¢ kot kazalec opisuje stanje krajine in gospodarjenja s prostorom
razmer. V zadnjih desetletjih pa je v bistveno vecji meri odraz socio-ekonomskega raz-
voja oziroma prostorskega urejanja ...« (Vr$¢aj 2011).

V metodologiji projekta OTREMED je kazalnik (koda 3.3) opredeljen kot delez
kmetijskih zemlji$¢, namenjenih ekoloskemu kmetovanju, namenjen pa je predvsem
vidiku ohranjanja biodiverzitete. Zal za Slovenijo tovrstni podatki niso na voljo. Kazal-
nik je namenjen spremljanju razvojnega dejavnika inovativno kmetijstvo. Je zelo $ibko
soroden z drugimi kazalniki, vezanimi na ta razvojni dejavnik.

V sredozemski Sloveniji pomembnejsih sprememb deleza kmetijskih zemljis¢
v obravnavanem desetletnem obdobju ne belezimo. Ve¢je spremembe so bile le v Obal-
no-kraski regiji, kjer je pri$lo do moc¢nejsega povecanja deleza travnikov in pasnikov,
ter podobnega zmanj$anja neobdelanih oziroma zara$¢enih zemlji$¢. Na ob¢inski rav-
ni je prislo do zmanj$anja deleza kmetijskih zemlji$¢ v nekaterih juznih ob¢inah Goriske
regije in nekaterih severnih ob¢inah Obalno-kraske regije.

114



GEORITEM 22

"2[1U240]S 2YSUIIZOPAIS YDUIIGO A OTOT Ul 00T YHI] A Jstjwaz yrysligaury zaja L vYYS

uy oz S or S 0

afiar elow ()

% 0€ 109 221

% 0€ OP % 1T po @
% 0T OP % 11 po @0
% 0T OP % 9 po ()
9% 910 (uew ()

010T ©19[
2siuaz yrjsmauny zapa

€102 NZVS OYZ BIPI BUoluY Imnsur bysjei8oan o

SANS A

J1A0NSIA ruodzey eNIN ®ZNn[0D) eSNIRY (eplAd{waz PLIOIAY
JTAONSIA NIU10dzZey BYIN] :2UIQISA BILIOJAY

uy oz st 01 s 0

afi8a1 efow ()

% 0€ 30 2°A @

% 0€ OP % IZ PO @l
% 0T OP % 1T po @
% 01 OP % 9 po )
% 910 uew ()

000T ©19[
281 waz yrsmauny zapq

€107 NZVS DUZ BYIPIN eUojuY Jmysul pisjesdoan @

SYNS A

TAOYSIA YTwodzey eYIN ©ZN[05) BSNIRIAL ;BPIA([WAZ IDTIOIAY
JIAOYSIA NIujodzey BYIN :DUIGISA BILIOIAY

115



Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

12 Delez podjetij z 1SO 1400x (in/ali EMAS, ECOLABEL) licenco
Kazalnik se izrac¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

STEVILO PODJETIJ Z ISO 1400x (in/ali EMAS, ECOLABEL) LICENCO y

- 100
STEVILO VSEH PODJETI]

INDEKS =

Preglednica 23: Delez podjetij z ISO 1400x (in/ali EMAS, ECOLABEL) licenco
v letih 1996 in 2004 po statisti¢nih regijah (vira: medmreZje 24 in 25).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kragka regija

1996 0,23 0,33 0,24 0,29

2004 0,52 0,55 0,48 0,53

Standardi ISO 1400x so standardi, povezani z okoljskim managementom, in so
v pomo¢ organizacijam pri zmanj$evanju negativnih u¢inkov na okolje (medmrez-
je 7; Cepin 2011). Kazalnik prikazuje delez podjetij s temi standardi.

V metodologiji projekta OTREMED kazalnik (koda 9.3) prikazuje delez podjetij,
ki imajo urejen sistem okoljskega managementa. Namenjen je spremljanju razvojnega
dejavnika zelena ekonomija. Z drugimi kazalniki, vezanimi na ta razvojni dejavnik,
je zelo $ibko soroden.

V sredozemski Sloveniji podobno kot v celotni drzavi belezimo skok v delezu pod-
jetij s tovrstnimi standardi, a njihov delez je leta 2004 komajda presegal pol odstotka.
Zal novej$ih podatkov nismo nasli, zato ne vemo, kakgna je bila dinamika pridobiva-
nje teh standardov v zadnjih desetih letih. Vendar na podlagi naslednjega citata lahko
sklepamo, da je moralo priti do povecanja. »... Podroéje ravnanja z odpadki je bilo
doslej eno izmed najbolj neurejenih, zato je v zadnjem casu obravnavano s Stevilni-
mi ... predpisi, ki postavljajo nove zahteve pri ravnanju z odpadki. Nova zakonodaja
zasleduje strateske cilje ravnanja z odpadki. Najpomembnejsi so: zmanjsevanje kolicin
odpadkov, ponovna snovna in energetska uporaba odpadkov in zmanjsevanje odvaja-
nja skodljivih plinov v atmosfero. Ceprav je taksen sistem ravnanja z odpadki draZji,
je njegova posledica bolj zdravo okolje, ki je eno izmed temeljnih ¢lovekovih Zivljenjskih
potreb ...« (Cepin 2011, 89).
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13 Delez prebivalcev na ogrozenih obmocjih
Kazalnik se izrac¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

STEVILO PREBIVALCEV NA OGROZENIH OBMOCJIH o

INDEKS = <
STEVILO VSEH PREBIVALCEV

100

Preglednica 24: Delez prebivalcev, ki so v letih 2000 in 2010 Ziveli na ogroZenih
obmodjih, po statisti¢nih regijah.

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kragka regija

2000 42,5 39,7 0,0 42,7

2010 40,7 41,7 0,0 43,6

Kazalnik prikazuje skupen delez prebivalcev, zive¢ih na ogrozenih obmocjih zara-
di potresov (na podlagi Karte potresne nevarnosti; medmrezje 8), poplav (na podlagi
Opozorilne karte poplav; medmrezje 8) in zemeljskih plazov (na podlagi Zemljevi-
da plazovitih obmocij; Zorn in Komac 2008, 102-103). Kazalnik ne uposteva celotne
ogrozenosti, taksne ki bi zajemala vse mozne naravne nesrece, pac¢ pa le ogroZenost
na podlagi omenjenih treh naravnih nevarnosti. Poznavanje ogrozenih obmocij je
zelo pomembno pri prostorskem nacrtovanju (Zorn, Komac in Pavsek 2010).

V metodologiji projekta OTREMED kazalnik (koda 7.2) prikazuje delez prebi-
valcev, zive¢ih na obmogjih, ki jih ogrozajo neurja, susa, poplave, potresi, ognjeniski
izbruhi in zemeljski plazovi. Namenjen je monitoringu kot razvojnemu dejavniku,
po oceni mozne $irSe uporabe pa tudi monitoringu razvojnega dejavnika kakovost
zivljenja/druzbena izklju¢enost. Z drugimi kazalniki, vezanimi na ta razvojni dejav-
nik, je zelo sibko soroden.

V sredozemski Sloveniji se delez prebivalcev, ki so v obravnavanem desetletju Ziveli
na ogrozenih obmo¢jih, ni dosti spremenil. Taksen trend je znacilen tudi za druge
statisti¢ne regije in celotno drzavo. To bi lahko pomenilo razvoj v pravo smer, toda
vsakr$no povecanje deleza prebivalcev na ogrozenih obmoc¢jih pomeni, da prostorsko
nacrtovanje pretece naravne nevarnosti $e vedno premalo uposteva. Dejstvo, da smo
upostevali le izbrane naravne nevarnosti, se lepo kaze pri Obalno-kraski regiji. Slika
bi bila gotovo druga¢na, v kolikor bi na primer upostevali poplave morja (Kolega 2006),
poZare v naravi ali suso.
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14 Delez zavarovanih obmocij
Kazalnik se izrac¢una po formuli (Salemi s sodelavci 2012; Herndndez Guillén in
Arrabal 2013):

POVRSINA ZAVAROVANIH OBMOCI] 1

INDEKS = = x 100
CELOTNA POVRSINA

Preglednica 25: Delez zavarovanih obmocij v letih 2000 in 2010 po statisticnih regijah
(vira: medmreZje 8 in 26).

Leto Goriska regija Notranjsko- Obalno- Slovenija
kragka regija kragka regija

2000 22,6 2,3 1,6 7,8

2010 22,6 17,6 2,5 12,1

Kazalnik prikazuje delez zavarovanih obmocij v doloceni prostorski enoti. Uposte-
vani so narodni park, regijski in krajinski parki, naravni rezervati, naravni spomeniki
ter spomeniki oblikovane narave, niso pa upo$tevana tako imenovana posebna vars-
tvena obmodja, kot na primer obmocja Nature 2000 (Natura ... 2013). V tem se kazalnik
razlikuje od kazalnika 7 med kazalniki prve skupine. KaZe na trajnostno rabo pro-
stora in upravljanje z naravnimi viri.

V metodologiji projekta OTREMED kazalnik (koda 11.1) prikazuje razsirjenost
zavarovanih obmodij v izbranih upravnih ali statisti¢nih prostorskih enotah. Name-
njen je spremljanju razvojnega dejavnika naravni kapital. Vsebinsko je soroden
kazalnikom deleZ zavarovanih obmo¢ij s potrjenim upravljavskim na¢rtom od vseh
zavarovanih obmodij, $tevilo objektov kulturne dedi$¢ine z upravljavskimi nacrti ali
nacrti rabe, $tevilo muzejev in sorodnih ustanov ter intenzivnost turizma.

V obravnavanem desetletju se je delez zavarovanih obmocij v Slovenji povecal
za dobro tretjino. Povecanje gre predvsem na rac¢un ustanovitve Notranjskega regij-
skega parka leta 2002 (medmrezje 9) in Krajinskega parka Goricko leto pozneje
(medmrezje 10). V primeru prvega se je delez zavarovanih obmocij v Notranjsko-kraski
regiji povecal za ve¢ kot sedemkrat, predvsem na ra¢un poveéanja v ob¢ini Cerkni-
ca, v primeru drugega pa se je v Pomurski regiji povecal za kar 31-krat. V preostalih
dveh regijah sredozemske Sloveniji se je delez za dobro tretjino povecal Se v Obal-
no-kragki regiji, predvsem na ra¢un povecanja v ob¢ini Piran. Sicer pa ima ta regija
v sredozemski Sloveniji dale¢ najmanj zavarovanih obmocij, na ravni Slovenije pa
imata manj zavarovanih obmocdij le statisti¢ni regiji Jugovzhodna Slovenija in Koroska.
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Prostorski in regionalni razvoj Sredozemlja — enotni pristop in izbrana orodja

4.3 Prostorski in regionalni razvojni izzivi

Slovenija je v obmod¢je Programa Mediteran vkljucena kot celota, a smo se pri
obravnavi prostorske in regionalne razvojne problematike sredozemske Slovenije ome-
jili le na zahodni del drzave. Prostorska raven NUTS 2 (kohezijske regije) je za nase
potrebe manj primerna, saj kohezijska regija Zahodna Slovenija poleg Goriske in Obal-
no-kraske statisticne regije vkljucuje Se Gorenjsko in Osrednjeslovensko. Na drugi
strani pa ne vklju¢uje Notranjsko-kraske statistine regije, ki v veliki meri gravitira
proti Kopru (Ilirska Bistrica in Postojna). Obmod¢je sredozemske Slovenije smo zato
omejili na ravni statisti¢nih regij (NUTS 3) ter vkljucili Obalno-krasko, Notranj-
sko-krasko in Gorigko statisti¢no regijo.

Prebivalstveno je obravnavano obmocje $e vedno razmeroma majhno, saj so
leta 2010 vse tri regije imele skupno okrog 280.000 prebivalcev oziroma dobro sed-
mino prebivalcev drzave. Po metodologkih priporo¢ilih EU naj bi imela posamezna
statisti¢na regija od 150.000 do 800.000 prebivalcev (Klasifikacija statisti¢nih ... 2013).

Kljub demografski majhnosti je mogoce reci, da je geografska sestava sredozem-
ske Slovenije zelo pestra, zato lahko poleg globalnih in nacionalnih razvojnih izzivov
govorimo tudi o celem nizu lokalnih znacilnosti, ki so ze v preteklosti vplivale na raz-
voj gospodarstva in poselitve.

Zahodni del Slovenije vklju¢uje naslednje tipe naravnih pokrajin: obalno
obmodje, visoke in nizke kraske planote, fli$na gri¢evja in hribovja, aluvialne ravni-
ce ob rekah, predalpsko hribovje in visokogorje. K raznolikosti prispeva tudi »majhno
merilo velikosti«, saj se naravnopokrajinski tipi menjavajo na kratke razdalje. Gra-
vitacijsko homogena obmocja so po naravnih znacilnostih variabilna, kar bo razvojno
terjalo prilagajanje lokalnim razmeram v kmetijstvu, vodni oskrbi, tipu poselitve,
nacrtovanju rabe tal in prometne infrastrukture.

Sredozemska Slovenija je bolj kot vec¢ina drzave ogrozena zaradi naravnih nesrec.
Pobo¢nim procesom, predvsem plazovitosti, se na severu pridruZuje $e potresna ogro-
zenost. Premiki gradiva na pobocjih so pogosti tudi v flisnem gricevju in hribovju na jugu.
Predvsem juzni del obravnavanega obmocja lahko v prihodnosti prizadenejo posledice
podnebnih sprememb, predvsem kmetijske suse in zmanjSevanje kapacitet vodnih virov.

Demografski razvoj kot posledica gospodarskih in politicnih razmer je v pre-
teklosti oblikoval sodobni poselitveni vzorec. Metodologija projekta OTREMED
opredeljuje ve¢ tipov problemskih obmoc¢ij (Quarta s sodelavci 2012):

« MEGA urbane razvojne pole - tovrstnih sredi$¢ v sredozemski Sloveniji ni, obmocje
spada v $irSe gravitacijsko obmocje Ljubljane, pomembno vlogo pa imajo tudi sre-
disca v sosednjih drzavah Trst, Videm, Gorica in Reka;

« vtip obalna urbana obmocja spada slovenska obala z gosto poseljenostjo in pozi-
danostjo, zgo$¢anjem mnogih dejavnosti na majhnem obmoc¢ju in potencialnimi
okoljskimi problemi;
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o v tip urbanih obmoc¢ij v zaledju spadajo vsa druga urbana naselja z najblizjo oko-
lico; za vse doslej opisane tipe so znacilni velika gostota poselitve, odseljevanje
mestnega prebivalstva na sosednja podezelska obmocja, priseljevanje iz drugih delov
Slovenije, predvsem na obalo in deloma v Novo Gorico;

v tip podeZelja z intenzivnim kmetijstvom spadajo neposredno zaledje obale, Vipav-
ska dolina in Goriska brda; njihov demografski razvoj je stabilen, narasc¢ajo pa
problemi, povezani z razpr§eno urbanizacijo;

podezelska obmocja z razvojnimi tezavami, ki zavzemajo najvecji obseg v alpskem
in predalpskem svetu ter na kraskih planotah; znacilni zanje so pomanjkanje delov-
nih mest, zmanjsevanje vloge kmetovanja in odseljevanje prebivalstva, ki ponekod
traja Ze celo stoletje; sredozemska Slovenija ima poleg juzne Slovenije najvedja skle-
njena demografsko ogroZena obmogja.

Med pomembnejse razvojne izzive sredozemske Slovenije nedvomno spadata pro-
metna lega in prometna infrastruktura. V ospredju sta koprsko pristanisce in
potencialna razvojna os vzdolz avtoceste, ki povezuje zahodno Sredozemlje s sred-
njo in vzhodno Evropo. Zaradi koprskega pristani$¢a ima velik gospodarsko-strateski
pomen tudi ZelezniSka povezava. Prometna vloga obmocja ima $irsi, tako vseslovenski
kot mednarodni pomen, lokalno pa lahko vpliva na razvoj dopolnjujo¢ih dejavno-
sti in povecanje tevila delovnih mest.

Ena od temeljnih gospodarskih strategij je in bi morala ostati razvoj turisti¢ne
in gostinske dejavnosti. Turisti¢na dejavnost je po oblikah zelo pestra, saj vkljucuje
obmorski in alpski turizem ter igralni$tvo. Dejavna je lahko skozi celo koledarsko
leto.

V razvojni perspektivi bi morale zahodne slovenske regije izkoristiti in okrepiti
intelektualni potencial, ki ga zagotavljata univerzi v Kopru in Novi Gorici. Klju¢-
no vlogo bosta morala imeti mednarodna konkurenénost na inovativnem podrodju
kot tudi povezovanje z lokalnimi gospodarskimi dejavnostmi in ambicijami.

Sredozemsko Slovenijo lahko $e bolj upravi¢eno kot ostale dele drzave imenu-
jemo obmejna regija. Pogostost in tradicija ¢ezmejnih stikov tako gospodarstva kot
prebivalstva sta krepkejsi kot drugje. Stiki z mesti in regijami v Italiji so mo¢nejsi od
povezav s soses¢ino na Hrvaskem, ki v veliki meri ostaja na lokalni ravni. Predvsem
pri cezmejnem sodelovanju z Italijo se $e vedno ohranja neskladnost in neuravno-
teZenost vsebine ¢ezmejnih stikov - slovensko prebivalstvo se v Italiji zaposluje in
izobrazuje, italijansko pa v Sloveniji predvsem prezivlja prosti ¢as in nakupuje, delo-
ma uporablja tudi nekatere specializirane storitve, na primer v zdravstvu (Bufon 1995;
Berdavs 2010). Skoraj celotno obmo¢je vzdolz drzavne meje v Italiji poseljuje sloven-
ska narodna manjsina. Obmocje poselitve italijanske narodne manjsine v slovenski
Istri je manjse, a zajema gospodarsko najbolj dinamicen del sredozemske Slovenije.
Poleg vloge v razvoju multikulturnega kontinuuma imata lahko obe manjsini tudi
vlogo v meddrzavnem gospodarskem sodelovanju.
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Razvojni izzivi sredozemske Slovenije so lahko $tevilne prednosti: ugodne raz-
mere za razvoj turizma, prometna in obmejna lega, velika ekoloska raznovrstnost,
razvoj univerz, submediteranskost velikega dela obmo¢ja. Nasprotno obstajajo tudi
Ze obstojeci ali preteci problemi, ki razvoj lahko ovirajo: depopulacija in propada-
nje kulturne pokrajine, pretirano zgo$c¢anje dejavnosti in prebivalstva na majhnih
obmodjih, irjenje razprsene urbanizacije, gospodarsko zaostajanje za sosednjimi raz-
vojnimi sredis¢i v Italiji.

5 Sklep

Zaradi geografske raznolikosti je medsebojno sodelovanje in usklajevanje sredo-
zemskih drzav oziroma regij na podrocjih varstva okolja, naravnih nesrec, gospodarskega,
prostorskega in regionalnega razvoja zahteven cilj.

Oblikovanje transnacionalnih razvojnih strategij in akcijskih nacrtov ter njiho-
vo izvedbo med drugim spodbuja tudi program evropskega teritorialnega sodelovanja
na obmocdju Programa Mediteran, v okviru katerega je bil financiran tudi projekt
OTREMED. Pomen skupnih programov za spremljanje razvoja oziroma sprememb
na celotnem obmocju Evropske unije oziroma v naSem primeru Sredozemlja smo
pokazali na primeru oblikovanja sistema kazalnikov za spremljanje regionalnega in
prostorskega razvoja. Kazalniki, izpeljani iz podatkov o pokrovnosti tal Corine Land
Cover in podatkov o obmocju Natura 2000, so dosegljivi in primerljivi za celotno
obmogdje in enotni ¢asovni niz (SDIMED 2013). Slabso medsebojno primerjavo omo-
gocajo statisti¢ni kazalniki (SDIMED 2013). V projektu OTREMED smo za spremljanje
poglavitnih razvojnih izzivov in dejavnikov opredelili skupno 55 kazalnikov. Za Slo-
venijo so na ravni statisti¢nih regij dosegljivi podatki za 27 kazalnikov, na ob¢inski
ravni pa za 26, a Zal za razli¢na leta oziroma ¢asovna obdobja, tako da smo jih zara-
di ustrezne ¢asovne primerljivosti lahko uporabili le 14. Po letu 1995 se je v Sloveniji
zaradi sprememb komunalnega sistema §tevilo ob¢in ves ¢as povecevalo. S spremi-
njanjem ob¢inskih meja so se spreminjale tudi prostorske enote, za katere so bili
kazalniki zbrani, kar oteZuje nadaljnjo obdelavo. S podobnimi tezavami se srecuje-
jo tudi druge drzave (medmrezZje 12).

Za podrocje prostorskih podatkov je bilo pomembno sprejetje Direktive Evrop-
skega parlamenta in sveta o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije
v Evropski skupnosti, imenovane tudi direktiva INSPIRE, ki v Evropski uniji doloc¢a
splona pravila za vzpostavitev prostorske podatkovne infrastrukture za okoljske ter dru-
ge politike in dejavnosti, ki lahko vplivajo na prostor (Azman 2008; medmrezje 13).

Zdaj je ¢as, da se prizadevanja za poenoten pristop k oblikovanju sistema kazal-
nikov za spremljanje regionalnega in prostorskega razvoja, ki je nujna prvina za
opredelitev trenutnih in prihodnjih izzivov ter za spremljanje napredka, Sirijo tudi

124



@\ GEORITEM 22

navzdol, na nacionalno in lokalno raven. Znanost lahko pri tem aktivno sodeluje s po-
globljenimi $tudijami ali usposabljanjem nacrtovalcev. Le tako lahko postanejo rezultati
projektov, kakr$en je OTREMED, del regionalno- in prostorskonacrtovalske prakse.
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