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IZVLECEK

Velenje v mednarodnem in slovenskem kontekstu

V prispevku obravnavamo vlogo mesta Velenje v urbanem sistemu Slovenije in v Sirsem, evropskem kon-
tekstu. V prvem delu analiziramo vlogo Velenja kot centralnega kraja v naselbinskem sistemu Slovenije.
Po stevilu prebivalcev sodi med sredisca nacionalnega pomena, vendar pa z vidika pricakovanih funkcij
te stopnje ne dosega. Upostevaje merili Stevila prebivalcev in opremljenosti s funkcijami lahko Velenje uvr-
stimo na 3. stopnjo centralnosti, oziroma med podopremljena srediS¢a regionalnega pomena. V drugem
delu analiziramo funkcionalno regijo Velenja. Analiza dnevne mobilnosti vozacev na delo kaze, da Velenje
ostaja »samooskrbna« obcina, z vse oZjim zaledjem vozacev in Sibkim zaledjem javnih sluzb glede na bliz-
nja regijska sredisca. V tretjem delu z vidika gospodarske konkurencnosti ugotavljamo, da je Velenje izjemno
pomembno z izvozno usmerjeno in inovativno industrijo, tudi na nadnacionalni ravni. Prispevek zaklju-
Cujemo z razpravo o regijski delitvi Slovenije in ugotavljamo, da je zaradi prepletenosti smiselna navezava
Velenja s Savinjsko in opcijsko se s Korosko regijo.

KLJUCNE BESEDE
urbana geografija, analiza centralnih krajev, dnevna mobilnost, funkcionalna regija, konkurencnost, urbani
sistem

ABSTRACT

Velenje in the international and Slovenian context

This paper discusses the role of the city of Velenje in the urban system of Slovenia and in the wider, European
context. The first part analyses the role of Velenje as a central place in the settlement system of Slovenia.
In terms of population, it is one of the centres of national importance, but in terms of its functions, it is
underequipped. Taking into account the criteria of population size and functions, Velenje can be classi-
fied at the 3rd level of centrality, or as underequipped centre of regional importance. The second part analyses
the functional region of Velenje. Analysis of the daily mobility shows that Velenje remains a »self-sufficient«
municipality, with a narrow hinterland of commuters and a weak hinterland of public services relative to
nearby regional centres. In the third part, we find that Velenje is an extremely important city within Slovenia
and at supranational level with an export-oriented and innovative industry. We finish the paper with a dis-
cussion on the latest regional division of Slovenia and conclude that due to the interconnectedness of Velenje
it is reasonable to form a joint region with Savinjska region and optionally with Koroska region.
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1 Uvod

Slovenski naselbinski sistem je zelo specifi¢en, v njem prevladujejo mala mesta, medtem ko so sred-
nje velika mesta zaradi pretekle politike policentri¢nega prostorskega razvoja podhranjena glede na $tevilo
prebivalcev in opremljenost s funkcijami (Nared 2018; Bole in sodelavci 2020a). Nadaljnja znacilnost
je ruralnost naselbinskega sistema, saj je Slovenija druga najbolj ruralna drzava v Evropi (Bole in sode-
lavci 2020a). S tega vidika je vloga Velenja tako pomembna - gre za vecje mesto v naselbinskem sistemu
Slovenije, ¢eprav v evropskem merilu spada med manjsa oziroma mala do srednje velika mesta (Bole
in sodelavci 2019). Ze po velikosti je s 33.300 prebivalci leta 2019 osma najvedja obéina, po tevilu delov-
nih mest pa sedma najvecja obéina v Sloveniji z dobrimi 16.300 delovnimi mesti (SURS 2019a). Ce
upostevamo zgolj mestna naselja po opredelitvi mestnih naselij in naselij mestnih obmoc¢ij po meto-
dologiji SURS (2013), je naselje Velenje za Ljubljano, Mariborom, Kranjem, Celjem in Koprom $esto
najvecje mestno naselje v Sloveniji. Hkrati je Velenje tudi sedez ene izmed 11 mestnih ob¢in v Sloveniji,
ker izpolnjuje pogoje, opredeljene v Zakonu o lokalni samoupravi (Zakon o lokalni samoupravi 1993):
je gospodarsko, kulturno in upravno sredisce $irSega obmocja ter ima najmanj 20.000 prebivalcev ter
15.000 delovnih mest.

Ta pomen je bil prepoznan v temeljnem dokumentu prostorskega razvoja drzave, to je Strategiji pro-
storskega razvoja Slovenije (SPRS 2004), kjer je bilo Velenje v hierarhiji urbanih sredi$¢ opredeljeno
kot eno izmed 15 sredi$¢ nacionalnega pomena. Tovrstna sredi$¢a so pomembna, saj se v njih pred-
nostno usmerjajo dejavnosti, stanovanja in infrastruktura za lasten razvoj in potrebe zaledja (Nared
in Miklav¢i¢ 2017). Toda od sprejetja Strategije prostorskega razvoja Slovenije leta 2004 so se zgodile
mnoge spremembe. V gospodarskem smislu se je Slovenija preobrazila v sodobno storitveno narav-
nano druzbo z nadaljevanjem deindustrializacije in terciarizacije (Nared in sodelavci 2020). Poudarjati
se je zacela vloga ustvarjalnosti in pogojev za privabljanje ustvarjalnih delavcev v mestna okolja (Kozina
2018). Infrastrukturne spremembe so bile prav tako izrazite: z gradnjo avtocestnega omreZja sta se pove-
¢ala dostopnost in dnevna mobilnost vozacev (Bole 2011). Nadaljevala se je suburbanizacija, predvsem
v gospodarskem smislu s $irjenjem poslovnih in obrtnih con (Bole 2010). Izrazite so postale demo-
grafske spremembe, zlasti s staranjem prebivalstva (Kerbler 2013; Nared in sodelavci 2019). V zadnjem
desetletju so postali popularni novi razvojni koncepti, ki temeljijo na uporabi tehnologije in digitali-
zacije za izbolj$anje kakovosti Zivljenja, na primer koncept »pametnega mesta« (angl. smart city) (Neirotti
in sodelavci 2014).

Zato se postavlja vprasanje, kaksna je danasnja vloga Velenja v naselbinskem sistemu Slovenije in
tudi v mednarodnem merilu. V tem prispevku se osredoto¢amo na tri cilje.

o Prvicilj je opredeliti stopnjo centralnosti Velenja v slovenskem urbanem sistemu v preteklosti in seda-
njosti. S tem Zelimo ugotoviti, kako je mesto opremljeno s funkcijami, ki zadovoljujejo potrebe prebivalcev
mesta in neposredne okolice.

o Drugi cilj je prikazati »moc« Velenja skozi prizmo njegovega gravitacijskega zaledja. Na podlagi ugo-

tavljanja tokov dnevnih vozacev in administrativnih meja javnih sluzb lahko ugotovimo prostorski

obseg gravitacijskega zaledja in njegovo spreminjanje.

Tretji cilj je prikazati konkuren¢nost Velenja tako na nacionalni ravni kot Sir$e. Zlasti nas zanima

vpliv mesta skozi analizo razli¢nih ekonomskih kazalnikov (inovativnost, izvozna usmerjenost...).

Tovrstna raziskava je Se zlasti primerna, ko se v Sloveniji obujajo ideje o vzpostavitvi pokrajin
kot druge ravni lokalne samouprave. Pravilna umestitev Velenja bo namre¢ pomembno vplivala
na njegov nadaljnji razvoj kot tudi razvoj SirSega dela slovenskega ozemlja. Metodolosko smo prvi
cilj zasledovali z analizo centralnih naselij, kjer ugotavljamo opremljenost Velenja glede na primerljiva
naselja v Sloveniji. Drugi cilj zasledujemo z analizo dnevnih vozadev in gravitacijskega zaledja
javnih sluzb, s katerima opredeljujemo funkcionalno regijo mesta. Tretji cilj o konkurencnosti Velenja
zasledujemo z analizo baze izvozno usmerjenih podjetij, baze raziskovalcev in baze podeljenih
patentov.
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2 Vloga Velenja kot centralnega naselja v slovenskem naselbinskem sistemu
Slovenije

Pomen Velenja se je spreminjal skladno z razvojem mesta. Njegov hiter vzpon se je zacel po drugi
svetovni vojni (slika 1), ko je $tevilo prebivalcev hitro narascalo. Skladno s tem se je spreminjala tudi
njegova vloga v slovenskem omrezju naselij. Kokole (1971) ga na devetstopenjski lestvici centralnosti
umeséa na 3. stopnjo, kjer skupaj s Sostanjem zajema gravitacijsko zaledje nekdanje Ob¢ine Velenje in
del Obéine Zalec. VriSer (1988) ga uvrica na éetrto stopnjo od sedmih ter ga oznaéi kot povpredno oprem-
ljeno sredisce z vplivnim obmocjem, ki poleg nekdanje Ob¢ine Velenje sega deloma Se v Zgornjo Savinjsko
dolino. Cigale (2002) ga uvrs¢a med mikroregionalna sredisca, ki v gravitacijskem smislu skupaj s Sosta-
njem pokriva Mestno obéino Velenje, Ob¢ino Sostanj in Obé&ino Smartno ob Paki.

Zadnja studija, ki je celovito zajela slovensko ozemlje z vidika zagotavljanja storitev splosnega pome-
nain je na tem utemeljila stopnjo centralnosti posameznih slovenskih naselij, je bila $tudija Policentri¢no
omrezje sredis¢ in dostopnost do storitev splosnega in splosnega gospodarskega pomena leta 2016 (Nared
in sodelavci 2016a, 2016b; Nared in Razpotnik Viskovi¢ 2016; Nared in sodelavci 2017). V njej smo
centralnost naselij opredelili na podlagi $tevila prebivalcev, ki v posameznem naselju Zivijo, in oprem-
ljenosti s $tirimi izbranimi funkcijami (sodstvo, zdravstvo, $olstvo in javna uprava). Na podlagi obeh
meril smo dolo¢ili $est stopenj centralnosti, kamor smo razvrstili 360 slovenskih naselij (preglednica 1).

Glede na obravnavana merila Velenje po $tevilu prebivalcev sodi med sredi$¢a nacionalnega pome-
na, vendarle pa z vidika zastopanih funkcij te stopnje ne dosega. Se najvisje se uvri¢a na podrocju $ol-
stva, kjer dosega opremljenost 3. stopnje, pri ostalih pa zgolj opremljenost 4. stopnje. Upostevaje obe
merili, to je Stevila prebivalcev in opremljenosti s funkcijami, lahko Velenje uvrstimo na 3. stopnjo
centralnosti, oziroma med sredi$¢a regionalnega pomena (slika 2). Na podlagi primerjave pri¢ako-
vane opremljenosti s funkcijami glede na $tevilo tam Zivecih prebivalcev lahko zaklju¢imo, da je Velenje
podopremljeno.
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Slika 1: Stevilo prebivalcev Velenja (Orozen Adamit in sodelavci 1995; Popis 2002, 2019; SiStat 2019).
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Preglednica 1: Stopnje centralnosti naselij in merila za posamezno stopnjo (Nared in sodelavci 2017, 12).

stopnja centralnosti $tevilo prebivalcev opremljenost s funkcijami

1. nacionalno sredisce 100.001 in ve¢
mednarodnega pomena

sedez javne univerze
univerzitetni klini¢ni center
visje sodisce

2. srediS¢e nacionalnega pomena  0d 20.001 do 100.000  « sedez visoke Sole, fakultete ali akademije
vecja splosna bolnisnica

okrozno sodisce
sedez visje Sole
bolni$nica

sedez srednje $ole

3. sredisce regionalnega pomena 0d 10.001 do 20.000

zdravstveni dom
upravna enota
okrajno sodisce

4. srediS¢e medobcinskega pomena od 3001 do 10.000

5. sredisce lokalnega pomena od 1501 do 3000 + popolna osnovna $ola
zdravstvena postaja
« sedez ob¢ine

6. sredisce vicinalnega pomena od 501 do 1500 o podruznica osnovne $ole

Slika 3 prikazuje mesta z bolj$o opremljenostjo s funkcijami, kot jo ima Velenje. Lahko ugotovimo,
da je Velenje glede na stevilo prebivalcev mesto z najvecjim primanjkljajem funkcij. Bolje od Velenja
je opremljenih kar enajst mest, ki imajo manjse $tevilo prebivalcev, Idrija in Sezana sta na primer kar
stirikrat manjsi, a hkrati bolje opremljeni. To si lahko razlagamo z razmeroma poznim razvojem Velenja
kot mesta ter prostorske blizine bolj uveljavljenih sredi$¢, Celja in Slovenj Gradca, ki imata ze daljse
obdobje vlogo regionalnih sredis¢. Ravno zaradi blizine teh dveh mest me$c¢ani Velenja pri dostopu do
storitev niso zapostavljeni, nasprotno pa bi na primer slabsa opremljenost prostorsko in prometno bolj
odmaknjene Idrije pomenila veliko tezavo s preskrbo celotne Idrijsko-Cerkljanske regije.

Poleg stirih izbranih funkcij smo preucili $e zastopanost ostalih storitev splosnega pomena, kar poda
celovitej$o predstavo o opremljenosti naselja z razli¢nimi storitvami in na drugi strani vlogo, ki jo ima
posamezno naselje za bliznjo in daljno okolico. V Velenju deluje veliko razli¢nih institucij (banke, poli-
cija, dom za starejse, vrtci, posta, knjiznica, notar, muzej), kar je z vidika velikosti naselja razumljivo, vendar
so te storitve ve¢inoma temelj lokalne oskrbe, ne pa funkcije, ki bi mestu zagotavljale vlogo oskrbnega
sredisca za Sirso regijo. To je nekoliko neskladno s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije (SPRS 2004),
ki Velenju pripisuje vlogo sredi$¢a nacionalnega pomena, na drugi strani pa mestu ne zagotavlja tej ravni
primernih storitev (Nared in Miklav¢i¢ 2017). Verjetno je ob sicer visokem $tevilu prebivalcev razlog
za visoko uvrstitev Velenja med slovenskimi mesti predvsem njegova gospodarska vloga, ki precej pre-
sega upravni pomen mesta.

3 Gravitacijsko zaledje Velenja

Namen poglavja je ugotoviti gravitacijsko zaledje Velenja z vidika dnevne mobilnosti in administra-
tivnih meja javnih sluzb, ki tako tvori funkcionalno regijo mesta. V tem primeru ne govorimo o formalni,

Slika 2: Stopnja centralnosti glede na Stevilo prebivalcev in opremljenost s storitvami splosSnega pomena. »
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Slika 3: Primerjava centralnosti naselij glede na stevilo prebivalcev in glede na opremljenost s funkcijami;
niZja vrednost pomeni visjo stopnjo centralnosti in boljso opremljenost.

institucionalizirani regiji, temve¢ o funkcionalni regiji, ki jo zaznamujejo horizontalni odnosi v prosto-
ru, v obliki prostorskih tokov ter interakcij (Drobne in Laknar 2016). Za funkcionalno regijo je znacilen
sistem moc¢no povezanih prostorskih enot, ki jih zaznamuje visoka frekvenca notranjih interakcij, kot
so trgovina dobrin in storitev, delovna mobilnost ter nakupovanje, veliko dejavnosti in dobro razvi-
ta notranja regionalna prometna infrastruktura, ki omogoca pretok blaga, storitev in ljudi. Funkcionalne
regije lahko torej raziskujemo z »obsegom« oziroma »mocjo« omenjenih notranjih interakcij, bodisi
s tokovi dnevne mobilnosti bodisi z dolo¢anjem zaledij razli¢nih storitev. V bistvu gre za dolo¢anje raz-
merja med sredi§¢em regije (mestom) in njegovim zaledjem, ki je povezano oziroma odvisno od njega
(Drobne in sodelavci 2010; 2011). V tem poglavju bomo za dolo¢itev obsega in mo¢i Velenja kot sre-
disca funkcionalne regije uporabili dva kazalnika: dnevno mobilnost in gravitacijsko zaledje javnih sluzb.

3.1 Dnevna mobilnost

Cloveske dejavnosti (druzbene, prostocasne, kulturne, delovne, oskrbne in druge) so pogojene z giba-
njem, saj so te dejavnosti pogosto loc¢ene od lokacije bivanja. Ta lo¢enost med lokacijo bivanja in opravljanja
dejavnosti vodi v vsakodnevno mobilnost, povzro¢a prometne tokove, narekuje izgradnjo prometne
in tudi druzbene infrastrukture (3ol, vrtcev...) (Bole 2011). V osnovi je delovna mobilnost najboljsi
priblizek prostorskih interakcij, odnosa med sredi$¢em regije in njegovega zaledja ter posledi¢no dolo-
¢anja prostorskega obsega funkcionalne regije. Raziskava OECD (2002) kaze, da je vzorec dnevne
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mobilnosti na trgu dela dober priblizek za opredelitev funkcionalnih regij in da ve¢ina drzav opredeljuje
regije na tej podlagi (vec kot 80 % anketiranih drzav, ki opredeljujejo funkcionalne regije). Omenjena $tu-
dija ugotavlja, da je 12 od 22 anketiranih drzav (na primer Kanada, Francija, Nemcija, Portugalska, Zdruzene
drzave Amerike) svoje funkcionalne regije opredelilo okoli dolo¢enega sredi$ca, deset pa s pomocjo algo-
ritmov ali analiz razvr$¢anja v skupine s pomocjo kombinacij razdalje, prevoza na delo in ¢asa potovanja.

Tudi v Sloveniji je pogosto raziskovanje dnevne mobilnosti s ciljem opredelitve gravitacijskih zale-
dij posameznih sredis¢. Bole (2004) je prikazal vplivna obmocdja vecjih ob¢in (mestnih in dodatno $e
Jesenic in Postojne) na podlagi podatkov o dnevni delovni mobilnosti popisa prebivalstva leta 2002.
Kot zaledje je smatral vse obcine okoli zaposlitvenega sredi$c¢a, kamor se vozi na delo vsaj desetina (10 %)
dnevnih vozacev. Velenjsko zaledje je po tej metodi obsegalo 11 ob¢in (slika 4): Ljubno, Recica ob Savinji,
Smartno ob Paki, Mozirje, Nazarje, Braslovee, Sostanj, Mislinja, Vitanje, Dobrna in Zalec, pri ¢emer
se je zaledje prekrivalo s Celjem (Zalec, Vitanje in Braslovee) in Slovenj Gradcem (Mislinja). Raziskava
spreminjanja gibanja $tevila dnevnih delovnih voza¢ev med letoma 2000 in 2009 je pokazala, da Velenje
ohranja precej stabilno zaledje dnevne mobilnosti, oziroma se celo rahlo $iri proti bolj oddaljenim ob¢i-
nam, na primer Laskemu (Bole 2011). Naslednja raziskava dnevne mobilnosti z vidika uporabe
javnega potniskega prometa (Gabrovec in Bole 2009) je pokazala, da dnevni vozaci — delavci $e vedno
nadpovpre¢no uporabljajo javni promet (20-30 %), prav tako dnevni vozaci - srednjesolci (60-70 %),
a s teznjo slabsanja deleza javnega potniskega prometa glede na desetletje prej. Novejsi anketni podat-
ki niso ve¢ tako pozitivni, saj kazejo, da je bil deleZ javnega prometa leta 2016 le se 15 % (Podgornik
in sodelavci 2017).

Da bi prikazali trenutno stanje zaledja dnevnih vozacev na delo, smo ponovili raziskavo iz leta 2004,
a's posodobljenimi podatki iz leta 2014 (Nared in sodelavci 2016). Zopet smo obmo¢ja gravitacije dne-
vne delovne mobilnosti dolocali tako, da smo oznacili vse ob¢ine, kjer se vsaj 10 % vseh vozacev vozi
v doloceno sredisce (slika 5). Na tej sliki opazimo, da se je gravitacijsko zaledje Velenja v tem obdob-
ju nekoliko zmanjgalo. Iz gravitacijskega obmogja so izpadle ob¢ine Ljubno, Nazarje in Zalec, zaradi
vedje konkurenénosti bliznjih lokalnih zaposlitvenih sredis¢ pa se je zaledje nekoliko zozilo. To velja
zlasti za Nazarje, katerega vpliv se je razsiril na sosednji ob¢ini Recica ob Savinji in Mozirje. Hkrati ugo-
tavljamo, da je Velenje kljub velikemu $tevilu delovnih mest, precej samooskrbna ob¢ina. To pomeni,
da delovna mesta v ob¢ini v veliki meri zasedajo prebivalci, ki v Velenju tudi Zivijo, kar morda vpliva
na zmanjsanje gravitacijskih tokov dnevne delovne mobilnosti. Ta »avtarki¢nost« je v splo$nem zna-
¢ilnost slovenskih industrijskih mest, ki imajo zelo lokalen bazen delovne sile, medtem ko imajo storitveno
naravnana mesta $irsa zaledja delovne sile (Bole in sodelavci 2020b). Vpogled v podatke nam pove, da
okoli 65 % delovnih mest v Ob¢ini Velenje zasedajo obcanke in obcani Velenja (brez kmetov), preostalo
pa dnevni vozaci iz bliznjega zaledja.

Na voljo so nam tudi druge raziskave dnevne mobilnosti, kjer lahko ugotavljamo funkcionalno zale-
dje Velenja. Metoda obmocij delovne mobilnosti (Drobne in sodelavci 2010) izra¢una mero povezanosti
med obc¢inami. Po tej metodi dvostopenjske ¢lenitve na 10 funkcionalnih regij, velenjska funkcionalna
regija obsega ozek pas 11 ob¢in od Sol¢ave na zahodu do Mislinje na vzhodu. Drobne in Lakner (2016;
2018) sta modelirala funkcionalne regije z metodo Intramax in na ravni ob¢in ugotovila precej ozje
zaledje Mestne ob¢ine Velenje, ki obsega le $e Sostanj in Smartno ob Paki, medtem ko ostale ob¢ine
zahodneje tvorijo samostojno funkcionalno regijo. Pri tem je potrebno opozoriti tudi na obraten pro-
ces: podatki SURS-a namrec kazejo, da Mestna obcina Velenje postaja vse bolj »vir« dnevnih vozacev,
ki se vozijo v druge ob¢ine (SURS 2019b). Zlasti moska delovna sila je vse bolj dnevno mobilna, saj je
delez dnevnih delovnih vozacev, ki delajo izven Velenja, narastel iz 17 % leta 2000 na 35,5 % leta 2018.

Slika 4: Zaledja dnevnih delovnih vozacev v Sloveniji, po podatkih popisa leta 2002 (Bole 2004).

» (str. 60)

Slika 5: Zaledja dnevnih delovnih vozacev v Sloveniji po podatkih iz leta 2014 (Nared in sodelavci 2016).
» (str. 61)
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Zanimivo sliko pokaze analiza somestij na podlagi delitve delovne sile, kjer Nared in Razpotnik-Viskovi¢
(2016) ugotavljata razmeroma mocno povezanost Velenja in Sostanja, saj v sosednji ob¢ini dela vsaj
pet odstotkov zaposlenih.

3.2 Javne sluzbe

Gravitacijska zaledja lahko opredeljujemo tudi s pristojnostmi regionalnih izpostav izbranih jav-
nih sluzb. V $tudiji centralnih krajev (Nared in sodelavci 2016) so v ta namen preucili pristojnosti in zaledja
naslednjih javnih sluzb:

o zdravstvo:
« obmocne enote Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS);
« obmodja urgentnih centrov Sluzbe nujne medicinske pomoci (NMP);
o upravo:
« finan¢ne urade Finan¢ne uprave Republike Slovenije (FURS);
« obmocne geodetske uprave Geodetske uprave Republike Slovenije (GURS);
o obmoc¢ne urade Uprave Republike Slovenije za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR);
« obmocne enote Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (ZRSZ);
» obmocne enote Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave (ZRSVN);
« obmocne enote Zavoda za varstvo kulturne dedi$c¢ine Slovenije (ZVKDS);
o sodstvo:
+ obmodja okroznih sodis¢ (SODO).

Z vidika $olstva niso upostevali nobene javne sluzbe, saj pristojnosti tako srednjega kot visokega
$olstva niso regionalno zamejene. Z vidika dodatnih funkcij so upostevali §e obmocja policijskih uprav
(POLI), medtem ko bank, domov za starejse, otroskih vrtcev, post, knjiznic in notariatov niso upostevali,
saj njihove pristojnosti tako kot v primeru srednjega in visokega Solstva niso regionalno zamejene.

Analiza je pokazala, da ima Velenje zastopane le tri od skupno 10 obravnavanih regionalnih izpo-
stav javnih sluzb: FURS, GURS in ZRSZ (slika 6). V primeru FURS-a in GURS-a je gravitacijsko zaledje
$e najbolj podobno zaledju dnevne mobilnosti, medtem ko ZRSZ obsega dodatno celotno Korosko. Ostale
izpostave imajo sedez v Slovenj Gradcu (ZZZS) ali Celju (NMP, UVHVVR, ZRSVN, ZVKSD, SODO,
POLI). Z vidika regionalnih izpostav javnih sluzb Velenje torej nima homogenega zaledja in je dokaj
$ibko glede na bliznje regijsko sredisc¢e Celje ter na priblizno enaki ravni kot Slovenj Gradec.

4 Konkurenc¢nost Velenja

Funkcionalne regije, dolocene z zaledjem dnevnih vozacev ali z zaledjem regijskih izpostav javnih
sluzb, pric¢ajo o notranji kohezivnosti regije. V nasprotju s kohezivnostjo pa mora drzava krepiti tudi
sredi$ca, ki so pomembna z gospodarskega vidika in ki lahko dosegajo mednarodno primerljive rezul-
tate na podlagi uspesnega gospodarstva, dovolj velikega zaledja potro$nikov, zgos¢anja storitev in
gospodarske moci, inovativnosti in ustvarjalnosti ter podobnih konkurenénih prednosti. Ta vidik ozna-
¢ujemo kot konkurenénost (Nared in sodelavci 2016). V tem poglavju zato nudimo podatke o nacionalni
in mednarodni konkurencnosti Velenja, ki smo ga raziskali s pomocjo razpolozljivih zbirk prostorskih
podatkov: baze izvozno usmerjenih podjetij (SLOEXPORT 2015), baze raziskovalcev (SICRIS 2016)
in baze podeljenih patentov (Patenti 2016). Obstajajo seveda $tevilni drugi kazalniki konkurenénosti, a meni-
mo, da omenjeni zadostujejo pregledu konkurenc¢nosti Velenja.

Slika 6: Ujemanje meja gravitacijskih zaledij centralnih naselij prve, druge in tretje stopnje z mejami
obmocnih enot Financne uprave Republike Slovenije (FURS), Zavoda Republike Slovenije za zaposlo-
vanje (ZRSZ) in Geodetske uprave Republike Slovenije (GURS). »
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4.1 Izvozna usmerjenost

Izvozna usmerjenost je bila dolo¢ena na podlagi ankete najve¢jih slovenskih podjetij, od katerih
§tiri vecja ne porocajo (Cimos, Hella Saturnus, Letrika, Helios). Slovenija je ena izmed najbolj izvozno
usmerjenih drzav ¢lanic OECD, saj deleZ njenega izvoza v skupnem bruto domacem proizvodu dose-
ga 41 % (OECD 2017). Na sliki 7 so prikazane izvozno usmerjene ob¢ine v Sloveniji leta 2015. Kljub
temu, da so izvozno usmerjena podjetja izrazito osredoto¢ena v Novem mestu (Krka, Revoz, Adria Mobil)
in Ljubljani (Skupina Lek, Skupina SIJ in Julon), je Velenje s tega vidika izredno pomembno. Skupina
Gorenje je namre¢ drugo najbolj izvozno usmerjeno podjetje v Sloveniji takoj za novomesko Krko. Skupina
Gorenje je leta 2015 predstavljala kar desetino celotnega izvoza Slovenije in zaradi tega podjetja je Velenje
tretje najbolj izvozno usmerjeno mesto v Sloveniji, takoj za Novim mestom in Ljubljano (Nared in sode-
lavci 2016). Ostala velenjska podjetja so precej manj izvozno usmerjena. Na seznamu vedjih izvoznikov
najdemo tako le Plastiko Skaza, medtem ko ostali ve¢ji zaposlovalci, kot je Premogovnik Velenje, niso
izvozno usmerjeni.

4.2 Raziskovanje in inovacijska dejavnost

V slovenskih raziskovalnih organizacijah je za polni, dodatni in skraj$an delovni ¢as zaposlen ekvi-
valent nekaj manj kot 9000 raziskovalcev. Njihova razporeditev med centralnimi kraji je sicer nekoliko
bolj razpr§ena od izvozno usmerjenih podjetij, vendar med njimi izrazito prevladuje samo Ljubljana
(69 %), kateri z velikim zaostankom kolikor toliko sledi zgolj Maribor (12 %), ostala sredi§¢a pa imajo
Ze bistveno manj raziskovalcev (slika 7). Velenje, za razliko od kazalnika izvozno usmerjenih podjetij,
tukaj ne izstopa. Leta 2016 je imel ekvivalent polno zaposlenih raziskovalcev med 50 in 100, kar ga uvrs-
¢a med manj konkuren¢na mesta s tega vidika. Pomanjkanje vije in visoko$olskih ustanov je najbrz
najpomembnejsi dejavnik manjsega Stevila raziskovalcev, saj dejansko prednjacijo ob¢ine z vecjimi uni-
verzami in samostojnimi fakultetami: Ljubljana, Maribor, Koper, Celje in Novo mesto. Aktualni podatki
baze raziskovalcev (SICRIS 2019) pa kazejo precej bolj ugodno sliko: v Velenju je trenutno 14 registriranih
aktivnih raziskovalnih skupin s 407 raziskovalci. Potrebno je poudariti, da je veliko raziskovalcev zapo-
slenih le za skraj$an delovni ¢as v raziskovalnem delu, ostalo pa v neraziskovalnem. Posebnost velenjskih
raziskovalcev je, da ti izhajajo ve¢inoma iz zasebnega sektorja: ve¢ kot polovica jih namre¢ izhaja iz Gorenja
(raziskave in razvoj gospodinjskih aparatov), sledi rudarstvo in na tretjem mestu je raziskovanje var-
stva okolja s 45 raziskovalci.

4.3 Patenti

Registracija patentov je pomemben kazalnik, saj nakazuje ustvarjalnost in inovativni potencial
doloc¢enih obmocij (Kozina in Bole 2018). V obdobju 1991-2016 je bilo v Sloveniji podeljenih okoli
5800 patentov. Njihova razporeditev med centralnimi naselji je $e bolj razpr$ena od raziskovalcev in
izvozno usmerjenih podjetij, saj so lahko patentni prijavitelji tudi fizi¢ne osebe (slika 7). Kljub temu
ponovno mocno izstopa Ljubljana (31 %), ki ji z velikim zaostankom sledijo Maribor (7 %), Velenje pa
je skupaj s Kranjem in Novim mestom na tretjem mestu (3 %). Velenje je torej z vidika inovativnosti
precej pomembno sredisce Slovenije, ki se lahko kosa s precej vecjimi mesti, kot so Celje, Kranj ali Koper.
Tudi tukaj nam hiter vpogled v Podatkovno bazo Urada Republike Slovenije za intelektualno lastnino
(PATENTI 2019) pokaze, da so najpomembnejsi nosilci prijavljanja patentov iz velenjske industrije.
Gorenje je tako samo v letu 2019 prijavilo skupno 12 patentov, ostali predstavniki industrije, kot so HTZ,
Rudnik Lignita in ELPA, pa precej manj.

Slika 7: Konkurencnost centralnih naselij v Sloveniji glede na izvozno usmerjenost, Stevilo raziskovalcev
in Stevilo patentov (Nared in sodelavci 2017). »
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5 Sklep: novo regijsko sredisce Velenje?

Vloga Velenja v slovenskem prostoru je ve¢plastna. Je pomembno gospodarsko sredisce z velikim
$tevilom prebivalcev, s pomembno izvozno usmerjeno industrijo, ki veliko vlaga v inovacije. Posledi¢no
je mocno zaposlitveno sredisce, ki poleg preteznega dela obcanov Velenja pritegne tudi zaposlene iz
okoligkih ob¢in. Velenje je torej mesto, ki daje celotnemu urbanemu sistemu Slovenije zelo konkurenéno
vlogo in ima znotraj tega sistema pomembno funkcijo.

A navkljub velikosti in gospodarski mo¢i, se Velenje ni uspelo uveljaviti kot pomembno regional-
no sredi$ce, vsaj v primerjavi s Celjem in Slovenj Gradcem, ki gostita glavnino regionalno pomembnih
funkcij. S tega vidika je razvoj Velenja v smeri pomembnejSega regionalnega sredi$¢a omejen, kar kaze
analiza centralnih naselij. Razvojne priloznosti vidimo predvsem v bogatem tehni¢nem znanju in indu-
strijski kulturi kraja ter pri¢akovanih pozitivnih u¢inkih izgradnje tretje razvojne osi. Prinasa pa prevzem
Gorenja s strani skupine Hisense tudi precej negotovosti. Ceprav bo po napovedih proizvodna dejav-
nost ostala v Velenju, se upravni del podjetja seli v Ljubljano, kar bi lahko imelo za Velenje dolgoro¢ne
posledice z okrepljenim izseljevanjem visje kvalificirane delovne sile.

Razmeroma negotov polozaj Velenja zaznamo tudi v predvidenih pokrajinskih delitvah. Glede na
to, da je s pokrajinami predvidena teritorialna, fiskalna in upravna decentralizacija, Velenje zlasti z vidi-
ka upravne decentralizacije nima ustreznih institucij, ki bi ga postavile v vlogo sredis¢a pokrajine. Po
nasem mnenju bi bila bolj smiselna navezava na obstojeco Savinjsko regijo z mozno prikljucitvijo Koroske,
kar bi ob izgradnji tretje razvojne osi lahko postalo pomembno razvojno obmocje na ravni celotne drza-
ve. Kot ugotavlja Nared (2005; 2006), je obmocje med Celjem in Velenjem z vidika povezovanja med
podjetji eno funkcijsko najbolj prepletenih, Dimitrovska Andrews in sodelavci (2001) pa v tej povezavi
govorijo kar o savinjski urbani regiji.
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