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IZVLECEK

Ucinkovito komuniciranje informacij za prilagajanje na podnebne spremembe

O potrebi po prilagajanju na podnebne spremembe je politika zacela govoriti precej kasneje kot o
nujnosti zmanjSevanja izpustov toplogrednih plinov. Nevladne organizacije se praviloma omejujejo
na pozive k blaZenju podnebnih sprememb. Razpolagamo s Stevilnimi primeri dobrih komunikacijskih
praks za ozaves¢anje o podnebnih spremembah in pozivih k ukrepanju za zmanjsevanje izpustov
toplogrednih plinov. Manj je primerov ucinkovitega povezovanja na podrocju prilagajanja in blaZenja
podnebnih sprememb, Se manj pozornosti pa je namenjene ozavescanju ter znanju o zmanjsevanju
ranljivosti in prilagajanju na podnebne spremembe. Prilagajanje je izrazito interdisciplinarno in
vezano na vecjo negotovost ter pomanjkanje znanja kot blaZenje, zato je velik izziv za ucinkovito
komuniciranje.
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ABSTRACT

Effective communication of information need to adaptation to climate change

Politicians began to talk about the need to adapt to climate change much later than they started
negotiations and urged to reduce greenhouse gas emissions. Non-governmental organizations
are, as a rule, confined to calls for mitigation of climate change. We have a number of examples
of good communication practices for raising awareness of climate change and calling for action to
reduce greenhouse gas emissions. There are fewer examples of effective integration of adaptation
and mitigation; even less attention is devoted to raising awareness and knowledge how to reduce
vulnerability to climate change. Adaptation is highly interdisciplinary, linked practically with
all segments of society, with inherent greater uncertainty and there is a deficit of knowledge of all
interconnections and return effects.
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1 Uvod

O potrebi po prilagajanju na podnebne spremembe je politika zacela govoriti precej kasneje kot
o nujnosti zmanjsevanja izpustov toplogrednih plinov. V okviru UNFCCC (Okvirna konvencija
Zdruzenih narodov o podnebnih spremembah; Okvirna ... 1994) so se predstavniki drzav najprej
pogovarjali o potrebi zmanj$anja izpustov toplogrednih plinov, $ele kasneje je v pogajanja vstopila
potreba po prilagajanju in njegovem financiranju. Danes se velika finan¢na sredstva obracajo v
okviru Zelenega sklada, Svetovna banka namenja veliko sredstev z naslova podnebnih sprememb
drzavam v razvoju, med drugim tudi za krepitev odpornosti in spremljanja podnebnih razmer.
Poleg tega so na voljo $e drugi mehanizmi, ki omogocajo vlaganje v drzave v razvoju, z namenom
prispevati k zmanj$anju tamkaj$nje ranljivosti na podnebne spremembe.

Nevladne organizacije so podnebne spremembe v preteklosti praviloma naslavljale zgolj z vidika
potrebe po zmanj$anju izpustov toplogrednih plinov. To se jim je zdelo politiéno vprasanje, prilaga-
janje na podnebne spremembe pa so praviloma odrivale v ozadje, saj so bili mnogi okoljevarstveniki,
a tudi politiki, prepri¢ani, da bi poudarjanje potreb po prilagajanju zaviralo prizadevanja za blazenje
podnebnih sprememb. Véasih smo slisali tudi izjave v smislu, da je najbolj$e prilagajanje blazenje
podnebnih sprememb. Se zdaj nevladne organizacije postavljajo v ospredje blazenje in praviloma le
redko konkretno naslavljajo potrebo po prilagajanju na spreminjajoce se podnebne razmere.

Podnebna znanost je zelo napredovala na podro¢ju poznavanja podnebnega sistema in predvi-
devanj njegovega prihodnjega razvoja ob upostevanju razli¢nih stopenj u¢inkovitosti blazenja, torej
zmanj$evanja izpustov toplogrednih plinov v ozradje in s tem razli¢nih sevalnih lastnosti ozracja.
Kljub temu v podnebnih projekcijah ostaja veliko negotovosti (WMO 2019). Najvecja je povezana
s spremembami vsebnosti toplogrednih plinov v ozra¢ju. A tudi matemati¢no-fizikalni modeli za
opis prihodnjega podnebja se $e vedno izpopolnjujejo. Potrebnih je ve¢ vhodnih podatkov predvsem
z obmodij, kjer so meritve $e skromne, zato tezko predvidimo spremembe v rabi Zemljinega povrsja,
neznanka ostajajo tudi nekatera podnebna nihanja z dalj$o povratno dobo (na primer desetletje
ali ve¢). Se tezje je s predvidevanjem prihodnjih nevarnih/izjemnih vremenskih in podnebnih
dogodkov. Ko imamo ob upostevanju najboljsega razpolozljivega znanja izdelane podnebne
projekcije in jih z najbolj$im razpolozljivim znanjem in podatki preracunamo na obmocje Slovenije,
kjer naj bi se odvijalo prilagajanje na lokalni ravni, smo $e vedno dale¢ od konkretnih naértov
prilagajanja, saj je to izrazito interdisciplinaren proces, povezan prakti¢no z vsemi segmenti druzbe,
z veliko mero negotovosti ter marsikdaj pomanjkljivim poznavanjem vseh medsebojnih povezav in
povratnih uc¢inkov. Ne nazadnje je treba izpostaviti, da veliko ukrepov za zmanjsanje ranljivosti
terja velika investicijska sredstva.

Podatki kazejo, da je nase podnebje Ze toplejse, kazejo se spremembe padavinskega rezima,
pogostosti in intenzivnosti posameznih nevarnih ali izjemnih vremenskih dogodkov. Podnebna
znanost opozarja, da bomo tudi v primeru popolnega prehoda v nizkooglji¢no druzbo, zaradi
dolgozivosti toplogrednih plinov in vztrajnosti podnebnega sistema, $e dolgo ob¢utili od ¢loveka
povzrotene podnebne spremembe. Ce k temu pritejemo $e naravno spremenljivost podnebja, ki se
tudi odraza z ve¢jimi ali manj$imi odkloni od povpreénih podnebnih razmer, ki se lahko razvijejo
v naravne nesrece, je o¢itno, da potrebujemo uc¢inkovito komunikacijo o podnebni spremenljivosti
in spremembabh, a tudi o nacinih prilagajanja, ki bodo okrepili odpornost druzbe in posameznikov
na take dogodke.

2 Globalni okvir zagotavljanja podnebnih informacij in storitev

Ze sedaj, ko je svetovno ozracje za okoli 1 °C toplejse kot v predindustrijski dobi, so vremenski
pojavi, ki nas ogrozajo, pogostejsi. Vsak nadaljnji dvig temperature povecuje tveganje. Ne glede na
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prizadevanja za zmanj$evanje izpustov toplogrednih plinov v ozradje, je nujno nacrtovati in izvajati
ukrepe prilagajanja na spreminjajoce se podnebne razmere.

Tretja svetovna podnebna konferenca, ki jo je Svetovna meteoroloska organizacija (SMO) soorgani-
zirala leta 2009, je potekala pod naslovom »Podnebne projekcije in informacije za odlo¢anje« (Climate
Prediction and Information for Decisionmaking), je zagotovila podlago za Globalni okvir za podnebne
storitve (Global Framework for Climate Services — GFCS; Medmrezje 1). V svetovnem merilu je GFCS
multidisciplinarno zasnovan program odzivanja svetovne skupnosti na izzive podnebnih sprememb.
Vsem drzavam omogoca dostop in uporabo vse obseznej$ega nabora podnebnih projekcij in informacij,
ki jih omogoc¢a sodoben mednarodni razvoj podnebne znanosti in tehnologije. Cilj je omogoc¢iti druzbi
boljse obvladovanje tveganj in priloznosti, ki izhajajo iz spremenljivosti podnebja in sprememb. Okvir
daje velik poudarek vklju¢enosti uporabnikov in razvoju zmogljivosti ter sodelovanju vseh deleznikov.
Zasnovan je tako, da kar najbolj koristi vsem uporabnikom. Podatki, povezani s podnebjem, se
uporabljajo za opisovanje, predstavljanje in napovedovanje obnasanja celotnega podnebnega sistema
(vklju¢no z vplivom ¢lovekove dejavnosti na podnebje) ter razmerja med podnebjem in drugimi vidiki
naravnega sveta ter ¢loveske druzbe. Znotraj GFCS je poudarjen pomen uc¢inkovitega prenosa znanja
in informacij do uporabnikov, posebno pozornost pa so namenili podro¢jem vode, zdravja, energije,
zmanj$evanju tveganja zaradi nesre¢, kmetijstvu in prehranski varnosti. Zasnova GFCS temelji na petih
komponentah ali stebrih. Dva od teh stebrov sta pomembna za posredovanje storitev, to sta platforma
za uporabniski vmesnik in informacijski sistem o podnebnih storitvah.

Pri zagotavljanju podnebnih storitev sta odlo¢ilna vidika izobraZevanje in komuniciranje.
Tudi najbolj$e informacije, ki so bile izdane pravoc¢asno, ne bodo imele velikega vpliva, ¢e ne
bodo spodbudile ustreznega odziva uporabnikov. Navsezadnje je koristnost informacij, povezanih
s podnebjem, odvisna od njihovega druzbenega in gospodarskega vpliva. Ce so razpoloZljive
informacije premalo izkori§¢ene, se lahko njihova vrednost poveca z izboljsanjem komunikacije
med ponudniki in uporabniki. U¢inkovito zagotavljanje storitev je torej zagotavljanje izdelkov in

Komisija za klimatologijo pri Svetovni meteoroloski organizaciji je, v letih odkar je bil program
sprejet, svoje moc¢i poleg rednih nalog usmerila v podporo GFCS. Sodeluje na konferencah UNFCCC
z informacijami o stanju podnebnega sistema, ozave$¢a in $iri védenje o podpornih storitvah SMO
za zmanj$anje ranljivosti v vseh drzavah, predvsem pa tistih v razvoju in najmanj razvitih, ki jim
svetovna skupnost namenja najve¢ podpore.

Letu 2019 je SMO izdal ze petindvajseti letni pregled podnebnih razmer v preteklem letu. Ce
primerjamo zacetna porocila s tistimi v zadnjih letih, opazimo, da se SMO ne omejuje ve¢ zgolj
na porocanje o vremenskih in podnebnih razmerah, ampak vse bolj vklju¢uje tudi porocila o
posledicah ter u¢inkih sprememb podnebja in vremenskih vzorcev ter nevarnih vremenskih in
podnebnih dogodkov. Velik poudarek je na predvidenih druzbenih posledicah, ki jih bodo prinesle
podnebne spremembe. SMO je kot soustanovitelji Medvladnega odbora o podnebnih spremembah
(IPCC) ves cas prispeval znanje in podatke o podnebnih razmerah, v zadnjem desetletju pa se veca
tudi vpetost v dogajanje v povezavi s podnebnimi spremembami v okviru UNFCCC in Zdruzenih
narodov (ZN), torej v prilagajanje in blaZzenje podnebnih sprememb. ZN namenjajo vprasanju
podnebnih sprememb vse ve¢ pozornosti, kar je razvidno tudi iz poroc¢ila SMO o podnebnih
razmerah v letu 2018 (WMO 2019), ki primarno nagovarja odlocevalce in politike, kar se odraza
tudi v uvodnih besedah poro¢ila, ki so jih prispevali Maria Fernanda Espinosa Garces, predsednica
generalne skups¢ine ZN v 73. sklicu, Antonio Guterres, generalni sekretar ZN, in Petteri Taalas,
generalni sekretar SMO. Generalni sekretar ZN v svojem nagovoru poziva svetovne voditelje naj
se udelezijo Podnebnega akcijskega vrha, ki ga sklicuje za 23. september 2019. Na tem vrhu naj
bi okrepili potrebno politi¢no voljo, da bi udejanjili zaveze Pariskega sporazuma. Od svetovnih
voditeljev pri¢akuje realisticne nacrte za zmanj$anje izpustov toplogrednih plinov z letom 2020 in
doseganje neto nicelnih izpustov sredi stoletja.
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IPCC namenja veliko pozornost nadinu posredovanja svojih izsledkov in poro¢il. Ko so
8. oktobra 2018 objavili porocilo (Special ... 2018) s sporocilom, da je dvig povprecne svetovne
temperature s temeljitimi ukrepi Se mogoce omejiti na 1,5 °C, so pozornost svetovne javnosti
usmerili v moZnosti zmanj$evanja izpustov toplogrednih plinov. Najbolj izpostavljena sektorja sta
bila energetika in promet. Porocilo je dobro podkrepljeno s podatki in primerjavo, kaksna bi bila
korist, ¢e bi zastavljeni cilj za omejitev ogrevanja z 2 °C zniZali na 1,5 °C. S podatki in moznimi
scenariji ukrepanja je porocilo pokazalo, da je to $e vedno mogoce, a tezko dosegljivo. V porocilu
smo zasledili izrazito pozitiven naglas, ki naj bi pripomogel k motiviranju za takoj$nje ukrepanje.
Besede in informacije so bile skrbno izbrane in oblikovane. Kljub vsem naporom, da bi poro¢ilo
spodbudilo mednarodno ukrepanje, na zasedanju UNFCCC decembra 2018 ni doseglo Zelenega
odziva svetovnih pogajalcev in voditeljev.

Vsebnost toplogrednih plinov v ozra¢ju narasca in sprejete mednarodne zaveze niso dovolj za
omejitev globalnega segrevanja na 2 °C, kaj $ele na 1,5 °C. Vloga posameznikov je sicer pomembna,
a podnebnih sprememb se ne da ve¢ obvladovati zgolj s pozivi posameznikom k trajnostno
naravnanemu ravnanju. Potrebni so sistemski ukrepi in resitve tako na lokalni, kot drzavni in
globalni ravni. Odpravljanje posledic ekstremnih in nevarnih vremenskih in podnebnih dogodkov
je draZje, kot bi bili preventivni ukrepi. Kljub temu je za prilagajanje in robustnej$o infrastrukturo
tezko zagotoviti sredstva. Koliko $tudij in analiz bo $e potrebnih, da se bodo politiki in odloéevalci
resno lotili ukrepov in ponudili resitve, ki bodo splosno sprejemljive in jih bo mogoce uresniciti?
Je mogoce, da nas sli$ijo in so nas tudi v preteklosti, a zavestno ignorirajo zahtevo po takoj$njem
ukrepanju? So podnebne spremembe postale vsakodnevna tema, ki jo sicer dozivljamo kot groznjo,
za katero pa ne najdemo pravega odziva, da bi jo zmanjsali?

Ce posamezniki zaradi velikega razpona vremenske spremenljivosti tezje opazimo postopno
segrevanje ozracja, smo toliko bolj pozorni na skodo zaradi vremenskih in podnebnih ekstremnih
dogodkov, ki ogrozajo prehransko varnost, terjajo veliko preve¢ ¢loveskih Zivljenj in sprozajo ali
zaostrujejo Ze obstoje¢o humanitarno krizo. Vpliv naravne spremenljivosti je $e vedno vedji od
ucinkov segrevanja ozrac¢ja na globalni ravni in pozornost navadno pritegnejo veliki odkloni ali
kombinacija ve¢ zaporednih ali so¢asnih dogodkov, ki skupaj ogrozajo zdravje in Zivljenja ali pa
povzrodijo veliko gospodarsko $kodo in na ta nadin posredno vplivajo na prebivalstvo. Vendar
je zdravje in pocutje ljudi odvisno tudi od manj izrazitih dogodkov, ki vplivajo na proizvodnjo
hrane, onesnaZenost okolja, gospodarstvo, energetiko, promet, oskrbo z vodo, spro$¢anje in $irjenje
cvetnega prahu po zraku, $irjenje bolezni, ki se prenasajo z vodo, hrano in zuzelkami. Pogosto
se premalo zavedamo, na kaj vse vplivajo vremenske razmere. U¢inkovito prilagajanje temelji na
poznavanju procesov, medsebojnih povezav z drugimi dejavniki tveganja ter uresnicljivih preven-
tivnih programih priprav in prilagajanja na taks$ne dogodke. V sicer razmeroma kratki zgodovini
prilagajanja na podnebne spremembe smo Ze bili pri¢a nekaterim ukrepom in programom, ki niso
upostevali zapletenosti ter prepletenosti naravnega in od ¢loveka spremenjenega okolja. Najbolj
poznan primer je bilo subvencioniranje plantaz oljnih palm (Meijaard s sodelavci 2018).

Nekaj zadnjih let potrjuje, da je spreminjanje podnebja resen izziv tako v svetu kot v Sloveniji. S
tak$nimizzivom se je treba spoprijeti z drzavno strategijo prilagajanja na podnebne spremembe, kibo
temeljila na znanstvenih izsledkih poznavanja znacilnosti zdaj$njega in tudi prihodnjega podnebja,
predvsem pa ucinkov, ki jih spremembe prinasajo na vsa gospodarska in druzbena podro¢ja. Letu
2018 je Agencija Republike Slovenije za okolje objavila projekcije razvoja podnebja v Sloveniji do
konca tega stoletja (Bertalani¢ s sodelavci 2018). Najvecja negotovost projekcij je nepredvidljivost
nara$¢anja izpustov toplogrednih plinov v ozradje. Z izdelanimi prihodnjega podnebja so podane
podlage za prilagajanje na podnebne spremembe. Po¢asnega dviganja povpre¢ne temperature se
skoraj ne zavedamo, moc¢no pa obc¢utimo vecje vremenske odmike od povprecja. Naravna spre-
menljivost $e vedno presega dvig povpre¢ne temperature zaradi nara$¢ajoce vsebnosti toplogrednih
plinov v ozradju. Nujno je, da izboljSamo odpornost na nevarne vremenske dogodke, ki nas v taki
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ali drugacni obliki prizadenejo vsako leto. To nam bo pomagalo tudi pri soo¢anju s podnebnimi
spremembami.

Komisija za klimatologijo pri SMO je med drugim odgovorna za spodbujanje in pospesevanje
dejavnosti, povezanih s podnebjem in njegovim odnosom do blaginje ljudi, druzbeno-ekonomski-
mi dejavnostmi, naravnimi ekosistemi in trajnostnim razvojem. Podpira pripravo verodostojnih
izjav o podnebju, vklju¢no z letnimi izjavami o stanju svetovnega podnebja, opredeljuje prednostne
naloge za preucevanje podnebja naravnih in upravljanih ekosistemov ter za zagotavljanje podnebnih
informacij, kilahko pomagajo ublaziti tezave, ki izhajajo iz vpliva ¢lovekovih dejavnosti nalokalno in
regionalno podnebje. Podpira tudi izgradnjo zmogljivosti in prenos tehnologije, spodbuja raziskave
o vlogi podnebja v klju¢nih druzbenih in gospodarskih sektorjih, skupaj z drugimi enotami v SMO
in agencijami ZN ter drugimi mednarodnimi in regionalnimi ustanovami svetuje o vprasanjih,
povezanih z dostopom in razpolozljivostjo podnebnih podatkov in storitev.

3 Oblikovati informacije in storitve po meri uporabnika

Komunikacija je klju¢nega pomena pri ustvarjanju pozitivnega sporo¢ila o vrednosti podnebnih
storitev. Poveca ozave$cenost o potrebi po taksnih storitvah in koristih ter pomaga posameznikom
in organizacijam pri sprejemanju odlocitev. Zato bi morala splo§na komunikacijska strategija za za-
gotavljanje podnebnih storitev vsebovati seznam ciljev in opredeliti nacine za njihovo doseganje, z
uporabo $iroke palete komunikacijskih metod in medijev. Komunikacija potencialnim uporabnikom
omogoca, da se naucijo, katere storitve in proizvodi so na voljo, da se zavedajo uporabnosti storitev
in izdelkov ter da se seznanijo z vrednostjo informacij.

Podnebne informacije ne zadostujejo same po sebi, treba jih je dopolnjevati z ne-podnebnimi
informacijami, da bodo lahko prinasale druzbene in gospodarske koristi. Pomembnost podnebnih
informacij ni vselej oc¢itna tistim, ki potrebuje tovrstne informacije ali tistim, ki odobrijo sredstva
za podnebne programe. Koristi in vrednost uporabe tovrstnih informacij je treba jasno prikazati v
druzbenem in gospodarskem smislu.

Osredotociti se je treba na potrebe uporabnikov, z jasnim razumevanjem njihovih zahtev in
nacinom uporabe podnebnih informacij ter prepoznavati cilje uporabnikov. Sestavni del odnosa do
uporabnikov je tudi spremljanje njihovega zadovoljstva in ocenjevanje uspe$nosti storitev. Zagota-
vljati moramo verodostojnost in trajnost podnebnih storitev s preglednostjo ponujenih izdelkov in
storitev.

4 Sklep

Namen prispevka, ki temelji na dolgoletni vpetosti v delovanje upravnega odbora Komisije za
klimatologijo pri SMO, je opozoriti, da zgolj razvoj znanosti in ozave$¢enost, da obstajata tveganje
in groznja, ni dovolj. Tudi akademske ali politi¢ne razprave o podnebnih spremembah in prikazo-
vanje ¢rnih scenarijev, véasih tudi z o¢itnim pretiravanjem, kot smo mu bili prica julija 2019, ob
povzemanju $vicarskega ¢lanka (Special ... 2018), $e nikakor ne prinasajo potrebne motiviranosti
za ukrepanje in zmanj$evanje prihodnje $kode, ki jo bodo povzrocile podnebne spremembe. Vse
tesnejsSe sodelovanje med strokovnjaki na podrodju prilagajanja na podnebne spremembe s strokov-
njaki s podro¢ja zmanjsevanja tveganja ob naravnih nesrecah, je splosno prisoten trend v Evropi
in svetu, ki prinasa spodbudne rezultate. A pred nami je $e veliko raziskovalnega, razvojnega in
operativnega dela. Pri vseh nastetih vidikih pa ima ucinkovita komunikacija pomembno vlogo.
Informacije in podnebne storitve (Guide ... 2018) je treba narediti razumljive, uporabne in z njimi
doseci uporabnike; vse to lahko dosezemo zgolj v tesnem sodelovanju med podnebnimi strokov-
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njaki in uporabniki. Klju¢no vlogo imata komunikacija in razvijanje zmogljivosti v smislu, kot ju
razumemo v okviru Komisije za klimatologijo pri SMO (Commission ... 2019).
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