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IZVLECEK

Geoinformacijska podpora preoblikovanju obmocij volilnih enot in volilnih okrajev

Opredelitev volilnih obmocij ni le politi¢ni, ampak tudi geografski in geoinformacijski izziv. Predstavljeni
so glavni koraki v izvedbi projekta preoblikovanja volilnih enot in volilnih okrajev ter kriticno ovrednote-
na uporaba geoinformacijske podpore posameznim korakom. Izpostavljamo zlasti tri vidike geoinformacijske
podpore: okolje za interaktivno sestavljanje volilnih okrajev, skripte za »polsamodejno« sestavljanje volil-
nih okrajev (oboje je uporabljala ekspertna skupina) ter spletno aplikacijo za interaktivno sestavljanje volilnih
okrajev (ki so jo uporabljale politicne stranke). Predstavljeni so nekateri metodoloski izzivi, spoprijema-
nje z njimi ter izbrani rezultati.

KLJUCNE BESEDE
volilna geografija, volilne enote, geoinformatika, podpora prostorskemu odlocanju, Slovenija

ABSTRACT

Geoinformatic support for changing the electoral districts

Designing electoral districts is geographical and geoinformatical as well as political challenge. The main
steps in the realisation of a project of changing electoral districts are presented, with an emphasis on cri-
tical evaluation of the geoinformatic support to individual steps. Three specific aspects of the geoinformatic
support are pointed out: environment for the interactive designing of the electoral districts, scripting for
semi-automatic designing of the electoral districts (both used by the expert group) and online application
for interactive designing of the electoral districts (used by political parties). Some of the methodological
challenges, dealing with them, and selected results are presented in the paper.
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1 Uvod

Volilne enote so prostorske enote, na katere je drzava razdeljena v volilne namene (Reynolds in Reilly
1997). V volilni sistem so navadno vkljucene zaradi Zelje po enakomernejsi prostorski porazdelitvi man-
datov, tesnejsi povezanosti volivcev in poslancev ter lazji organizaciji in izvedbi volitev. Oblikovanje volilnih
enot je kompleksna naloga. Oblikovalci morajo zadostiti razlicnim, med seboj pogosto nasprotujo¢im si
ciljem in nacelom (Rogelj 2012). Poleg tega ima ureditev volilnih enot pomemben vpliv na delitev man-
datov. Volilna podpora posameznim politi¢nim strankam je prostorsko neenakomerno porazdeljena.
Posledi¢no lahko delitev drzave na volilne enote pomembno vpliva na delitev mandatov ter izvoljivost
posameznih strank oziroma kandidatov. Tako ne preseneca, da poskusajo stranke uveljaviti ureditev, ki
bi kar najbolj sluzila njihovim interesom. Tak$no ravnanje, ki ga ozna¢ujemo s terminom volilna geo-
metrija (anglesko gerrymandering), lahko odlo¢ilno zaznamuje proces oblikovanja volilnih enot. To $e
posebej velja takrat, kadar o sprejetju nekega predloga odlocajo predstavniki politi¢nih strank.

Razvoj geoinformacijskih tehnologij je v zadnjih treh desetletjih odlo¢ilno zaznamoval proces obli-
kovanja volilnih enot. Tehnoloski razvoj je volilnim kartografom omogo¢il, da v proces vkljucijo Siroko
paleto informacij, na podlagi katerih lahko izdelajo resitve (karte volilnih enot), ki v najve¢ji mozni
meri optimizirajo predhodno sprejete vrednote in nacela volilnega sistema (Eagles, Katz in Mark 1999;
2000). Zagovorniki geoinformacijskih tehnologij so menili, da bodo te omogo¢ile oblikovanje nepri-
stranskih, od ¢loveskih dejavnikov neodvisnih resitev oziroma da bodo postale orodje za zaznavanje
in ocenjevanje volilne geometrije. Uporaba naprednih geoinformacijskih tehnologij je sicer mo¢no olaj-
$ala, pospesila in pocenila proces oblikovanja volilnih enot, vendar se je — vsaj doslej — pokazalo, da
popolnoma avtomatizacija procesa zaradi matemati¢nih, ra¢unskih in filozofskih omejitev ne daje zado-
voljivih rezultatov (Altman in McDonald 2010).

Politi¢ne elite so se hitro zavedale mo¢i novih tehnologij in njihove uporabnosti pri zadovoljeva-
nju specifi¢nih interesov. Nekateri pa so v njih videli orodje, s katerim lahko vladajoce politi¢ne elite
na relativno preprost na¢in dosezejo svoje politi¢ne cilje (Altman, MacDonald in McDonald 2005). Ne
smemo pozabiti, da so bile geoinformacijske tehnologije do pred kratkim zaradi visoke cene dostop-
ne relativno ozkemu krogu uporabnikov.

V zadnjem desetletju so omenjene tehnologije postale lazje dostopne tudi $irsi javnosti, zaradi ¢esar
je prislo do opolnomocenja civilnodruzbenih gibanj, ki sodelujejo v procesu oblikovanja volilnih enot
ali ga nadzorujejo (Crampton 2013).

V Sloveniji smo se s problemom oblikovanja volilnih enot in volilnih okrajev intenzivneje ukvar-
jali trikrat; prvic leta 1992 ob sprejemanju Zakona o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ; 2006) in Zakon
o dolo¢itvi volilnih enot za volitve poslancev v drzavni zbor (ZDVEDZ; 2005) (Rogelj 2011; 2012), dru-
gi¢ ob poizkusu uvedbe vecinskega volilnega sistema leta 2000 (Ravbar 2000; Krevs 2000) ter tretji¢
leta 2019 po sodbi Ustavnega sodi$¢a (Odloc¢ba ... 2018), da je 4. clen ZDVEDZ neskladen z Ustavo.

V nadaljevanju prispevka predstavljamo geografski in geoinformacijski vidik dela delovne skupi-
ne, ki je sodelovala v procesu oblikovanja nove ureditve volilnih enot in volilnih okrajev leta 2019.
Izpostavljamo zlasti tri vidike geoinformacijske podpore: okolje za interaktivno sestavljanje volilnih
okrajev, skripte za »polsamodejno« sestavljanje volilnih okrajev (oboje je uporabljala ekspertna sku-
pina) ter spletno aplikacijo za interaktivno sestavljanje volilnih okrajev (ki so jo uporabljale politi¢ne
stranke). Najprej pa pojasnimo nekaj temeljnih geografskih, zakonodajnih in politi¢nih okoli$¢in ter
temeljne delovne korake v izvedbi projekta.

2 Oblikovanje novih volilnih okrajev

Za volilni sistem, uporabljen na volitvah poslancev v Drzavni zbor Republike Slovenije, je znacil-
na vecslojna ureditev volilnih enot. ZVDZ in ZDVEDZ dolocata, da se na obmoc¢ju drzave oblikuje osem
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volilnih enot, vsaka od njih pa je razdeljena na enajst volilnih okrajev. Zahteva po doslednem sposto-
vanju nacela enake volilne pravice ter odsotnost primerne regionalne upravno-teritorialne ¢lenitve drzave
je pripeljala do oblikovanja osmih, z vidika $tevila prebivalcev enako velikih, vendar geografsko neho-
mogenih volilnih enot. Na prostorski obseg volilnih okrajev pa je odlo¢ilno vplivala zahteva, da so ti
geografsko in kulturno ¢im bolj zaokrozeni oziroma homogeni. V praksi to pomeni, da obstojeca ure-
ditev volilnih okrajev v ve¢ji meri sledi leta 1992 veljavni upravno-teritorialni delitvi drzave na ob¢ine
(Rogelj 2011). Tako oblikovani volilni okraji se med seboj mo¢no razlikujejo po $tevilu prebivalcev ozi-
roma volivcev (leta 2019 je imel najvedji volilni okraj 31.694, najmanjsi pa 7945 volivcev).

Zaradi omenjenih razlik je bila ureditev volilnih okrajev vec¢krat predmet ustavne presoje (Rogelj
2012). Novembra 2018 je Ustavno sodi$ce presodilo, da je del ZDVEDZ neskladen z Ustavo, saj volil-
ni okraji ne ustrezajo ve¢ nobenemu merilu iz ZVDZ, pri ¢emer so problemati¢ne tako velike razlike
v velikosti volilnih okrajev kot dejstvo, da niso spostovane niti meje sedanjih obcin niti merilo geo-
grafske zaokroZenosti. Ustavno sodisce je Drzavnemu zboru zato naloZilo, da v roku dveh let odpravi
neustavno stanje (Odlocba ... 2018).

Predsednik Republike Slovenije je v zacetku leta 2019 pricel s posvetovanji za odpravo neustavnosti.
Na njih so se predstavniki politi¢nih strank dogovorili o dveh moznih reitvah. Prva predvideva spre-
membo volilnega sistema in odpravo volilnih okrajev, druga pa preoblikovanje trenutno veljavne ureditve
volilnih okrajev. V okviru drugega pristopa k resevanju neustavnega stanja je Ministrstvo za javno upra-
vo aprila 2019 ustanovilo medresorsko delovno skupino z nalogo, da pripravi predlog spremembe obmocij
volilnih okrajev.

Delo skupine je potekalo v ve¢ korakih:

1. analiza veljavne ureditve volilnih enot in volilnih okrajev z vidika spo$tovanja zakonskih dolo¢il ter
odlocbe Ustavnega sodisca;

2. priprava osnovnih nacel, meril in postopkov za preoblikovanje volilnih okrajev;

3. priprava predloga sprememb meja volilnih enot v okviru veljavnega volilnega sistema;

4. preizkusna uporaba sprejetih nacel in meril na primeru oblikovanja volilnih okrajev v dveh volil-
nih enotah;

5. priprava predloga sprememb meja volilnih okrajev za vseh osem volilnih enot;

6. priprava spletne aplikacije, ki politicnim strankam omogoca pregledovanje predlaganih in obliko-
vanje alternativnih predlogov volilnih okrajev;

7. priprava dopolnjenega predloga sprememb obmocij volilnih enot in volilnih okrajev, ki predvide-
va vedja odstopanja v velikosti volilnih okrajev.

Okolis¢ine, v katerih je delovna skupina zasnovala in izvedla projekt, je mo¢no zaznamoval kra-
tek ¢asovni rok za pripravo predloga ter nejasnimi in medsebojno nasprotujo¢imi pravnimi izhodis¢i.
Predlog volilnih okrajev (Rogelj s sodelavci 2019a; 2019b) je ob tako ohlapnih zakonskih merilih nujno
kompromisen, zato je delovna skupina dala posebno tezo strokovni in transparentni izvedbi. Prvi vidik
je poskusala doseci predvsem s strokovnimi argumenti za uporabljeno metodologijo in ponujene pred-
loge, drugega pa s transparentnostjo izvedenih postopkov ter s so¢asnim vklju¢evanjem politi¢nih strank
v nekatere faze procesa (po zgoraj nakazanih korakih 4, 5, 6 in 7). Pri uveljavljanju obeh vidikov je imela
geoinformacijska podpora zelo pomembno vlogo.

3 Metodoloski izzivi

Analiza obstojece ureditve volilnih enot in okrajev z vidika pripomb Ustavnega sodisca (korak 1
v zgoraj predstavljenem poteku projekta) je bila izvedena s kombiniranjem razli¢nih orodij za geo-
procesiranje in prostorske statisticne analize. Med glavnimi cilji analize so bili iskanje neskladij
obcinskih meja z mejami volilnih enot in okrajev, ugotavljanje nezelenih delitev ob¢in in naselij pri sesta-
vljanju obstojec¢ih volilnih enot in okrajev ter ugotavljanje ob¢in in naselij, ki bi potencialno lahko
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predstavljala samostojne volilne okraje. Uporaba digitalnih podatkov o volivcih (Stevilo volivcev ... 2019)
in prostorskih enotah (Register prostorskih enot 2019), iz katerih so sestavljeni volilni okraji (slika 1),
je terjala izdatno geoinformacijsko podporo. Slednja ni bila namenjena zgolj urejanju in predstavljanju
prostorskih podatkov, ampak je na dva nac¢ina podpirala prostorsko odlo¢anje, najprej pri oblikovanju
volilnih enot in okrajev, posredno pa tudi s pripravo informacijskih podlag za kasnejse politi¢no odlo-
¢anje. Vecina geoinformacijske podpore je bila izvedena z namiznim in spletnim geoinformacijskim
orodjem ArcGIS ter uporabo programskega jezika Python.

Med osrednjimi metodoloskimi problemi, ki jih je morala resiti delovna skupina, je bil predlog nacel,
meril in postopkov njihove uporabe pri oblikovanju predlogov novih volilnih enot in okrajev (korak 2).
Pri oblikovanju tega predloga je delovna skupina izhajala iz zakonskih dolo¢il, odlo¢itve ustavnega sodis-
¢a, mednarodnih standardov in priporo¢il ter opravljene analize obstojece opredelitve volilnih enot in
okrajev.

Predlog sprememb obmocij volilnih enot je temeljil na treh osnovnih nacelih oziroma merilih:
velikost volilnih enot je dolo¢ena na podlagi stevila volivcev;
« vse volilne enote morajo imeti priblizno enako $tevilo volivcev; najvecje dovoljeno odstopanje od
velikosti povpre¢ne volilne enote je +/-5 %;
meje volilnih enot naj bodo usklajene z ob¢inskimi mejami, razen v primerih, ko to vodi v kr$enje
nacela enake volilne pravice.
Predlog sprememb obmocij volilnih okrajev je temeljil na sledecih nacelih oziroma merilih:
velikost volilnih okrajev je dolocena na podlagi stevila volivcev;
velikost volilnih okrajev je dolo¢ena na podlagi velikosti povpre¢nega volilnega okraja na drzavni
ravni; najvecje dovoljeno odstopanje od povprecne velikosti je +/—-15 %; e je mogoce, naj velikost
volilnega okraja ne odstopa od povprecja za vec kot +/-10 % (preglednica 1);
« obcine in naselja predstavljajo temeljno enoto za oblikovanje volilnih okrajev; ¢e je mogoce, se izo-
gnemo delitvi ob¢in in naselij;
o vprimeru delitve ob¢in so upostevane meje naselij; v primeru delitve naselij so upostevane meje kra-
jevnih, ¢etrtnih oziroma vagkih skupnosti;

EHIS
(3tevilo volivcev po hi$nih Stevilkah)

v v v v

krajevne skupnosti
obcine naselja Cetrtne skupnosti prostorski okolisi

mestne Cetrti

VOLILNE ENOTE

VOLILNI OKRAJI

Slika 1: Predlagani volilni okraji so praviloma sestavljeni iz obcin in naselij, ponekod pa so bile za sesta-
vljanje uporabljene krajevne skupnosti, Cetrtne skupnosti, mestne cetrti, le v Ljubljani tudi prostorski
okolisi.

136



Geoinformacijska podpora preoblikovanju obmodij volilnih enot in volilnih okrajev

o le v primerih delitve naselij, ki so ve¢ja od najve¢je dovoljene velikosti volilnega okraja, so za obli-
kovanje volilnih okrajev uporabljeni prostorski okolisi, ki so tudi najmanjsa prostorska enota v tem
postopku;

o pri zdruzevanju prostorskih enot so upostevane meje upravnih enot, na ravni naselij pa meje kra-
jevnih, Cetrtnih oziroma vaskih skupnosti;

« i§¢emo najbolj$e celostne resitve na ravni volilne enote.

V praksi se nekatera izmed nacel oziroma meril med seboj pogosto izkljucujejo, zlasti teznji po ena-
komerni porazdelitvi volivcev med volilnimi okraji ter geografski zaokroZenosti volilnih okrajev. Medtem
ko obstojeca ureditev daje prednost geografski zaokroZenosti, poskusa predlagana ureditev bolj ena-
kovredno upostevati tudi enakomerno porazdelitev volivcev. Znotraj velikostnih omejitev je delovna
skupina iskala resitve, ki ohranjajo celovitost prostorskih enot (ob¢in, naselij, mestnih cetrti, ¢etrtnih
in krajevnih skupnosti), s ¢imer v ¢im vecji meri udejanja geografsko zaokrozenost volilnih okrajev.
Niso bile pomembne le lokalne resitve, ampak tudi (¢im boljsa) celostna resitev za celotno posamezno
volilno enoto. To pomeni, da je bil pri marsikateri lokalni resitvi nujen kompromis med upostevanjem
velikostnih omejitev volilnih okrajev, njihovo geografsko zaokrozenostjo ter izvedljivostjo teh meril tudi
za druga obmocja znotraj volilne enote.

Nabor nacel in meril iz koraka 2 je bil najprej uporabljen pri oblikovanju volilnih enot (korak 3)
ter preizkusne izvedbe predlogov volilnih okrajev za dve volilni enoti (korak 4). Preizkusna izvedba je
bila namenjena preverjanju meril in postopkov ter delnih rezultatov pri politi¢nih strankah pred izved-
bo predlogov za celotno ozemlje drzave. V tem koraku smo se odlo¢ili uporabiti dve metodi oblikovanja
volilnih okrajev: interaktivno »nesamodejno« metodo ter alternativno »polsamodejno« metodo.

»Nesamodejna« (ekspertna) metoda je temeljila na geoinformacijsko podprtem postopnem sesta-
vljanju volilnih okrajev s pomocjo interaktivne uporabe orodja ArcGIS (slika 2). Glede na $tevilne sloje
podatkov, mozne kombinacije pri sestavljanju volilnih okrajev (slika 3) ter vsakokratni presoji njihove-
ga ustrezanja zahtevi o geografski zaokrozenosti je tak$no delo terjalo veliko zbranost, natan¢nost in
geoinformacijsko spretnost izvajalca. Ta je presojal ustreznost lokalnih resitev pa tudi »globalne« resi-
tve (znotraj posamezne volilne enote) s »polsamodejnimi« izracuni v programu za delo s preglednicami.

V podobnem projektu pred dvema desetletjema smo predlagali, da bi v prihodnje poskusili razvi-
ti aplikacijo za samodejno sestavljanje volilnih okrajev (Krevs 2000). S to idejo smo vstopili tudi v ta
projekt. Zgoraj omenjene okolis¢ine izvajanja projekta (¢asovne omejitve in ohlapne pravne opredeli-
tve) so bile prakti¢no enake kot v predhodnem projektu - torej neugodne. A razvoj geoinformacijskih
orodij in ravni zahtevnosti njihove rabe, zlasti v navezavi na programiranje geoinformacijskih orodij
s programskim jezikom Python, obenem pa vkljucitev zelo odzivnih zunanjih sodelavcev (iz podjetja
GDi d. 0.0.), sta spodbudila delovno skupino k odlo¢itvi, da ponovno poskusi z izvedbo ideje. Zgoraj
opisana nacela, merila in postopki sestavljanja volilnih okrajev se zdijo razmeroma preprosti, proces
izvedbe pa sestavljen iz vrste ponavljajocih se preprostih operacij, ki vkljucujejo tevilna preizkusanja
razliénih moznih resitev. Razmere torej, v katerih je uporaba orodja za samodejno izvedbo ¢im vec-
jega dela postopka zelo smiselna. V okviru projekta je nastala poskusna razli¢ica »polsamodejne«

Preglednica 1: Dovoljene in priporocene velikosti volilnega okraja po merilu, ki dopusca do 10 %, izjemoma
do 15 % odstopanja.

najmanjsa najmanjsa povprecna najvecja najvecja
dovoljena priporocena velikost ($tevilo priporocena dovoljena
velikost (-15%)  velikost (=10 %) volivcev / 88) velikost (+10 %) velikost (+15 %)

Stevilo 16.454 17.422 19.358 21.293 22.261
volivcev
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Slika 2: Za interaktivno oblikovanje volilnih okrajev je delovna skupina uporabila raznovrstna geoin-
formacijska orodja.
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Slika 3: Primer preoblikovanja volilnih okrajev v volilni enoti 3, z vidnimi mejami razlicnih prostorskih
enot, iz katerih so sestavljeni. Na obmocjih najvecjih zgostitev volivcev so volilni okraji sestavljeni iz
prostorskih okolisev.

Slika 4: Primerjava dveh delitev volilne enote 8 na volilne okraje, izdelanih z interaktivno ekspertno
metodo (a) ter s »polsamodejno« metodo (b). »
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geoinformacijske aplikacije za oblikovanje volilnih okrajev (Plestenjak, Trunkl in Sevi¢ 2019), ki je
sicer dajala obetavne rezultate, a je bil ¢asovni okvir celotnega projekta za njeno izpopolnjevanje zal
prekratek. Na sliki 4 na primeru volilne enote 8 vidimo, da so resitve »nesamodejnega« in »polsamo-
dejnega« pristopa k oblikovanju volilnih okrajev sicer na videz razli¢ne, a tudi »polsamodejna« metoda
vecinoma ponudi vsaj s koli¢inskega vidika sprejemljive rezultate.

Predstavitvi nacel, meril in postopkov oblikovanja novih volilnih okrajev volilni komisiji, parlamentu,
politi¢nim strankam in predsedniku drzave (po zakljuc¢enih korakih 2, 3 in 4) je sledila priprava prve-
ga predloga nove ureditve volilnih okrajev za vseh osem volilnih enot (korak 5). Uporabljena je bila
zgoraj opisana »nesamodejna metoda«. Glede na pri¢akovane raznolike pripombe politi¢nih strank,
vklju¢no z o¢itki o netransparentnosti in mozni pristranskosti postopka izvedbe predloga volilnih okra-
jev, je delovna skupina predlagala in v sodelovanju z zunanjimi sodelavci s pomocjo orodja ArcGIS Online
pripravila spletno aplikacijo, ki omogoca politicnim strankam podajanje alternativnih predlogov
volilnih okrajev (korak 6, slika 5; Jelen, Bojc in Versi¢ 2019). Kljub usposabljanju potencialnih upo-
rabnikov aplikacije ter pozivom politi¢nim strankam, da jo uporabijo za podajanje svojih predlogov,
je bil odziv zelo skromen. Nekateri izmed bolj vztrajnih so priznali, da je naloga — kljub navidezni pre-
prostosti — tezje izvedljiva, kot so si predstavljali, zlasti ¢e so poskusili podati predlog za vse volilne okraje
v neki volilni enoti.

Na pobudo parlamentarnih strank je delovna skupina pripravila dopolnjen predlog ureditve volil-
nih enot in volilnih okrajev (korak 7), ki dovoljuje vecja odstopanja velikosti volilnih okrajev od povpredja
(s +/-15% na +/-25 %). Pobuda je terjala ponovno povecanje teze merila geografske zaokrozenosti pri
oblikovanju volilnih okrajev, kar v izjemnih primerih pomeni bistveno vecja odstopanja od povpre-
¢ne velikosti volilnega okraja kot v prvotnem predlogu oziroma vrnitev problemov, na katere je v obstojeci
ureditvi volilnih okrajev opozorilo Ustavno sodisce.

Za oceno uspesnosti odpravljanja ocitanih pomanjkljivosti obstojece delitve ozemlja Slovenije
na volilne okraje, ki jih prinasajo predlogi nove delitve na volilne okraje, je delovna skupina uporabi-
la ve¢ kazalcev, na primer:
 posamicna in skrajna odstopanja $tevila volivcev v volilnih okrajih od povpre¢nega stevila volivcev

v volilnih okrajih;
o delez volilnih okrajev, ki znatno odstopa od povprecne velikosti volilnih okrajev;
« Stevilo in delez volilnih okrajev, v katerih so razdeljene ob¢ine ali naselja.

Prva navedena kazalca se nanasata na razlike v velikosti volilnih okrajev (prav te razlike so bile gla-
vni razlog za odlo¢itev Ustavnega sodi$ca, da je veljavna ureditev neustavna), tretji pa vsaj deloma na
usklajenost mej volilnih enot z obéinskimi mejami ter upostevanje geografske zaokrozenosti volilnih
enot.

4 Predlogi volilnih enot in okrajev

Z izbranimi rezultati zelimo ponazoriti razli¢no uspesnost geoinformacijske podpore pri izvajanju
projekta in doseganju njegovih ciljev. Sprva v projektu nismo nameravali spreminjati volilnih enot, razen
manj$ih uskladitev z ob¢inskimi mejami. Analize v koraku 1 pa so pokazale, da volilna enota 4 (Ljubljana-
Vzhod) za vec kot 5% odstopa od povprecne velikosti volilnih enot, zato smo predlagali spremembo
kot nujno (slika 6, preglednica 2). Vsi nadaljnji predlogi delitev ozemlja Slovenije na volilne okraje vklju-
¢ujejo tako spremenjene meje volilnih enot.

Slika 5: Primeri iz uporabe spletne aplikacije za interaktivno sestavljanje volilnih okrajev, ki so jo imele
na voljo politicne stranke: ogled izracunov za podani izbor obmocij (a), razlicni vpogledi v razpoloZljive
podatke (b) in uporaba drsnika za lazjo vizualno primerjavo med predlagano resitvijo in drugimi sloji
podatkov (c) (Jelen, Bojc in Versi¢ 2019; Versic in Jelen 2019). »
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Slika 6: Usklajevanje meja volilnih enot z mejami obcin in resevanje problema prevelikih velikostnih

odstopanj volilnih enot 4 in 6 (Rogelj s sodelavci 2019b).

Preglednica 2: Z manjsimi spremembami meja volilnih enot sta odpravljeni dve vecji odstopanji od

nacela enake volilne pravice (v volilnih enotah 4 in 6).

Volilna veljavna ureditev predlagana ureditev

enota Stevilo volivcev indeks velikosti Stevilo volivcev indeks velikosti
(212.933=100) (212.933=100)

VE1 209.353 98,3 209.353 98,3

VE 2 209.836 98,5 209.836 98,5

VE3 218.667 102,7 218.659 102,7

VE4 225.951 106,1 208.888 98,1

VE5 214.138 100,6 214.124 100,6

VE 6 202.434 95,1 219.511 103,1

VE7 211.726 99,4 210.431 98,8

VE 8 211.367 99,3 212.662 99,9
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Slika 7: Primer razlicice predloga delitve Slovenije na volilne enote in volilne okraje (do 15 % odstopanje
od povprecnega Stevila volivcev v volilnem okraju).

Preglednica 3: Rezultati geoinformacijsko podprtega ugotavljanja upostevanja postavijenih meril: pri-
merjava predlagane (razlicica, ki dovoljuje do 15 % velikostna odstopanja) in veljavne ureditve volilnih
okrajev na podlagi izbranih kazalcev.

VELJAVNA PREDLAGANA
UREDITEV UREDITEV

$tevilo volilnih okrajev 88 88
povprecna velikost volilnega okraja (Stevilo volivcev) 19.358 19.358
najvedji volilni okraj Grosuplje Ljubljana - Vi¢
velikost najvecjega volilnega okraja 31.694 (+63,7%) 22.268 (+15,03 %)
odstopanje najve¢jega volilnega okraja od povpredja +12.336 +2910
najmanjsi volilni okraj Hrastnik Zelezniki
velikost najmanjsega volilnega okraja 7945 (-59,0%)  16.454 (15,0 %)
odstopanje najmanjsega volilnega okraja od povprecja -11.413 -2904
razlika med najvecjim in najmanjsim volilnim okrajem 23.749 5814
stevilo volilnih okrajev, ki od povprecja odstopajo manj kot 15% (=/+ 15%) 40 86

Stevilo volilnih okrajev, ki od povprecja odstopajo vec¢ kot 15% (—/+ 15%) 48 2

$tevilo volilnih okrajev, ki od povprecja odstopajo manj kot 10% (~/+ 10%) 21 57

$tevilo ob¢in, ki so razdeljene na 2 ali ve¢ volilnih okrajev 24 16

$tevilo razdeljenih obcin, ki so manjse od najvecjega volilnega okraja 19 6

$tevilo naselij, ki so razdeljena na dva ali ve¢ volilnih okrajev 18 5
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Na sliki 7 je predstavljena ena izmed kon¢nih razli¢ic predlogov nove delitve drzave na volilne okra-
je, ki ustreza merilu najvec 15 % odstopanja velikosti posameznega volilnega okraja od povprecja. Kot
smo omenili v drugem poglavju, kréenje tovrstnih dovoljenih velikostnih odstopanj na ozji interval
neposredno vpliva na pogostej$e krsenje ali omejevanje ustrezanja zahtevam o geografski zaokroze-
nosti volilnih okrajev, a to je bila posredna zahteva Ustavnega sodisca. Preglednica 3 in slika 8 nazorno
dokazujeta, da smo z uporabljeno metodo bistveno zmanjsali problem velikostnih razlik med volilni-
mi okraji - tako glede skrajnih velikostnih odstopanj posameznih volilnih okrajev od povpredja, razpona
med najvedjim in najman;j$im volilnim okrajem, kot tudi deleza volilnih okrajev, ki znatno odstopajo
od povprec¢ja. Prav tako smo mo¢no zmanjsali $tevilo delitev ob¢in in naselij, kar vsaj delno odraza uspes-
nost ohranjanja geografske celovitosti volilnih okrajev. Med sestavljanjem volilnih okrajev smo poskusali
ohranjati njihovo geografsko zaokrozenost tudi na nacine, ki jih omenjeni izra¢uni v preglednici 3 ne
zajamejo, na primer z razmislekom o tem, katere (nerazdeljene) ob¢ine ali naselja zdruzujemo med seboj.
Vendar smo bili ob tem veckrat omejeni z vidika velikostnih omejitev volilnih okrajev.

5 Sklep

Med izvajanjem projekta smo ugotovili, da se soocamo z nekaterimi zelo podobnimi izzivi, kakr-
$ne je imela delovna skupina za oblikovanje volilnih okrajev v Sloveniji leta 2000: podobna ¢asovna
omejitev, podobno ohlapna merila za opredeljevanje volilnih okrajev ter resevanje klju¢ne metodolo-
Ske tezave, da sta si upostevanje merila velikostne izenacenosti volilnih okrajev in teznja k njihovi geografski
zaokrozenosti pogosto v nasprotju. Obenem pa v tukaj predstavljenem prispevku ugotavljamo nekaj
pomembnih geoinformacijskih napredkov:

« splosen geoinformacijski razvoj, boljsa geoinformacijska opremljenost, tozadevno znanje in izkus$nje
sodelujocih v projektu so se odrazili v u¢inkovitejSem in odzivnejsem sodelovanju delovne skupine
in zunanjih sodelavcev;

izpopolnitev »nesamodejnega« interaktivnega postopka ekspertnega oblikovanja volilnih okrajev, ki
je delovni skupini omogocala izboljSanje hkratne osredotocenosti na »lokalno« (znotraj volilnega okra-
ja) in »globalno« (znotraj volilne enote) resitev;

izvedba poskusnega »polsamodejnega« postopka oblikovanja volilnih okrajev;

vkljucitev politi¢nih strank v podajanje predlogov sprememb volilnih okrajev s pomocjo spletne inte-
raktivne geoinformacijske aplikacije;

izbolj$anje merjenja u¢inkovitosti upostevanja velikostnih meril za oblikovanje volilnih okrajev ter
vsaj delno merjenje uveljavljanja geografske zaokrozenosti volilnih okrajev.

Kljub temu, da je napredek na podrocju uveljavljanja geoinformacijsko podprte samodejnosti pri
oblikovanju volilnih okrajev zastal v poskusni fazi, menimo, da so pridobljene izkusnje obetavne. Med
izzivi, ki ostajajo za morebitne prihodnje poskuse podajanja predlogov volilnih okrajev, izpostavljamo
ucinkovitost doseganja geografske zaokrozenosti. Ta bo tudi v prihodnje tezko izvedljiva in merljiva,
dokler ne bodo podana nedvoumna koli¢inska merila za njeno opredelitev. Ustrezanje velikostnim meri-
lom ze zdaj dobro merimo, tudi tukaj pa ostaja problem nedorecenosti $e sprejemljivih mejnih vrednosti.
Z nedvoumno opredelitvijo slednjih bi bila pravila jasnejsa, s ¢cimer bi se zmanjsala potreba po vsako-
kratnih politi¢nih razpravah, katera mera je prava.

Ne glede na to, ali bodo rezultati predstavljenega projekta dejansko uporabljeni, je pridobljeno zna-
nje lahko pomembno in uporabno za snovalce in izvajalce drugih administrativnih delitev ozemlja Slovenije.
Tudi zato je predvideno nadaljnje raziskovalno ukvarjanje s samodejnim izvajanjem tovrstnih postop-
kov, ki je bilo zastavljeno in Zal zaradi pomanjkanja ¢asa le delno izvedeno v sklopu tega projekta.

Slika 8: Primerjava odstopanj volilnih okrajev od povprecne velikosti volilnega okraja v veljavni (a)
in predlagani (b) delitvi na volilne okraje (razli¢ica predloga, ki dovoljuje do 15% odstopanja). »
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ZAHVALA: Majhna strokovna delovna skupina je delo opravila v postavljenih okvirih v veliki meri zara-
di sodelovalnega vzdusja in konstruktivnosti vseh udeleZenih, za kar se jim avtorji iskreno zahvaljujemo.
Delo Medresorske delovne skupine za pripravo sprememb in dopolnitev ZVDZ je vecji del trajanja pro-
jekta koordinirala mag. Mateja PreSern, v zadnjem delu mag. Ales Versic, oba z Ministrstva za javno upravo.
Poleg avtorjev clanka in vodje delovne skupine, ki so bili v strokovno delo skupine vkljuceni ves cas, so bili
zunanji strokovni sodelavci pri izvedbi geoinformacijskih resitev Dragan Sevié, Andrej Trunkl, Erik Plestenjak,
Alenka Jelen in David Bojc, vsi iz podjetja GDi d. o. 0., Ljubljana.
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