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IZVLECEK

Pogledi na regionalni energetski prehod: intervjuji z delezniki v dveh slovenskih regijah

Vecanje rabe obnovljivih virov energije (OVE) je ena glavnih usmeritev Evropske komisije. Kljub temu
projekti pogosto naletijo na nasprotovanja razlicnih interesnih skupin, procese ovira pomanjkanje hori-
zontalnega (medsektorskega) in vertikalnega (drzava-obcine) institucionalnega sodelovanja. V prispevku
predstavljamo ugotovitve intervjujev z razlicnimi regionalnimi delezniki v goriski in primorsko-notranj-
ski regiji o vizijah regionalnega razvoja s poudarkom na energetski tranziciji. Osredotocamo se na prostorski
razvoj in umescanje OVE, ki je pogosto omenjeno kot kljucno ozko grlo pri hitrejSem razvoju. Ugotovitve
kazejo, da je tema regionalno naslovljena zlasti z vidika doseganja regionalne samooskrbe z energijo. Vizije
so bolj jasne v obmocjih, kjer Ze imajo izkusnje z umescanjem OVE.

KLJUCNE BESEDE
regionalno planiranje, energetski prehod, intervjuji, vizija prostorskega razvoja

ABSTRACT

Views on the regional energy transition: interviews with stakeholders in two Slovenian regions
Increasing the use of renewable energy sources (RES) is among main directions of the European Commission.
However, projects often encounter opposition from various interest groups, and there is a lack of horizon-
tal (intersectoral) and vertical (state-municipality) institutional cooperation. We present findings from
interviews with various regional stakeholders in the goriska and primorsko-notranjska regions about visions
of regional development with a focus on energy transition. We focus on spatial development of RES, which
is often mentioned as a key bottleneck for faster progress. The findings indicate that the topic is regional-
ly addressed particularly in terms of achieving regional energy self-sufficiency. Visions are clearer in areas
which already have experience with planning RES.
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1 Opredelitev problema

Energetski prehod je eden od stebrov zelenega prehoda v Evropi. Na¢rt REPowerEU za leto 2030
predpisuje povecanje deleza obnovljivih virov energije na 45 % deleza v bruto kon¢ni porabi (REPowerEU
Plan 2022). Zvisanju ciljev na podro¢ju rabe obnovljivih virov energije (OVE) sledijo tudi slovenski
dokumenti; v posodobitvi Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta (2020; v nada-
ljevanju NEPN) je predlagano povisanje cilja s trenutno veljavnih 27 % na 30-35 % delez v kon¢ni rabi
do leta 2030, na podrocju oskrbe z elektriko pa kar na 52 % (Merse in sodelavci 2023). Delez OVE v kon-
¢ni rabi energije v Sloveniji je leta 2021 znasal 25 % (SURS 2023), kar je enako zastavljenemu cilju do
leta 2020 — zahvaljujo¢ statisticnemu prenosu 208 GWh (brez njega je delez znasal 24,64 %; SURS 2023b).

Trenutno veljavni NEPN med razlogi za pocasno rast deleza OVE navaja poc¢asno umesc¢anje objek-
tov za proizvodnjo energije iz OVE v prostor, zlasti zaradi obseznih obmocij varstva narave (NEPN 2020)
in krepitve nasprotovanj hidroenergiji in vetrni energiji v lokalnih skupnostih (NEPN 2020). Tudi ugo-
tovitve drugih avtorjev kot razloge za neuspesne izvedbe projektov OVE navajajo nasprotovanje javnosti
(Sposato in Hampl 2018; Flacke in de Boer 2017; Sovacool in Lakshmi Ratan 2012; Michel in sode-
lavci 2015; Carlisle in sodelavci 2014; Petrova 2013; Jolivet in Heiskanen 2010; Olsen 2010) in
pomanjkanje medsektorskega in mednivojskega sodelovanja vpletenih deleznikov, kar opisujejo pojmi,
kot so mentaliteta silosa (Pettit in sodelavci 2019; Chapple in sodelavci 2017), sektorski pristop k nacr-
tovanju (Freeman in sodelavci 2015) ter neskladje interesov in perspektiv razli¢nih skupin (Giordano
in sodelavci 2020; Pearce in Ejderyan 2020). Vkljucevanje javnosti v na¢rtovanje projektov rabe obno-
vljivih virov obi¢ajno poteka pozno (na primer v fazi dovoljevanja) in le redko v fazi strateskega odlo¢anja
(Devine-Wrigh 2011). Pogosto je omejeno na enosmerne informacije in prepricevanje deleznikov o ustrez-
nosti projekta ali lokacije, ne pa na odpiranje razprav o alternativah, na¢rtovanju in oblikovanju projektov
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Slika 1: Rast deleza energije iz obnovljivih virov v bruto koncni rabi energije z oznacenim trenutno
veljavnim ciljem in predlogom posodobitve cilja (SURS 2023a; NEPN 2020; Merse in sodelavci 2023).
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(Stober in sodelavci 2018; Spath in Scolobig 2017; Aitken in sodelavci 2016; Hoppner in sodelavci 2012;
Polatidis in Harlambopoulos 2004). Energetski prehod tako ni le tehni¢ni, temve¢ tudi druzbeni in pro-
storsko-nacrtovalski problem (Pasqualetti 2011).

V literaturi so opisani tudi pristopi dobrih praks, ki na¢rtovanje rabe OVE ali drugih dejavnosti vklju-
¢ijo v zgodnejse stopnje odlo¢anja o prostorskem razvoju (Dedecca in sodelavci 2019; Gailing in Rohring
2016; Spath in Rohracher 2010). Ti pristopi so strateske narave in ponujajo priloznosti za celovito raz-
pravo o prihodnjem razvoju regije, vklju¢no z razvojem rabe OVE (Cuppen 2018; Radil in Anderson
2019; Wolsink 2010). Izpostavljena je zlasti primernost regionalne ravni nacrtovanja, ki je dovolj podrob-
na, da se postopek lahko prilagodi socialno-ekonomskemu in prostorskemu kontekstu regije (Gailing
in Rohring 2016), hkrati pa Se vedno dovolj $iroka, da vkljucuje ve¢ deleznikov in omogoca presojanje
lokacijskih in tehnoloskih alternativ znotraj regionalnega energetskega sistema. Poleg tega je mreZa inte-
rakcij med delezniki dovolj tesna, da omogoci zavedanje deleznikov o njihovi soodvisnosti (Ostrom 1999).

V prispevku predstavljamo prvi del pristopa k ustvarjanju skupne regionalne prostorske vizije raz-
voja OVE. Pristop je sestavljen iz dveh delov: v prvem, ki je predstavljen v tem prispevku, ugotavljamo
pogled klju¢nih deleznikov (regionalnih razvojnih agencij, ob¢in, lokalne energetske agencije, prostorskih
nacrtovalcev in gospodarstva) na razvoj regije in vlogo OVE v njem. Rezultati intervjujev so name-
njeni drugemu delu: izvedbi interaktivne delavnice ustvarjanja prostorske vizije razvoja z uporabo metode
scenarijev in pogajanj. Prispevek se osredotoca na prvi del, predstavljeni bodo rezultati intervjujev z izbra-
nimi regionalnimi delezniki o preteklem in prihodnjem razvoju regije s poudarkom na OVE. Glavna
raziskovalna vprasanja, na katera skusamo z intervjuji odgovoriti, so:

o Kaksni so pogledi na razvoj OVE v regijah?
o S kak$nimi tezavami se regije soocajo pri razvoju OVE?
« Kako povecati druzbeno sprejemljivost umescanja objektov OVE?

2 Metode

V intervjujih smo se osredotocili na $tiri krovne teme, ki izhajajo iz opredelitve problema. Prva tema
se je nanasala na trende regionalnega razvoja. V tem delu intervjuja so sogovorniki opisali dosedanji raz-
voj regije, glavne konflikte in teZave razvoja ter izpostavili klju¢ne projekte dosedanjega in prihodnjega
razvoja. Druga tema se je nanasala na razvoj OVE, s podobnimi poudarki kot v prej$nji temi, le osredo-
toCeno na energetiko. Tretja tema je bila namenjena ugotavljanju vizije razvoja regije posameznega
sogovornika vklju¢no z razvojem rabe OVE. Zadnja tema se je nanasala na vkljucevanje javnosti v odlo-
¢anju o razvoju in medsektorsko sodelovanje. Struktura vprasalnika z vprasanji je prikazana v preglednici 1.

K intervjujem so bili povabljeni delezniki, ki so aktivno vklju¢eni v odloc¢anje ali pomembno vpli-
vajo na regionalni prostorski razvoj. Ti prihajajo iz:

« obcin v regijah,

o regionalnih razvojnih agencij,

« prostorsko-nacrtovalskega podjetja, ki je vodilo pripravo $tevilnih prostorskih aktov v regiji,

« podrocne lokalne energetske agencije,

o drzavnih resorjev za prostorski razvoj in energetiko,

o upravljalcev pomembnej$ih obmodij v regiji (na primer zavarovana obmocja narave, ve¢ja podjetja....).

Intervjuje smo opravili s sedmimi delezniki iz goriske regije, Stirimi delezniki iz primorsko-notranj-
ske regije, dvema predstavnikoma drzavne ravni (resor za prostor in resor za energetiko) ter lokalno
energetsko agencijo, ki je aktivna v obeh regijah. Kljub temu, da so sogovorniki, ki so sodelovali v interv-
jujih, predstavniki teh ustanov, njihove izjave ne predstavljajo nujno »uradnega« stali$¢a ustanove, iz
katere prihajajo. Njihova mnenja vseeno izhajajo iz strokovnega dela na zadevnih podro¢jih in so vple-
teni v odlocanje in soustvarjanje prihodnjega razvoja, zato jih obravnavamo kot klju¢ne deleznike in
strokovnjake, ki imajo dober vpogled v razvoj regije, prostorsko nacrtovanje ali energetiko.
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Intervjuje smo analizirali glede na »utemeljitveno teorijo« (ang. grounded theory, Strauss 2016) na
osnovi analize podatkov in ne v naprej. Znotraj posameznih tem (preglednica 1) smo na tak nacin lahko
opredelili klju¢ne poglede na razvoj regij in OVE, ki jih imajo sogovorniki. Glavni poudarek je bil na
iskanju razli¢nih pogledov oziroma skupin deleznikov s podobnimi pogledi na razvoj ter mozne kon-
flikte med temi skupinami, zlasti povezano z razvojem rabe OVE. Ugotovitve iz intervjujev v razpravi
smo primerjali z obravnavo OVE v regionalnih razvojnih programih obeh regij in s pregledom medij-
skih objav v posameznih regijah. Za to smo skupno izbrali 48 ¢lankov, objavljenih v dnevnikih ali tedniku
ter ob¢inskih glasilih med letoma 2000 in 2022. Iskali smo po spletnih bazah nacionalnih medijev Delo
(5), MMC RTYV Slovenija (2), 24ur (1), regijskega dnevnika Primorske novice (29), regionalnega ted-
nika Notranjsko-primorske novice (5), obc¢inskega glasila Bistriski odmevi (4), ter regionalnega
spletnega portala Regional (1) in NVO Alpe Adria Green blog (1) s klju¢nimi besedami »regionalni
razvoj«, »energetski prehod«, »obnovljivi viri energije«, »son¢na energija«, »soncne elektrarne«, »vetr-
na energija«, »vetrne elektrarne«, »hidroelektrarna«, »biomasa«, »bioplinarne, zdruzene z regionalnim
ali ob¢inskim imenom. Rezultati iskanja po klju¢ni besedni zvezi »regionalni razvoj«, niso bila upo-
$tevana zaradi nedorecenosti glede OVE.

3 Sintezni pregled odgovorov deleznikov
3.1 Goriska regija
Dosedanji razvoj:
Goriska regija je v regionalnem razvojnem programu (RRP) razdeljena na $tiri subregije. To so novo-

goriska subregija, Zgornje Poso¢je, Idrijsko-Cerkljanska subregija in zgornja Vipavska dolina. Kar se

Preglednica 1: Struktura intervjuja.

tema vprasanja

trendi razvoja regije Kaj so znacilnosti in trendi regionalnega prostorskega razvoja vase regije?
Katere so glavne razvojne teznje zadnjih desetletij?
Kateri so najpomembnejsi prostorski in razvojni problemi in konflikti?
Kateri so za regijo klju¢ni projekti?

trendi razvoja OVE Kaksni so trendi razvoja OVE v regiji?
Kako bi opisali dosedanji razvoj OVE v regiji?
Katere probleme in konflikte vidite pri prehodu na OVE v vasi regiji?
Katere so razvojne prioritete na podro¢ju OVE?

vizija razvoja regije Kaksna je vasa vizija razvoja regije?

in OVE Kateri so prednostni cilji razvoja in kje tukaj vidite OVE?
Kaj bi morali biti cilji razvoja rabe OVE v regiji?
Kateri so prednostni razvojni projekti?

vkljucevanje javnosti Kako ocenjujete odnos javnosti do energetskega prehoda v regiji?
in medsektorsko Katere teme javnost najbolj izpostavlja?
sodelovanje Kako ocenjujete medsektorsko sodelovanje?

Kako bi okrepili sodelovanje za ucinkovitejsi energetski prehod?
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tice OVE, je najbolj prepoznavno pososko obmodje. Vsi intervjuvanci priznavajo pomen hidroelek-
trarn (HE) kot tradicionalnega OVE, a ve¢ina meni, da je potencial v regiji Ze izkori$c¢en. Ministrstvo,
pristojno za energetiko, in energetska agencija omenjata potrebo po hranilnikih energije, kjer so ¢rpal-
ne HE zanimiva moznost, intervjuvanec iz MNVP pa omenja tudi moznost sodobnih oblik hrambe,
kot je vodik v Vipavski dolini. Ve¢ intervjuvancev (OT, PRC, TNP, GOLEA) omenja problematiko in
slab sloves malih HE zaradi slabih praks v preteklosti, ki so povzro¢ile lokalne degradacije okolja.
Intervjuvanci iz Posoc¢ja (OT in PRC) opozarjajo na pomen malih HE za odro¢na obmocja ter si name-
sto popolne prepovedi Zelijo boljse regulacije.

Preglednica 2: Seznam intervjuvanih deleZnikov.

regija deleznik raven kratice, uporabljene
v nadaljevanju prispevka
goriska / primorsko-  Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo - drzavni MOPE
notranjska Direktorat za energijo
goriska / primorsko-  Ministrstvo za naravne vire in prostor - drzavni MNVP
notranjska Direktorat za prostor in graditev
goriSka / primorsko-  Goriska lokalna energetska agencija regionalni ~ GOLEA
notranjska
goriska / primorsko-  LOCUS Prostorsko informacijske regionalni ~ LOCUS
notranjska resitve, d. 0. o.
goriska Pososki razvojni center PRC regionalni ~ PRC
goriska Idrijsko-Cerkljanska razvojna agencija ICRA  regionalni ~ ICRA
goriska Regijska razvojna agencija ROD - Ajdovi¢ina regionalni ~ ROD
goriska Ob¢ina Kanal ob Soci lokalni OKS
goriska Ob¢ina Tolmin lokalni oT
goriska Javni zavod Triglavski narodni park regionalni ~ TNP
goriska Salonit Anhovo, d. d. regionalni  SA
primorsko-notranjska RRA Zeleni Kras regionalni ~ RRA ZK
primorsko-notranjska Obc¢ina Pivka lokalni op
primorsko-notranjska Obcina Ilirska Bistrica lokalni OIB
primorsko-notranjska Obcina Cerknica lokalni ocC
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Glede son¢nih elektrarn (SE) se vecina strinja, da je regija zelo perspektivna, a ob¢ine in razvojna
agencija vidijo SE kot lokalni vir za samooskrbo industrije, javnih stavb in zasebnih hi$ in ne kot raz-
$iritev panoge pridobivanja elektri¢ne energije, kot so na primer HE na So¢i. Intervjuvanci v Vipavski
dolini (ROD, LOCUS) omenjajo potrebo po horizontalnem povezovanju s kmetijstvom.

Nekateri intervjuvanci (OKS, GOLEA) omenjajo moznost vetrnih elektrarn (VE) na posami¢nih
obmodjih. Prostorski na¢rtovalec je pri tej temi omenil, da je za manjse VE kar nekaj zanimanja, a so
ideje pogosto neizdelane. Kljub temu, da se po mnenju predstavnikov ob¢in pogled na VE pocasi izbolj-
$uje, $e vedno prevladujejo negativne konotacije, zato se tako investitorji kot obcine postopkov
lotevajo bolj preudarno (GOLEA, LOCUS).

Razli¢ni delezniki (MOPE, LOCUS, GOLEA, SA) izpostavljajo problem slabega poznavanja in oza-
vescenosti ljudi o potrebah umescanja in delovanja OVE, kar privede do problemov v fazi potrjevanja
dejanskih projektov.

Problemi in konflikti

Navedenih problemov je veliko. Eden glavnih, ki so ga omenjali intervjuvanci na lokalni in regio-
nalni ravni, so neskladja z rezimi varovanja, predvsem narave in kulturne dedi$¢ine. Poleg tega so bolj
razvojno naravnani intervjuvanci (SA, regionalne agencije, ministrstvi) izpostavljali slabSe poznava-
nje lokalnih razmer in slabo komunikacijo nevladnih organizacij (NVOjev) z lokalnimi delezniki, kar
ustvarja trenja in upocasnjuje postopke umes¢anja. Najbolj pere¢ problem je, da se lokalna skupnost
in posamezniki ne zavedajo prostorskih potreb prehoda na OVE. Prostorski nacrtovalec in intervju-
vanec iz gospodarstva (SA) kot problemati¢no izpostavljata tudi dolgotrajnost administrativnih
postopkov na drzavni in na lokalni ravni.

Razvrstitev intervjuvancev glede na ravni nam tako daje naslednjo sliko. Sogovorniki drzavne
ravni (MOPE, MNVP) in gospodarstva (SA), vidijo probleme v slabi ozaves¢enosti deleznikov, tako
v lokalnem okolju kot NVOjev, ter v administrativni neodzivnosti. Na drugi strani pa lokalni (OT,
OKS) in regionalni intervjuvanci (PRC, ICRA) govorijo bolj o neskladjih z varovanimi obmodji,
omejitvah elektri¢nega omrezja za priklapljanje SE ter o vprasanju delitve koristi od elektrarn (na
primer rente, solastnistvo, cenejsa elektrika). Lokalni (OP, IB) in regionalni delezniki (GOLEA,
LOCUS, PRC, RRA ZK) izpostavljajo pomanjkanje strokovnih podlag za naértovanje OVE, zla-
sti v obliki vrednotenja privla¢nosti in ranljivosti prostora. Pri pripravi prostorskih in energetskih
nacrtov se zaradi omejenih sredstev obcine pogosto soocajo s pomanjkanjem strokovnih podlag
za odloc¢anje ali pa z izvedbo potrebnih manjkajocih analiz, ki bi lahko bile narejene na drzavni
ravni, zaradi ¢esar ne ostane dovolj sredstev za druge potrebne aktivnosti, kot je vklju¢evanje jav-
nosti.

Prioritete in cilji

Najvedja razhajanja se vidijo v razumevanju trenutnih prioritet, kjer se kaze profiliranost glede na
raven deleznika. Na drzavni ravni so prioritete izrazene zelo stratesko. Sogovornik iz MNVP omenja
predvsem potrebo po prenovilokalnih energetskih konceptov in sprejetju regionalnih prostorskih pla-
nov, sogovornik iz MOPE pa izpostavlja pomen prenove Nacionalnega energetskega in podnebnega
nacrta ter razvoj vodika kot vektorja shranjevanja. Na regionalni ravni so prioritete Ze bolj konkretne.
Prostorski na¢rtovalec iz nadaljnjega razvoja ne izklju¢uje nekaj ve¢jih projektov SE ali VE, ¢e se ugo-
tovi ugoden potencial in preverijo smiselne alternative, pri cemer pa je pogoj, da morajo ti projekti imeti
jasno izkazan javni interes in koristiti tudi lokalnim skupnostim. Intervjuvanec energetske agencije kot
prioritete izpostavlja zlasti u¢inkovito rabo energije, na podro¢ju proizvodnje energije pa regionalno
samooskrbo. Omenjeni regionalni sogovorniki kot prioriteto za omogocanje razvoja OVE navajajo tudi
pripravo drzavnih ali regionalnih strokovnih podlag za na¢rtovanje OVE. Lokalna raven obc¢inskih sogo-
vornikov pa govori o zelo konkretnih ciljih, ki so po vecini specifi¢ni za vsako ob¢ino in je tezko najti
skupni imenovalec.
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Kljub zgoraj navedenim razhajanjem so izraZeni cilji razvoja v nekaterih tockah podobni. Na vseh
ravneh so intervjuvanci izrazili problem neosvescenosti lokalne skupnosti in potrebo po izobrazeva-
nju o pomenu in namenu OVE. Drugi cilj, o katerem je bila vecina sogovornikov enotna in povezuje
delezniske ravni je ohranjanje prebivalstva manjsih naselij in poseljenosti podezelja ter razvoj elek-
trodistribucijskega omrezja. V povezavi s tem ciljem vecina podpira razpr§eno regionalno strategijo
razvoja OVE za samooskrbo. Poleg SE so sogovorniki ob¢in (OKS, OT), razvojnih agencij (PRC, ICRA)
in energetska agencija omenili potencial biomase in geotermalne energije za ogrevanje kot manj izko-
ri$¢enih lokalnih virov.

Na drugi strani sta intervjuvanca iz energetskega sektorja (MOPE in GOLEA) izrazila bolj strate-
$ki pomen razvoja tehnologij hranjenja energije, zlasti (predvidenih) presezkov proizvodnje iz OVE,
v obliki vodika in drugih vektorjev shranjevanja v okviru perspektive Severno-jadranske vodikove doli-
ne, ki jo je potrdila tudi Evropska komisija (STA 2023). Iz lokalnega okolja, tako razvojnih agencij kot
obdin, prihaja tudi potreba po nadaljevanju drzavnih in EU subvencij za spodbujanje rabe OVE. Ob¢ine,
prostorski nadrtovalec, regionalne agencije in gospodarstvenik so izpostavili tudi modernizacijo
(upravljanja) prometne infrastrukture (vklju¢no z zeleznico) in javnega prometa. Lokalni in regional-
ni delezniki (OT, OKS, GOLEA, PRC), pa so izpostavili velik pomen vklju¢evanja lokalne skupnosti
v odloc¢anje in deljenje koristi iz naprav OVE (na primer kot vlaganja v lokalni razvoj, solastnistvo, cenej-
$a elektrika...).

3.2 Primorsko-notranjska regija

Dosedanji razvoj

V primerjavi z gorisko regijo je primorsko-notranjska regija osredotoc¢ena bolj na sodobne OVE
kot sta VE in SE, saj klasi¢nih OVE virov, kot je HE, v regiji ni veliko. To se vidi v velikosti projektov,
ki jih ob¢ine poizkusajo izvesti ter v problemih, ki so s tem povezani, kot je omejitev omrezja in pri-
klju¢evanja SE. Ob¢ina Cerknica spodbuja naravi prijazne resitve in nalozbe in je Ze v prvem valu
namescanja SE pokrila vse velike javne strehe s SE. Trenutno poteka umescanje priblizno en hektar veli-
ke talne son¢ne elektrarne zunaj naselja. Ob¢ina Pivka je v OPN (2010) predvidela skupno priblizno
230 ha, namenjenih velikim SE. V Ob¢ini Ilirska Bistrica so v postopku spremembe prostorskega akta,
ki bodo omogocile SE na obmogcjih saniranih deponij Jel$ane in Tok. V Ob¢ini Pivka je v postopku umes-
¢anja vetrno polje s priblizno 15 moZznimi alternativnimi lokacijami vetrnic.

Intervjuvanci primorsko-notranjskih ob¢in naceloma podpirajo razvoj OVE, vendar so nekoliko
zadrzani pri umes$canju zaradi razli¢nih razlogov: zaradi spodletelih projektov dosedanjega razvoja VE
na Volovji Rebri in bioplinarne (OIB), zaradi nedorecenosti vpliva stre$nih SE na vidno podobo kra-
jine (OC), zaradi trajanja zakonodajnih postopkov umescanja, kakor tudi vprasanja skupnega dobra
za vse ob¢ane. Ob¢ine (OIB, OC) se ve¢inoma ukvarjajo s prenovo lastnega stavbenega fonda, za ve¢je
projekte sogovorniki navajajo pomanjkanje sredstev za nalozbe in financiranja (OIB, OP).

Problemi in konflikti

Skoraj vsi intervjuvanci (OIB, OC, OP, RRA ZK) omenjajo konflikte pri umes¢anju naprav za pri-
dobivanje energije iz OVE v prostor, tako z razli¢nimi rezimi varovanja prostora (naravovarstvena
obmod¢ja, Natura 2000, poplavna obmocja, kulturna dedi$¢ina, UNESCO) kot glede vidnih vplivov veli-
kih SE na podobo naselij in krajine (OC). Menijo, da je problem umes$canja posledica nejasnih navodil
in postopkov, ki jih daje oziroma vodi drzava, ter pomanjkanja razprave in ozaves$¢anja tako lokalne
javnosti kot investitorjev o tehnologiji rabe OVE (posebnostih, prostorskih potrebah, nac¢inu delova-
nja, videzu, pojavnosti ....). Tezave, ki so jih omenile posamezne ob¢ine (OC, OP), se nanasajo na pogosto
spreminjanje zakonodaje, pomanjkanje strokovnega kadra oziroma znanja na podro¢ju energetike, visa-
nje cene energentov, problem redke in razprsene poselitve, ki predstavlja poseben izziv za razvoj ob¢in,
in vprasanje vidne podobne SE.
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Prioritete in cilji

Glede trenutnih razvojnih prioritet so bila mnenja intervjuvancev primorsko-notranjske regije naj-
bolj podobna. Vsi so poudarili velik pomen lesne biomase, saj so vse ob¢ine (in celotna regija) zelo
gozdnate in redko poseljene. Biomaso vidijo tudi kot primeren obnovljiv vir za lokalne sisteme ogre-
vanja ob¢inskih stavb v obliki mikro daljinskih sistemov ogrevanja na lesno biomaso. Obenem so ob¢inski
sogovorniki (OIB, OC) izpostavili potrebo po vzpostavljanju energetskih zadrug. Glavno moznost raz-
voja OVE tako sogovorniki vseh ob¢in kot regionalne agencije (RRA ZK) vidijo v stresnih SE na zasebnih
in javnih objektih. Na drugi strani so intervjuvanci iz ob¢in bolj zadrzani do SE na kmetijskih zemlji-
§¢ih - za njihov razvoj opozarjajo na potrebo po souporabi zemlji$¢ (na primer pasa) ter nadaljnjemu
razmisleku in upostevanju lokalne skupnosti. Pojavljajo se tudi pomisleki glede barve panelov in arhi-
tekturne podobe naselij, ki imajo tradicionalno rdece strehe (OC).

Kot eno glavnih prioritet za prihodnost vsi intervjuvanci primorsko-notranjske regije vidijo
v potrebi po jasnih in enotnih ciljih (strategijah) na drzavni ravni, ki bi imele tudi jasna navodila ter
primerne strokovne podlage. Druga strateska zahteva, ki je dokaj enotna, je izgradnja infrastrukture;
tako dopolnjevanje elektri¢ne za zagotavljanje zmogljivosti za priklop novih SE, kot cestne, za boljso
povezanost ob¢in ter hitre ceste do Jel$an. Intervjuvanci z lokalne ravni prav tako podpirajo uporabo
OVE za samooskrbo in potrebo po vzpostavljanju lokalnih energetskih skupnosti. Druge prioritete, ki
so jih sogovorniki $e navajali, a ne tako enovito, so e preverbe potenciala za hidroenergijo (OIB, RRA
ZK in GOLEA) in vprasanje hrambe presezkov energije (OIB).

4 Primerjava regij

Na podlagi pregleda medijskih objav se izrisuje dokaj pri¢akovana slika prepri¢anj o OVE. V obrav-
navanem obdobju 2000-2022 lahko opazimo postopne spremembe o dojemanju javnosti o OVE v treh
obdobjih. V obdobju od 2000-2015 je bilo najve¢ razprav o rabi vetrnega potenciala na Krasu (obal-
no-kragka in primorsko-notranjska regija) in o velikih vetrnih elektrarnah, ki so imele mo¢no
nasprotovanje, ter njihovem umesc¢anju. Med leti 2016 in 2020 se je razprava o VE preselila na nacio-
nalno raven. Posledi¢no belezimo povec¢ano delovanje NVO. Tako so bile zaradi delezniskih pritiskov
in medsektorskih neusklajenosti ustavljene nalozbe v VE na Krasu. V zadnjih dveh letih, 2021-2022,
je razprava bolj raznolika in usmerjena tudi v strateske in upravljavske izzive razpr§ene proizvodnje
elektri¢ne energije. Na nacionalni ravni smo v razpravah zaznali zavedanje, da Slovenija ni energetsko
samozadostna ter da je v prehodu na OVE manj uspe$na. Razprava se usmerja k umesc¢anju ve¢jih SE
na degradirana industrijska obmod¢ja z velikimi strehami, k vzpostavitvi skupnostnih elektrarn na jav-
nih objektih za samooskrbo lokalnih skupnosti in zasebnikov ter k vzpostavitvi lokalnega daljinskega
ogrevanja na lesno biomaso v strnjenih naseljih.

Razli¢nost regij glede obravnave OVE potrjujejo predvsem intervjuji, a razkrijejo tudi nekaj po-
dobnosti. Odgovori za gorisko regijo so dosti bolj raznoliki kot za primorsko-notranjsko, kar je verjetno
posledica bolj raznolikih intervjuvancev v tej regiji. Glavna razlika odgovorov v goriski regiji se kaze
med drzavno in ob¢insko ravnjo. Pri¢akovano je drzavna raven bolj strateska in dolgoro¢no usmerje-
na (ideja o vodiku kot hranilniku presezkov energije (MOPE), problem kakovosti bivanja in
decentralizacija (MNVP)), ob¢ine pa bolj pragmati¢ne (izobrazenost lokalne skupnosti o OVE, pro-
blem pomanjkljive infrastrukture ...).

V obeh regijah na ob¢inski ravni vidijo pomen OVE za razvoj lokalnih energetskih skupnosti ter
ugotavljajo potencial biomase. Obcine in regionalne agencije vidijo OVE v obliki sistema za lokalno
samooskrbo kot instrument za regionalno strategijo razvoja, ki krepi lokalne skupnosti in ohranja pre-
bivalstvo v manj$ih krajih (OT, OKS, OP, OIB, OC, PRC, ICRA). Goriska je tradicionalna OVE regija
s HE, kjer je umescanje le-teh potekalo v druga¢nih zgodovinskih okolid¢inah. V primorsko-notranj-
ski regiji je bilo ve¢ poskusov umescanja bolj zahtevnih, ve¢jih OVE (VE) projektov, ki so naleteli na
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veliko problemov; tako administrativnih (nejasna navodila in tolmaéenja drzavne ravni) kot tudi do
trenj z NVO. Izkusnje s projekti, za katere so ob¢ine Ze porabile veliko ¢asa in denarja, a se niso izved-
li oziroma stojijo, so prinesle tudi ve¢ znanja in morda perspektivnejso vlogo v strateskem regionalnem
razvoju. Nacrti za umeséanje vecjih objektov OVE v OPN vseh treh ob¢in nakazujejo, da ob¢ine OVE
Ze urejajo s prostorskimi in§trumenti, esar v goriski regiji ni bilo razbrati. V tem smislu so odgovori
intervjuvancev v primorsko-notranjski regiji bolj stratesko naravnani in v skladu z drzavnimi cilji kot
odgovori intervjuvancev v goriski regiji, ki pa so bolj raznoliki zaradi raznolikosti regije. V obeh regi-
jah je eden najvedjih in najbolj izpostavljenih problemov pri umes$¢anju objektov za pridelavo OVE konflikt
z razliénimi rezimi varovanja prostora; predvsem narave in kulturne dedi$¢ine. Prav tako so v obeh regi-
jah problem pomanjkljivost in spreminjanje administrativnih postopkov ter nejasna navodila, cilji in
strategije, le da so ga v primorsko-notranjski regiji omenjali sogovorniki iz ob¢in, v goriski regiji pa
regionalna raven (SA in LOCUS).

5 Razprava

Ce so sogovorniki znali formulirati trende regionalnega razvoja in tudi glavne konflikte in tezave,
pa jim je bilo dosti tezje oblikovati koherentne vizije. V primeru razvojnih agencij so omenjali obsto-
jece vizije razvoja, a formulacije neke bolj zaklju¢ene strateske zgodbe, $e posebej kar se ti¢e OVE,
v pogovorih nismo zasledili. Enako velja za pogovore s sogovorniki iz ob¢in. To dodatno kaze potre-
bo po strokovnem, sistemati¢nem in kakovostnem naslavljanju vpraganja OVE na strateski regionalni
ravni, saj le skozi tak pristop lahko zagotavljamo razvoj OVE v razseznosti, ki bo uresnicila ambicio-
zne podnebne cilje, ki so/bodo zapisani tako v NEPN kot v REPowerEU. S tem v mislih v razpravi
preverimo, kako se pogledi intervjuvancev o razvoju regije ujemajo z RRP, ki je glavni strateski doku-
ment na ravni regije.

Regionalni razvojni program Severne primorske (goriske) regije (Regionalni razvojni program
Severno ... 2022) v analizah regionalnih potencialov ugotavlja, da je prehod na OVE prepocasen ter
da je eden glavnih problemov zastarelo elektricno omrezje, ki narekuje potrebo po posodobitvi, ¢e bo
regija Zelela koristiti OVE. Intervjuvanci so problem energetske infrastrukture izpostavili v odro¢nih
krajih, v vecini primerov pa predpostavljajo uporabo SE za samooskrbo. To je tudi v skladu z neizko-
ri§¢enim potencialom, ki ga RRP vidi v zasebnih stavbah.

RRP goriske omenja tudi potrebo po spodbujanju raziskav in izdelavi strokovnih podlag, kar je bil
eden od glavnih upravljavskih problemov, ki so jih izpostavili lokalni intervjuvanci, in se navezuje na
problem jasnih navodil in usmeritev z drzavne ravni.

Tako vizija kot strateski razvojni cilji RRP goriske izrecno ne omenjajo OVE ali energetike, kar je
glede na cilje v NEPN in REPowerEU presenetljivo. V tem delu RRP govori zgolj nacelno o zelenem
prehodu ter o trajnostnem upravljanju s prostorom in viri. Podobna pasivnost se zazna tudi v interv-
jujih, ki z izjemo prostorskega planerja in drzavne ravni po vecini ne omenjajo strateskega pristopa
k obravnavi OVE v regiji in regionalnih projektov OVE. OVE vidijo zgolj kot ukrep za nizanje stro-
$kov elektri¢ne energije in samooskrbo oziroma kot mehanizem za druge cilje, kot je ohranjanje
uravnotezenega razvoja regije in preprecevanje izseljevanja iz demografsko ogrozenih obmocij. RRP
daje vedji poudarek drugim strateskim ciljem, kot so inovacije, turizem in uravnotezen mrezni pro-
storski razvoj.

Med 24 ukrepi zgolj ukrep 5.3.3 s podro¢ja »Bolj zelena regija« naslavlja OVE direktno. Ukrep
»lzgradnja in rekonstrukcija infrastrukture za proizvodnjo obnovljivih virov energije« predvideva tri
regijske projekte ter enega obcinskega. Strategijo energetske transformacije Poso¢ja naj bi vodil Salonit
Anhovo, prav tako naj bi vzpostavil center za pridelavo vodika, v Ob¢ini Kanal ob So¢i naj bi se s SE
povecal delez OVE. V intervjujih je sogovornik iz energetske drzavne ravni (MOPE) izpostavil elek-
trolizo vodika kot zelo primerno tehnologijo za obmocje, a je lokalni intervjuvanci ($e) ne vidijo kot
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ene od alternativ. Sogovornika iz gospodarstva (SA) potencialno zanima $tudija izvedljivosti za lastne
potrebe. Projekt SE na ¢rpalni HE Avce podpira trenutne projekte iz RRP. Je pa nabor strateskih pro-
jektov v RRP zelo omejen in glede na velikost regije nenavadno skoncentriran zgolj v Ob¢ini Kanal ob
So¢i. Znotraj navedenega ukrepa pa je predvidena aktivnost ozaves$c¢anja za u¢inkovito rabo energije.
Tu se RRP s splosnim mnenjem intervjuvancev ujema, saj so v veliki meri izpostavljali problem sla-
bega poznavanja OVE v lokalnih skupnostih, med investitorji ter drugimi delezniki.

Razvojna usmeritev Regionalnega razvojnega programa primorsko-notranjske regije (Regionalni raz-
vojni program primorsko ... 2022) je bolj ambiciozna na podro¢ju OVE. Regija naslavlja umescanje in
povecanje OVE z usmeritvami in ukrepi v strateSkem delu ter s konkretnimi aktivnostmi in projekti v izved-
benem delu programa. RRP v analizi stanja ugotavlja, da ima regija $e veliko potenciala za krepitev OVE
in URE, kar je potrebno povecati z rabo novih tehnologij in sodelovanjem centrov znanja ter gospodarstva.
Lokalni intervjuvanci so potrdili te usmeritve in poudarili, da je za uspesno umestitev OVE potrebno
nasloviti tudi druge dejavnike v prostoru (prometna, energetska infrastruktura, kmetijske povrsine, pose-
litvena obmodja) in na drzavni ravni opredeliti jasna merila umes¢anja OVE v prostor.

Lokalni intervjuvanci so v intervjujih poudarili pomen ob¢inskih nalozb kot vzor za premik v raz-
misljanju prebivalstva. Pred letom 2018 je bilo v regiji zanemarljivo $tevilo son¢nih elektrarn, nato pa
je njihovo stevilo zacelo konstantno narascati. Vecina je samooskrbnih son¢nih elektrarn, ki viske odda
v omrezje. Glede na osoncenost regije RRP ugotovi, da je na podro¢ju samooskrbe z elektri¢no ener-
gijo iz son¢nih elektrarn e precej neizkoris¢enih moznosti tako za javne kot zasebne objekte, vendar
lokalni intervjuvanci poroc¢ajo o problematiki omejitev omrezja in priklju¢evanja naprav.

Vecina intervjuvancev, tako predstavniki RRA kot ob¢in ugotavljajo, da je drugi neizkori$¢en poten-
cial primorsko-notranjske regije neizrabljena lesna zaloga, katero bi s predelavo vlesno biomaso rabili
v energetske namene. Trenutno je sistem daljinskega ogrevanja z lesno biomaso (DOLB) samo
v Postojni, vendar strateski nacrti predvidevajo DOLB nalozbe tudi v strnjenih naseljih (na primer Pivka)
za javne in zasebne odjemalce, v kolikor bodo ekonomsko upraviceni. Lokalni delezniki vidijo za tra-
dicionalno gozdnato regijo velik pomen v rabi lokalne lesne biomase, saj ima potencial, da vzpostavi
lokalna gospodarska partnerstva in kratke verige. Prav tako menijo, da je za ogrevanje javnih objek-
tov smiselna lesna biomasa kot ostanek v lesno-pridelovalni verigi (sekanci, peleti).

Druge konkretne aktivnosti RRP so usmerjene v nalozbe za ozave$¢anje in povecanje URE javnih
in zasebnih stavb, prenovo javne razsvetljave z uvedbo pametnih in digitalnih resitev, postavitev manj-
$ih vetrnih elektrarn in ve¢ji izkoristek geotermalne energije ter povecanje deleza javnega prevoza za
doseganje bolj trajnostne mobilnosti.

RRP primorsko-notranjske regije poleg aktivnosti predvideva tudi ciljne projekte, ki umescanje in
povecanje OVE sistemsko naslavljajo v okviru ugotovljene nosilne zmogljivosti Zelenega krasa.
Projekt »Skupni pristop k strateskemu prostorskemu umescanju v primorsko-notranjski regiji pri rese-
vanju izzivov s podrodja prepleta rabe prostora« tako celovito naslavlja regionalni razvoj varovanih obmocij
in razli¢nih interesov prostorskega razvoja in se dotika tudi v preteklosti prisotnega konflikta umes-
¢anja OVE v prostor. Tematiko Zelijo nasloviti s komuniciranjem in sodelovanjem z nacionalnimi,
regionalnimi, lokalnimi in drugimi zainteresiranimi delezniki ter med njimi doseci soglasje, kako v regi-
ji prispevati k dvigu pridobivanja energije iz obnovljivih virov ter dolo¢iti lokacije glede na potencial
in ostale dejavnike v prostoru. S tako celovito pripravljenimi usmeritvami je mogoce preseci tezave, ki
so jih lokalni sogovorniki poudarili v intervjujih: nejasne nacionalne in lokalne vizije in usmeritve, pomanj-
kanje strokovnega znanja s podrocja energetike ter medresorska nesoglasja.

6 Sklep

Primerjava mnenj intervjuvancev nam daje boljso sliko pogledov in razumevanja prehoda na OVE
v obravnavanih regijah. Podobnosti so zlasti v prepoznanem pomenu SE in biomase ter v prednostni
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obravnavi teh dveh virov za samooskrbo, s ciljem podpore uravnotezenemu razvoju vseh delov regij
in njihovi vitalnost. Na drugi strani se kaze primorsko-notranjska regija kot regija z ve¢ izku$njami pri
umesc¢anju vedjih, sodobnih objektov OVE. Tako razliko potrjujejo tudi RRP obeh regij, kjer se kaze
dosti ve¢jo stratesko naravnanost primorsko-notranjske regije.

Iz intervjujev izhaja, da je cilj zlasti doseganje regionalne samooskrbe z energijo. Del doseganja tega
cilja gotovo izhaja iz u¢inkovitejse rabe energije, a bo glede na trende elektrifikacije druzbe (elektri-
¢no ogrevanje, elektri¢na mobilnost, elektrifikacija industrije ...) verjetno treba zagotoviti tudi nove
zmoznosti proizvodnje elektri¢ne energije. S soo¢anjem prihodnjih potreb po energiji in proizvodnih
zmoznostih oziroma virov v regiji je mozno ugotoviti, kaksne in koliko novih zmogljivosti regija pre-
nese, kar predstavlja pomembno izhodisce za nacrtovanje razvoja ter nadaljnje razprave o oblikah zelenega
prehoda na podrodju energetike. Tak$na razprava bo najbrz odkrila ve¢ razlik v predstavah o prihod-
njem razvoju OVE in nakazala nove konflikte.

Ze v izvedenih intervjujih se nakazujeta dva pristopa k nadaljnjemu razvoju: nekateri zagovarjajo
usmerjenost v manjse projekte, kjer so najpogosteje izpostavljene son¢ne elektrarne na strehah in raz-
vrednotenih obmogdjih, drugi pa poudarjajo pomen bolj strateskega nacrtovanja, tudi z ve¢jo podporo
drzave, ki bi omogocil presojo smiselnih (lokacijskih in tehnoloskih) alternativ v ve¢jih projektih. Predvsem
delezniki, ki se strokovno ukvarjajo z energetiko ali njenim prostorskim nacrtovanjem, so izpostavili
pomanjkanje strokovnih podlag, ki bi omogocile presojo taksnih alternativ ter sprejem odlocitve o raz-
merju med obema pristopoma. Obenem tudi vsi delezniki skoraj enoglasno poudarjajo pomen
konfliktov z razli¢nimi rezimi varstva, zlasti z obmodji varstva narave, pa tudi z zagotavljanjem kako-
vosti podobe naselij in krajine, ki se bo, glede na delez varovanih obmocij narave ter kakovost in
prepoznavnost krajine v obeh obravnavanih regijah, verjetno ponovno pojavil tudi pri doseganju regio-
nalne samooskrbe.

Instrument, s katerim je mogoce uskladiti prostorske konflikte med varstvenimi in razvojnimi inte-
resi, so na podrocju prostorskega nacrtovanja regionalni prostorski plani (RPP) kot strateski prostorski
akti, s katerimi se drzava in ob¢ine uskladijo o prostorskem razvoju regije. Regionalne prostorske plane
morajo vse regije sprejeti do leta 2027, ¢asovnica priprave pa do konca leta 2024 predvideva pripravo
strokovnih podlag (Zakon o urejanju ... 2023; ZUreP-3)). Eno od izhodis¢ za pripravo RPP, ki ga uvaja
ZUreP-3 (Zakon o urejanju ... 2023, 301), je RRP, ki pa kot opisano prej, v regijah razvoj OVE obrav-
nava bolj ali manj obrobno. Glede na ugotovitve iz intervjujev, da je poznavanje OVE pogosto slabo
ter da razvoj OVE (Se) ni prepoznan kot regionalna tema, je v pripravi RPP o¢itno smiselno posebno
pozornost nameniti tudi tej temi. Pri tem se sicer kot prednost kaze predhodno soocanje s pobudami
za vecje projekte OVE (na primer primorsko-notranjska regija), zaradi ¢esar imajo intervjuvanci bolj
izdelano staliS¢e do nadaljnjega razvoja. Kjer takih izkusenj $e ni, velja za spodbujanje regionalnega
dialoga o tematiki izkoristiti obstojece organizacijske strukture, ki so se Ze oblikovale za naslavljanje
drugih regionalno pomembnih tematik, kot je recimo mreZa ob¢in, ki skupaj naslavljajo poplavno var-
nost Vipavske doline.

Medtem ko se za navpi¢no in vodoravno institucionalno usklajevanje regionalnega razvoja OVE
zdijo posebej koristni RPP, so za zagotavljanje ve¢je druzbene sprejemljivosti in sprejemanja posameznih
projektov rabe OVE intervjuvanci veckrat izpostavili deljenje ekonomskih koristi OVE z lokalnimi skup-
nostmi (na primer solastni$tvo, cenejsa elektrika, vlaganja v lokalno okolje). Trenutni razvoj deljenja
teh koristi temelji zlasti na energetskih zadrugah, ki so v obravnavanih regijah praviloma manjsi pro-
jekti, izvedeni na pobudo ob¢ine. V primeru vecjih projektov so lokalne skupnosti prepuscene same
sebi oziroma dogovarjanju z investitorjem, pri ¢emer so izjema vetrne elektrarne, pri katerih mora proiz-
vajalec elektri¢ne energije po Zakonu o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (2021 in 2022) ob¢ini
placati nadomestilo za izrabo prostora za proizvodno napravo na veter (21. ¢len). Po mnenju regio-
nalnih intervjuvancev bi bilo smiselno razviti in sistemsko urediti razli¢ne prilagodljive modele
vkljucenosti javnosti v delitev koristi projektov OVE, kar bi lahko vodilo tudi do bolj dejavnega iska-
nja lokacij za rabo OVE. Obstajajo $tevilni tuji zgledi vkljuc¢evanja lokalnih skupnosti v projekte OVE,
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kot na primer Rieseberg in Anderson (2016). Uveljavitev in sistematizacija modelov sodelovanja bi po
eni strani povecali druzbeno sprejemljivost, po drugi pa investitorjem povecali predvidljivost postopkov.

Iz zapisanega ocenjujemo, da ugotovitve intervjujev predstavljajo dobro izhodisce za nadaljnje pri-
stope k naértovanju regionalnega razvoja rabe OVE, kar bo tudi naslednji korak v poteku raziskave,
v sklopu katere so bili izvedeni intervjuji. Kljub sicersnjemu strinjanju o klju¢nih ciljih tega razvoja, se
med delezniki pojavljajo razlike o nacinih njihove uresnicitve. Za doseganje strinjanja tudi o prostor-
skem razvoju OVE bomo v nadaljevanju s $ir$§im naborom deleznikov izvedli delavnico ustvarjanja vizije
prostorskega razvoja OVE z uporabo pristopov krajinskega nacrtovanja in podprto z interaktivnimi
geoinformacijskimi orodji. Delezniki bodo na podlagi svojih prioritet izdelali razli¢ne prostorske sce-
narije razvoja, ki jih bodo nato s postopkom pogajanj uskladili v, predvidoma, soglasno vizijo. Pristop
temelji na preseganju mentalitete silosa, sistemskem razumevanju problemov in visoki stopnji so-ustvar-
janja prostorskih scenarijev razvoja, ki se je Ze izkazal za u¢inkovitega pri resevanju strateskih razvojnih
izzivov (Campagna 2022). Poleg skupne prostorske vizije pricakujemo tudi zbliZanje stali$¢ in izbolj-
$anje razumevanja OVE pri deleznikih.
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