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IZVLECEK

Doprinos regionalne politike k razvoju Koroske regije

Za izvajanje regionalne politike je Slovenija leta 1999 vzpostavila institucionalni okvir in temelje za regio-
nalno politiko, ki se je skozi obdobja spreminjal, odvisno od spremembe zakonodaje, evropskih usmeritev
in prioritet trenutne vlade. V letu 2001 je sledila vzpostavitev regionalnih razvojnih agencij (RRA) v vseh
12 razvojnih regijah. V preteklih 25. letih je regionalni razvoj v Sloveniji bolj ali manj sledil postavljenim
izhodisc¢em, doZivel vzpone in padce, kljub temu pa bil pomemben gradnik napredka v regijah. Na prime-
ru Koroske regije smo prikazali, kaksne razvojne cilje si je regija zastavljala skozi razlicne regionalne razvojne
programe in kako uspesna je bila pri njihovi realizaciji skozi razlicne mehanizme podpore. Ocenjujemo,
da je bila Koroska regija najbolj uspesna v prvih dveh obdobjih. Predstavljeni finanéni kazalniki so izra-
Cunani na osnovi razpoloZljivih podatkov, ki se razlikujejo v casovnih obdobjih. V regiji smo si za izvajanje
in uresnicevanje zastavljenih ciljev postavili skupne razvojne cilje in oblikovali regionalne projekte. Za izva-
janje le teh smo koristili nepovratna in povratna sredstva evropske kohezijske politike ter nacionalne vire.
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ABSTRACT

The contribution of regional policy to the development of the Koroska region

In 1999, Slovenia established an institutional framework and the foundations for regional policy imple-
mentation. This framework has evolved over time, depending on legislative changes, European guidelines,
and the priorities of successive governments. In 2001, regional development agencies (RDAs) were estab-
lished in all 12 development regions. Over the past 25 years, regional development in Slovenia has, to varying
degrees, followed the initial principles, experiencing both progress and setbacks. Nevertheless, it has remained
a key driver of regional advancement. Using the case of the Koroska region, we examined the development
goals set within various regional development programmes and assessed how successful the region was in
achieving these goals through different support mechanisms. We estimate that the most success was achieved
during the first two programming periods. The financial indicators presented are calculated based on avail-
able data, which vary across time periods. To implement and achieve the set goals, the region defined common
development objectives and designed regional projects. For their implementation, we used both grants and
reimbursable funds from European cohesion policy as well as national sources.
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1 Uvod

Notranja regionalna politika v Republiki Sloveniji se je pri¢ela razvijati leta 1999 s sprejetjem prve-
ga Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR) (Zakon o spodbujanju ... 2011), ki
je nadomestil Zakon o spodbujanju razvoja demografsko ogrozenih obmocij v Republiki Sloveniji
(ZSRDO) (Zakon o spodbujanju razvoja ... 1990) iz leta 1990. Osnovni namen sprejetja zakona je bil
spodbujanje trajnostnega razvoja v najsirSem pomenu, udejanjanje razvojnih moznosti in premago-
vanje razvojnih ovir v vseh slovenskih razvojnih regijah, ki so z zakonom postale funkcionalne terito-
rialne enote za nadrtovanje regionalne politike in izvajanje nalog regionalnega razvoja. Regije, kot vimesna
stopnja ureditve med drzavno in lokalno ravnjo se med seboj v marsi¢em razlikujejo. Razlike izhaja-
jo iz razli¢ne razpoloZljivosti naravnih, gospodarskih, socialnih in drugih virov, ki vplivajo na razvoj-
ne moznosti dolo¢enega obmocja oziroma regije. Koncentracija kapitala, delovnih mest in storitev na
dolo¢enih mestih vodi k selitvi prebivalstva in praznjenju obrobnih obmo¢ij, hkrati pa povzro¢a komu-
nalne, okoljske, socialne in druge tezave. Zato vse drzave, tudi Slovenija, strmijo k zmanj$anju regio-
nalnih razlik na svojem obmocdju in izvajajo lastne regionalne politike, v okviru katerih spodbujajo skladnejsi
regionalni razvoj (Piry 2001).

Regionalni razvojni programi (RRP) predstavljajo osnovo za pridobivanje sredstev za skladni
regionalni razvoj, njihovo pripravo pa vodijo regionalne razvojne agencije (RRA). Prvi RRP so bili
oblikovani za obdobje 2001-2006. ZSRR se je veckrat spreminjal in prilagajal evropskim usmeritvam
in razpolozljivim kohezijskim sredstvom. Leta 2000 je bila ustanovljena Agencija Republike Slovenije
za regionalni razvoj, leto kasneje pa RRA v vseh dvanajstih regijah. Agencija se je kasneje preobliko-
vala v Sluzbo Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (SVLR), ki je
bila 2012 ukinjena, naloge pa prenesene na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo. Leta 2023
je bila ustanovljena nova institucija, Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj (MKRR), ki danes vodi
in spremlja regionalni razvoj prek mreze RRA.

V prispevku smo preucili, kako je regionalna politika prispevala k razvoju Koroske regije od nje-
nega zacetka vletu 1999 do leta 2025. Ugotavljali smo, kako so se skozi posamezna programska obdob-
ja oblikovali in uresni¢evali razvojni cilji regije, kaks$na je bila pri tem vloga razli¢nih institucionalnih
sprememb ter kak$en obseg finan¢nih sredstev, tako evropskih kot drzavnih, je regija prejela.
Osredotocili smo se na u¢inkovitost porabe teh sredstev ter na primerjalno oceno uspes$nosti posa-
meznih obdobij. Klju¢na raziskovalna vprasanja zadevajo vpliv regionalne politike na razvoj regije,
usklajenost razvojnih programov z dejanskimi potrebami, obseg in strukturo pridobljenih sredstev
ter sistemske izzive pri izvajanju regionalne politike v Sloveniji, zlasti v primeru manj razvitih regij,
kot je Koroska.

1.1 Viri podatkov in metodologija uporabljenih kazalnikov

Podatke za prva programska obdobja, do leta 2007, smo pridobili iz gradiv in poroc¢il, ki jih je Agencija
Republike Slovenije za regionalni razvoj posredovala agencijam, poro¢il agencij ter Poro¢il o izvajanju
regionalnega razvoja 2004. Za kasnej$a obdobja smo podatke pridobili iz obveznih poro¢il o regionalnem
razvoju agencije, poro¢il posameznih ministrstev o izvajanju kohezijske politike. Predstavljene financ-
ne kazalnike smo izracunali na osnovi razpolozljivih podatkov, kar pomeni, da gre za razli¢na ¢asovna
obdobja, odvisno razpolozljivih in dosegljivih podatkov. Dostopnost podatkov za spremljanje regio-
nalnega razvoja je zelo pomanjkljiva, razdrobljena in nestrukturirana, kar je posledica spreminjanja
organizacijske strukture in odgovornih resorjev na drzavnem nivoju.
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2 Predpristopno obdobje do 2003 in prvo programsko obdobje z vstopom
v Evropsko unijo 2004-2006

Evropska komisija je sprejela razvojni dokument Agenda 2000 (Evropska komisija 1997), ki je bil
akcijski program Evropske unije (EU) v obdobju od 2000 do 2006. Njegova glavna cilja sta bila refor-
ma skupne kmetijske in regionalne politike ter vzpostavitev novega finan¢nega okvira za leta 2004-2006
z vidika takrat prihajajoce vzhodne $iritve EU. Financ¢ni okvir je vkljuceval §tiri strukturne sklade, in
sicer Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski socialni sklad (ESS), Evropski kmetijski sklad
(EKUJS) in Sklad za ribistvo (FIUR). To obdobje je zdruzevalo predpristopno obdobje do vstopa Slovenije
v EU do 2003 ter obdobje po vstopu v EU 2004-2006.

Strategija regionalnega razvoja Slovenije (Piry 2001) je bila podlaga za pridobivanje predpristop-
ne pomoci EU ter za pogajanja o delitvi sredstev strukturnih skladov in kohezijskega sklada v obdobju
2004-2006. Socasno s pripravo in sprejemanjem drzavnih dokumentov se je pricel v letu 2000 posto-
pek priprave regionalnih razvojnih programov, ki so bili sprejeti v letu 2002. RRP za Korosko regijo je
vkljuceval dve programski obdobji (predpristopno obdobje do 2003 in obdobje 2004-2006 po vstopu
Slovenije v EU).

Ze vletu 2000 je bilo za Korosko regijo ugotovljeno, da ima regija razvojne moznosti v mo¢nih lokal-
nih iniciativah, predvsem v pospeSevanju razvoja podjetnistva in razvoju turizma ter obstoju in razvoju
predelovalne dejavnosti. Priloznost regije je bila prepoznana v nadaljnji krepitvi nosilnih podjetij, spod-
bujanju podjetnistva, pospesevanju mreznega povezovanja malih, srednjih in velikih podjetij in
¢ezmejnem sodelovanju (Pecar 1999). V sklopu priprave Strategije razvoja Slovenije je bila s strani Instituta
za ekonomsko raziskovanje izdelana $tudija Analiza slovenskih regij: izkori$¢anje regionalnih razvoj-
nih potencialov in ocena razvojnih moznosti slovenskih statisti¢nih regij (Analiza slovenskih
regij ... 2001). Ocena razvojnih moznosti je bila narejena na osnovi elementov konkurenénosti regij:
o splo$no druzbeno-politi¢no okolje in zunanja podoba regije;

« obstojeca gospodarska struktura;

o Cloveski faktor;

o kakovost zivljenja v regiji;

o dostop do informacij o trzi$¢u in tehnologiji, organizacija in upravljanje;
» moznosti za financiranje investicij.

Po teh kazalnikih sintezne ocene za razvojne moznosti je bila Koroska regija uvr$¢ena v skupino
regij s stagnacijo, skupaj s Savinjsko, Podravsko in Notranjsko-krasko regijo.

V letu 2001 so bile prvi¢ podeljene neposredne regionalne spodbude iz drzavnega proracuna, iz
katerih je bilo Koroski regiji namenjenih 0,65 milijona evrov. Razpis za spodbujanje razvoja demografsko
ogrozenih obmodij v visini 4,24 milijona evrov pa je podprl izgradnjo lokalne vodooskrbe, kanaliza-
cijskega omrezja in lokalnega cestnega omrezja. Koroska regija je iz tega naslova pridobila sredstva za
pripravo dokumentacije opredeljenih regijskih projektov (ravnanje z odpadki, cestna infrastruktura na
podezelskem obmodju, izgradnja poslovnih con, ¢i$¢enje komunalnih odpadnih voda in garancijska
shema) in izgradnjo infrastrukture (rekonstrukcija lokalnih cest v Koroski regiji) v skupni visini 0,41
milijona evrov.

Po institucionalni vzpostavitvi regionalnih struktur se je v letu 2002 zacela bolj dosledno izvajati
regionalna politika, tudi z usmeritvami posrednih sredstev za regionalni razvoj v prednostna obmoc-
ja. Ministrstva in ostale institucije, ki so dodeljevale razvojne vzpodbude, so upostevale regionalni kriterij,
tako da so sredstva dodeljevala regijam in ob¢inam, ki so najbolj zaostajale v razvoju. Podlaga za ta na¢in
dodeljevanja je bila sprejeta Uredba o podrobnejsih pogojih in merilih za dodeljevanje spodbud, pomemb-
nih za regionalni razvoj (Uredba o podrobnejsih ... 2000).

V letu 2002 se je zacela implementacija sprejetih RRP z razpisi za neposredne regionalne vzpodbude,
v nadaljevanju pa naj bi se preusmerile na programsko financiranje prioritetnih projektov iz RRP. Na pod-
lagi tega je bilo v Prora¢unskem memorandumu za leti 2003 in 2004 (Proracunski memorandum ... 2002)

27



Karmen Sonjak, Uro$ Rozman

prvi¢ sprejeto obvezno izhodisce delitve sredstev med regije, ki najbolj zaostajajo v razvoju. Koroski

regiji je bilo za to obdobje dodeljenih 1,69 milijona evrov oziroma 7 % od skupnih 24,25 milijona evrov.

Z upostevanjem postavljenih prioritet v RRP Koroska 2002-2006 (Regionalni razvojni pro-
gram ...2001) in opredeljenih regijskih projektov je Koroska regija v obeh letih dostopala tako do
nepovratnih kot povratnih sredstev.

Klju¢ne strateske prioritete RRP so bile vsebine gospodarskega in okoljskega razvoja ter razvoja ¢lo-
veskih virov. V okviru teh vsebin so bile v RRP vklju¢ene razvojne teznje regije, ki so se potrdile na
$tevilnih delavnicah in ki niso pomenile samo preslikave takratnih trenutnih potreb, ampak so opre-
delile razvojne potrebe v programskem obdobju do leta 2006.

V letu 2002 je regija pridobila 0,96 milijonov evrov neposrednih regijskih spodbud, kar predsta-
vlja 4,97 % glede na 19,35 milijona evrov celotnih neposrednih sredstev in 8,4 milijona evrov posrednih
regijskih spodbud, kar je 3,38 % od celotnih posrednih regijskih spodbud.

V letu 2003 so bile regiji dodeljene neposredne regijske spodbude v visini 1,2 milijona evrov ozi-
roma 3 % od celotnih 40,1 milijona evrov sredstev ter 9,4 milijona evrov oziroma 3,53 % posrednih
regijskih spodbud od celotnih 267,5 milijona evrov (Porocilo o izvajanju regionalne politike 2004).

Projekti, ki so se izvajali v teh letih v regiji iz neposrednih spodbud, so bili regijski projekti s $ir-
$im trajnostnim u¢inkom, kot so vzpostavitev regijskega centra za ravnanje z odpadki in odlagalis¢em,
rekonstrukcija lokalnih cest v regiji, regionalne zasnove prostorskega razvoja in mladinski centri.

Do vstopa v EU je imela Slovenija dostop do sredstev programov ISPA in SAPARD v obdobju
1992-2003 v visini 449 milijonov evrov. Z vstopom Slovenije v EU leta 2004 je Slovenija dobila moz-
nost koris¢enja sredstev iz strukturnih skladov ESRR, ESS, EKUJS in FIUR.

Projekti v obdobju 2004-2006 so sledili prioritetam RRP in projektom v izvajanju v predhodnih
letih. Vpliv RRP oziroma izvedbenih projektov lahko ocenimo skozi vzpostavljene podporne instru-
mente, vzpostavljena partnerstva in konzorcije za izvajanje razvojnih projektov na posameznih
strateskih prioritetah:

o gospodarski razvoj: Garancijska shema, Tehnolo$ko razvojni center, Tehnolosko-razvojno sredisce
Koroska, opredelitev in izgradnja industrijsko-poslovnih con, certificiranje racunalniskih znanj,
svetovalna podpora malim in srednjim podjetjem (MSP), skupna promocija regije;

« trajnostni razvoj prostora in okolja: Koroski center za ravnanje z odpadki, Regionalna zasnova
prostorskega razvoja, 3. razvojna os;

« razvoj ¢loveskih virov: Korosko visje in visokoSolsko sredi$ce, Koroska $tipendijska shema.

Regija je v obdobju 2004-2006 za izvajanje projektov, skladnih z RRP, pridobila 3,46 milijona evrov
iz neposrednih spodbud. V celotnem obdobju 2002-2006 je bilo z neposrednimi spodbudami realizi-
ranih za okoli 10 milijonov evrov projektov. Koroski regiji je pripadalo 7 % sredstev neposrednih spodbud
na osnovi indeksa razvojne ogrozenosti po razporeditve razvojnih regij po skupinah (Koroska razpo-
rejena v skupino B). Regija je za izvedbo projektov zagotovila 50 % sredstev.

Podrocje posrednih regionalnih spodbud kljub zacetni usmeritvi upostevanja regionalnega krite-
rija ni bilo ciljno usmerjeno na klju¢ne regionalne projekte, saj so bila v pristojnosti posameznih
ministrstev, ki niso upostevala regionalnih prioritet in ocene indikativnega obsega razvojnih spodbud
po posameznih regijah. Po oceni pa je regija dobila 3,6 % posrednih spodbud. Na ravni drzave so se
do leta 2004 redno pripravljala poro¢ila o izvajanju regionalne politike, ki so omogocala spremljanje
razvoja in namen porabe sredstev.

3 Programsko obdobje 2007-2013

Predpristopne programe PHARE, ISPA in SAPARD je v letu 2007 zamenjal nov instrument pred-
pristopne pomoci IPA, ki je zdruzil vse oblike predpristopnih pomoci v en skupen in usmerjen instrument.
IPA je vkljucevala drzave s statusom kandidatk in potencialnih kandidatk. Instrument je bil sestavljen
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iz pet podrocij: pomoc¢ pri tranziciji in vzpostavljanju institucij, c¢ezmejno sodelovanje, regionalni raz-

voj, razvoj cloveskih virov in razvoj podezelja.

V programskem obdobju 2007-2013 je Slovenija ¢rpala sredstva evropske kohezijske politike na pod-
lagi treh operativnih programov (OP), financiranih iz ESRR, ESS in kohezijskega sklada (KS) ter OP za
razvoj podezelja (EKSRP). Izvajanje aktivnosti v okviru Enotnega programskega dokumenta (EPD) (Enotni
programski ... 2005) je bilo usmerjeno v zmanjsanje ali odpravo pomanjkljivosti, ki so bile identifi-
cirane na podrodju regionalnega razvoja v ¢asu definiranja ciljev EPD, in sicer tako v razvoj infrastrukture
in podjetniske kulture v manj razvitih in obrobnih regijah, kot tudi zmanjsanje brezposelnosti in pove-
¢anje izobrazbene ravni v teh regijah. Regionalni razvoj je bil opredeljen v OP za regionalni razvoj (OP
RR), Cetrti prednostni usmeritvi, ki je vkljucevala financiranje izvajanja RRP ter je bila namenjena izva-
janju razvoja od spodaj navzgor. Za dodelitev sredstev neposrednih spodbud je drzava upostevala
razvrstitev razvojnih regij po indeksu razvojne ogrozenosti (IRO), ki je bil na Vladi Republike
Slovenije potrjen za celotno programsko obdobje. Po indikativni razdelitvi neposrednih sredstev (599,5
milijona evrov) na osnovi IRO (103,9) je Koroski regiji pripadalo 27,6 milijona evrov oziroma 4,6 %
vseh sredstev (Sonjak 2016).

Vsebinska podrodja financiranja iz neposrednih spodbud so bila ekonomska, prometna in okolj-
ska infrastruktura, razvojni projekti v obmocjih s posebnimi varstvenimi rezimi in turisti¢na obmocja,
razvoj urbanih obmodijj in socialna infrastruktura.

S predlaganim in potrjenim RRP Koroska 2007-2013 (Sonjak 2006) je regija opredelila 4 pred-
nostne usmeritve, 12 programov in 43 ukrepov z dodatnim programom za uresnicevanje izvajanja
regionalnega razvoja kot tehni¢na pomoc:

o konkuren¢no gospodarstvo in nova delovna mesta v tehnolosko razvitem okolju (razvoj podporne-
ga okolja za tehnoloski razvoj: spodbujanje podjetnistva, vlaganje v raziskave in razvoj s pripadajoco
infrastrukturo),

o komplementarni turizem treh dolin (razvoj turisticne destinacije zahodnega Pohorja in Meziske doli-
ne; obnova in povezovanje kulturnih potencialov; razvoj podporne turisti¢ne infrastrukture),

o kreativni (zaposljivi) ljudje in zdrava, strpna regija (ustvarjanje znanja, ki je prilagojeno potrebam
regionalnega gospodarstva; spodbujanje kulture, vseZivljenjskega ucenja in osebnega razvoja za vse
generacije; kakovost Zivljenja za vse generacije),

« kakovostno zivljenjsko okolje (vzpostavitev boljse cestne povezave z osrednjo regijo, trajnostni raz-
voj brez poslabsanja okolja; uravnotezen razvoj komunalne infrastrukture na celotnem obmocju regije;
razvoj podeZelja in ohranitev poseljenosti).

Za samo izvajanje RRP 2007-2013 je morala regija pripraviti dva Izvedbena naérta (IN) za obdob-
je 2007-2009 in 2012-2014 ter dve dopolnitvi obeh IN. Pri pripravi obeh IN RRP 2007-2014 so bile
v celoti upostevane usmeritve in zahteve OP na ravni drzave. Koroska regija je s prijavami na pozive
pridobila 28,7 milijona evrov, kar je 4 % ve¢, kot je bila indikativno dolo¢ena kvota za Korosko regijo.
Celotna vrednost vseh projektov iz IN RRP je bila 57,7 milijona evrov (Sonjak 2016).

Regija je v programskem odboju 2007-2013 skupaj iz vseh treh skladov (ESS, ESRR, KS) pridobi-
la 125,1 milijona evrov evropskih sredstev (Sonjak 2016).

V okviru Evropskega teritorialnega sodelovanja je bila regija najbolj uspesna na podrocju ¢ezmej-
nega sodelovanja z Avstrijo. V OP Slovenija—Avstrija 2007-2013 je 22 partnerjev iz Koroske regije
sodelovalo v 21 projektih, dodeljenih pa jim je bilo 3,2 milijona evrov sredstev ESRR, kar predstavlja
5% ESRR sredstev tega programa. Podprti ¢ezmejni projekti so naslavljali razvoj malih in srednje velikih
podjetij, turizem, na znanju temeljece gospodarstvo, tematska prednostna podrocja, upravljanje z narav-
nimi viri, okolje in energijo, razvoj naselij in regionalni razvoj ter socialni in kulturni razvoj v cezmejnem
obmodju z Avstrijo. Dva projekta sta potekala v okviru programa medregionalnega sodelovanja OP
INTERREG IVC 2007-2013 (3 projektni partnerji iz regije, katerim je bilo dodeljenih 499.812,75 evrov
ESRR sredstev). V okviru Svicarskega prispevka sta s §vicarskimi partnerji sodelovala dva nosilca pro-
jekta iz regije, znesek donacij pa je znasal 89.263,30 CHF oziroma okoli 74.000 evrov (Sonjak 2016).
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Dodeljena sredstva Koroski regiji iz celotne Kohezijske politike za obdobje 2007-2013 z uposte-
vanjem pravila izvedbe n+3 (do leta 2016) so bila v visini 195,3 milijona evrov (Sonjak 2016).

Analiza izvajanja RRP 2007-2013, upostevajoc razpolozljive statisticne podatke do leta 2013, je poka-
zala, da se kljucni cilji na ve¢ podrodjih niso uresnicili v celoti. Opazne premike je bilo zaznati na podro¢jih
nacrtovanih ukrepov, podprtih v okviru razvojne prioritete Razvoj regij. Realizirana je bila vrsta pro-
jektov, s katerimi so bili presezeni ozki lokalni interesi in vzpostavljeni infrastrukturni pogoji, ki so
predpogoj za nastajanje novih delovnih mest in izbolj$anje kakovosti okolja in zivljenja.

4 Programsko obdobje 2014-2020

V tem obdobju je prislo do sprememb pri nacrtovanju in pripravi dokumentov za izvajanje evrop-
skih skladov in bistvenega odmika od usmeritev regionalnega razvoja. Slovenija je imela tri OP za izvajanje
evropskih skladov:

o OP zaizvajanje evropske kohezijske politike 2014-2020 (za sklade ESRR, ESS in KS), kjer je bilo zago-

tovljenih 3,3 milijarde evrov (Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko 2015).

o Program razvoja podezelja 2014-2020 (za sklad EKSRP) (Program razvoja ... 2015) in
o OP za izvajanje Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo (za sklad ESPR) (Operativni program ... 2015);

V OP 2014-2020 Slovenija ni vkljucila regionalnega razvoja kot samostojne prioritete, temvec je
regionalno raven izpostavila v nekaterih prednostnih oseh in ukrepih, na nekaterih podro¢jih pa so le-
ti opredeljeni izklju¢no na nacionalni ravni. Upostevanje regionalnega konteksta je bilo zaznano v 6
oseh od 11, in sicer v:

2. izboljsanje dostopa do informacijsko komunikacijskih tehnologij ter pove¢anje njihove uporabe in

kakovosti,

5. spodbujanje blazenja podnebnih sprememb ter preprecevanja in prilagajanja nanje ter prepreceva-
nja in obvladovanja tveganj,

. varstvo okolja in spodbujanje u¢inkovite in trajnostne rabe virov,

. spodbujanje trajnostnega prometa in odprava ozkih grl v klju¢nih omreZnih infrastrukturah,

spodbujanje zaposlovanja in mobilnosti delovne sile,

1. izboljsanje institucionalne zmogljivosti in uc¢inkovita javna uprava.

Za razvoj regij se je izvajal mehanizem Dogovor za razvoj regij (DRR), za katerega je Slovenija name-
nila 477 milijonov evrov v kombinaciji z ESRR, KS in preseznih obvez (zagotavljanje dodatnih pravic
porabe nad pravicami porabe OP evropske kohezijske politike). Hkrati pa je stopila v veljavo delitev
Slovenije na V in Z kohezijsko regijo. Na osnovi dolo¢itve visine sredstev za regionalni razvoj na ravni
Slovenije je bila izvedena delitev sredstev znotraj obeh kohezijskih regij s potrditvijo na obeh Razvojnih
svetih kohezijskih regij.

V RRP 2014-2020 je bilo podrobno analizirano stanje, opredeljeni so bili vzroki in nakazane moz-
nosti, da regija naredi pomembne premike na podrocju konkurencnosti, dostopnosti s trajnostno
mobilnostjo, ohranjanja narave ter privla¢nosti s trajnostnim razvojem mest in podezelja ter nadgra-
di obstojece izvedene razvojne projekte iz predhodnih obdobij. Program je imel 2 razvojni prioriteti,
5 investicijskih podro¢ij in 18 ukrepov z vrsto projektov, s katerimi bi dosegli razvojni preobrat. Razvojni
prioriteti:

o konkurenc¢nost in znanje s podpornim okoljem za podjetnistvo in gospodarski razvoj, razvoj per-
spektivnih panog, kmetijstvo, gozdarstvo in razvoj podezelja;

« kakovost zivljenja in dostopnost regije z varovanjem okolja in upravljanjem prostora, zdrava, ustvar-
jalna in vkljucujoca skupnost.

Vendar so vsebine, ki so bile opredeljene v DRR, izhajale iz nacionalnih usmeritev, prioritet mini-
strstev ter zavez Slovenije do EU in ne toliko iz prioritet regij in RRP. Neposredna sredstva so bila namenjena
za spodbujanje podjetnistva, multimodalne urbane mobilnosti, podporo nalozbam za prilagajanje

— 0 N o
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podnebnim spremembam, vlaganje v vodni sektor, varstvo in obnovo biotske raznovrstnosti in izbolj-
$anje regionalne mobilnosti z nacionalnimi merili in kazalniki.

Regija je iz DRR lahko za potrjene projekte koristila 26,93 milijona evrov neposrednih sredstev z upo-
$tevanjem pogojev, podanih s strani resornih ministrstev in EU komisije (pri projektih kanalizacije nad
2000 PE in vodovodov nad 10.000 PE, urbane mobilnosti znotraj opredeljenih obmocij). Zaradi nave-
denega se je regija s projekti osredotocila na pomanjkljivosti oziroma potrebe na opredeljenih vsebinah
in na podrodju podjetni$tva dogradila manjkajoce poslovne cone in inkubatorje, pristopila k izgrad-
nji regijskih kolesarskih povezav, ki povezujejo urbana obmodja, z izgradnjo objektov in vodov za odvajanje
odpadnih voda, dopolnila Ze obstojece regijske sisteme ¢istilnih naprav, posodobila vodovodne siste-
me ter pripravila dokumentacijo za navezovalne ceste za 3. razvojno os (Sonjak 2024).

Posredna sredstva so bila razpisana s strani resornih ministrstev, kjer so lahko kandidirali s svoji-
mi projekti predstavniki gospodarstva, ob¢ine ter javne in zasebne institucije. Na ta nacin je regija v tem
obdobju v okviru evropske kohezijske politike izvajala projekte s podporo iz vseh treh skladov (ESRR,
ESS, KS) in EKSRP s Programom za podeZelje in mehanizma za okrevanje in odpornost (React-EU) z name-
nom ublazitve posledic epidemije covid-19 za obdobje 2021-2026 (Nacrt za okrevanje ... 2021). Prav tako
so delezniki sodelovali v programih Cilja 3. Evropskega teritorialnega sodelovanja (Interreg program
Slovenija-Avstrija 2014-2020, INTERREG Centralna Evropa) ter v drugih EU programih in tudi pro-
jektih, ki so jih podprli drugi mehanizmi (Norveski mehanizem) v skupni vrednosti preko 174
milijonov evrov.

Tako kot ob zaklju¢ku preteklih obdobij, je bila opravljena analiza izvajanja RRP (Sonjak 2024) s po-
dobnimi ugotovitvami, da se klju¢ni cilji na ve¢ podro¢jih niso uresnicili v celoti. Nerealizirani so ostali
mnogi projekti s podrocja gospodarskega razvoja, ki so se nanasali na povecanje konkurencnosti gospo-
darskih subjektov in odpiranje novih delovnih mest z vi§jo dodano vrednostjo. Mnogi v programu
predvideni instrumenti niso zaziveli, ker za tovrstne projektne predloge OP krepitve regionalnih raz-
vojnih potencialov za obdobje 2014-2020 ni predvideval financiranja iz DRR, temve¢ so bili predmet
sektorske obravnave in nacionalnih razpisov ali pa za njih v predlagani obliki podpora ni bila predvi-
dena. Gre za razli¢ne instrumente: od podpore za usposabljanje razvojnih institucij, kadrov za pripravo
projektov, do vzpodbud za zadetne investicije, pomo¢i za pripravo in izvedbo veéjih razvojnih projek-
tov v regiji in nenazadnje tudi za finan¢no podporo tistim razvojnim projektom, ki so klju¢nega pomena
za povecanje podjetniske dejavnosti s ciljem vecjega aktiviranja konkuren¢nih prednosti regije in ki
bi kar najhitreje pripomogli k ustvarjanju novih delovnih mest v celotni regiji.

5 Programsko obdobje 2021-2027

Slovenija je v programsko obdobje stopila z enotnim Programom evropske kohezijske politike za
obdobje 2021-2027, kjer je vkljucila vse $tiri sklade: KS, ESRR, ESS+ in sklad za pravi¢en prehod (SPP)
za dve premogovni regiji ter omogocila dostop do 3,2 milijarde evrov. Program je usmerjen v pet pred-
nostih podrodij:

» pametnejsa Evropa (inovativno in pametno gospodarsko preoblikovanje);

« bolj zelena, nizkooglji¢na Evropa (vklju¢no z energetskim prehodom, kroznim gospodarstvom, pri-
lagajanjem na podnebne spremembe in obvladovanjem tveganj);

« bolj povezana Evropa (mobilnost in povezljivost: informacijsko-komunikacijska tehnologija);

« bolj socialna Evropa (evropski steber socialnih pravic in podpora za zdravstveno varstvo);

 Evropa blize drzavljanom (trajnostni razvoj mestnih, podezelskih in obalnih obmo¢ij ter lokalne
pobude).

Po opravljeni analizi RRP za obdobje 2014-2020 in pripravi izhodis¢ za novo programsko obdob-
je z upostevanjem usmeritev Slovenije v Programu evropske kohezijske politike za obdobje 2021-2027,
je regija kljub vsemu opredelila svoje razvojne potrebe z zavedanjem, da te niso v celoti komplementarne
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s usmeritvami programa. Za obdobje 2021-2027 si je postavila pet razvojnih prioritet: konkuren¢na
in podjetna, zelena, dostopna in trajnostno mobilna, sposobna, privla¢na in vklju¢ujoca regija ter traj-
nostni razvoj mest in podezelja.

Moznost dostopa do neposrednih spodbud je tudi v tem obdobju za regijo mozen samo prek DRR.
Vsebine za projekte, ki so upraviceni za vkljucevanje v DRR so, kot v predhodnem obdobju, oprede-
lila resorna ministrstva. Upravic¢ene vsebine so izgradnja inkubatorjev, ravnanje z odpadnimi vodami
in oskrba s pitno vodo s pogoji nad 2000 PE in za vodovode nad 10.000 PE, zelena infrastruktura, drza-
vno kolesarsko omrezje ter vzpostavitev Regijskih centrov mobilnosti in Regionalne celostne prometne
strategije.

Regija je, kljub zahtevnim pogojem in dejstvu, da ima $e vedno probleme z manj$imi obmocji za
¢i$¢enje odpadnih voda in s tem malih ¢istilnih naprav, oskrbo s pitno vodo, kar je posledica razprse-
ne poselitve regije ter reSevanjem posledic poplav s popoplavno obnovo, nasla in dolo¢ila regijske projekte
za vkljucitev v DRR.

6 Primerjalne ugotovitve

Z vstopom v EU je bila Slovenija za kori$¢enje kohezijskih sredstev zvezana k spostovanju in upo-
$tevanju vseh sprejetih dokumentov in zavez, sprejetih v evropskem parlamentu. EU je s sprejetimi
razvojnimi dokumenti Zelela pospesiti gospodarski razvoj ter zmanjsanje razvojnih razlik med regijami.

V predpristopnem obdobju 1999-2003 je Slovenija postavila zelo dobra in obetavna izhodis¢a regio-
nalnemu razvoju s sprejetimi zakoni in podzakonskimi akti, ki so temeljili na razvojnih potencialih regij
in sledili enakomernemu trajnostnemu razvoju regij in s tem tudi Slovenije. Prve razvojne ukrepe za
regionalni razvoj je financirala iz drzavnega prorac¢una in k temu zavezala tudi ministrstva s sklepom
Vlade Republike Slovenije ter jih nadgradila z evropskimi sredstvi. Izvajala je posebne programe in zako-
ne, ki so omogocali re$evanje razvojnih problemov v nekaterih regijah (Zakon o razvojni podpori
Pomurski regiji v obdobju 2010-2019 (Zakon o razvojni ... 2009), Zakon o popotresni obnovi objek-
tov in spodbujanju razvoja v Posoc¢ju (ZPOOSRP) (Zakon o popotresni ... 2005) ...). Vsi ti ukrepi so

Preglednica 1: Primerjava financnih sredstev po obdobjih.

2002-2006  2007-2013 2014-2020 2021-2027

Sredstva neposrednih regionalnih 150 600 477 459
spodbud na ravni Slovenije (milijoni evrov)

sredstva, ki bi jih Koroska regija potrebovala 270 797 651 566
za izvedbo RRP (milijoni evrov)

sredstva neposrednih regionalnih spodbud 10,5 28,7 26,9 21,3
na ravni Koroske regije (milijoni evrov)

delez neposrednih regionalnih spodbud 7,0 4.8 5,6 4,6
Korogke regije v primerjavi s sredstvi
na ravni Slovenije (milijoni evrov)

Stevilo investicijskih projektov (Koroska) 15 55 23 17

$tevilo ne investicijskih projektov (Korogka) 23 3 3 2
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v teh regijah omogocili vzpostavitev tehnoloskih parkov, inkubatorjev, obnovo kulturnih objektov s social-
no in kadrovsko vsebino. Posledi¢no pa zaradi nekontinuiranih procesov in nadgradnje veliko teh
dejavnosti zamira.

Slovenija je z vstopom v EU pripravila Enotni programski dokument (EPD) za kori$¢enje kohe-
zijskih razvojnih sredstev in regionalni razvoj opredelila kot enega izmed osrednjih ciljev z namenom,
da bodo najmanj razvite regije dobile moznost dostopa do predvidene razdelitve 60 % razpoloZljivih
EU sredstev. Kljub temu se je razvoj Slovenije pricel v ve¢ini usmerjati na kohezijska sredstva in sle-
diti pogojem in zahtevam evropskih programov, katerim je sledila tudi Slovenija s svojimi programi.

Regija je do danes pripravila stiri RRP, v katerih sledi prioritetam regije, ki imajo kot rdeco nit usme-
ritev v gospodarski razvoj, trajnostni razvoj okolja, dostopnost regije in krepitev cloveskega potenciala
v regiji s ciljem zagotoviti kakovostno Zivljenjsko okolje za vse generacije. Iz tega je razvidno, da se regi-
ja zaveda tako svojih prednosti kot pomanjkljivosti, nima pa na drugi strani sogovornika, ki bi te potrebe
razumel in imel tudi interes pri tem sodelovati tako vsebinsko kot finan¢no. To kaze Ze dejstvo, da za
regionalni razvoj ni zagotovljenih drzavnih virov v proracunih in ni stalnega financiranja regionalne-
ga razvoja.

7 Sklep

Regionalna politika se je zacela podrejati ciljem EU in drzavnim usmeritvam, ki temeljijo na izpol-
njevanju pogojev, podanih s strani EU komisije (na primer po letu 2013 ni bilo ve¢ mozno delati
kanalizacije pod 2.000 PE in vodovodov pod 10.000 PE). Razhajanja v finanénem smislu, med RRP in
dejansko dodelitvijo sredstev regiji, so bila toliksna, da Koroski regiji niso omogocala hitrejsega odpra-
vljanja strukturnih problemov regije in odpravljanja zaostajanja regije na vrsti podrocij, v primerjavi
z razvitej$imi regijami. Regija je skozi vsa obdobja poskusala uresnicevati svoje razvojne prioritete tako
z neposrednimi, posrednimi in regionalnimi sredstvi (sredstva ob¢in). Glede na podatke iz analiz, tako
regionalnih kot drzavnih, lahko ugotovimo, da je bila usmeritev k regionalnemu razvoju tudi s finan-
¢nega vidika najbolj zaznavna v predpristopnem obdobju in prvih dveh finan¢nih obdobjih.

Slovenija na podro¢ju regionalnega razvoja e vedno nima svoje strategije, ki bi dolocala vizijo in
cilje regionalne politike, prav tako ti niso doloceni v Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja (Zakon o spodbujanju ... 2011). V kolikor bi imela Slovenija resen namen vzpostaviti regio-
nalni razvoj, ne samo na ravni kohezijskih regij, kamor se danes usmerja, bi ta moral biti prioriteta vsake
Vlade Republike Slovenije ne glede na politicno opredelitev. Pomembno je razumevanje regionalne-
ga razvoja in zagotovitev stalnega financiranja, ki omogoca kontinuirano podporo in dolgoro¢no prispeva
k zmanj$anju razvojnih razlik, s tem pa posredno vpliva na izboljsanje demografske slike in spremembo
zgo$cenosti razli¢nih dejavnosti. Posredno lahko vpliva tudi na klju¢ne prioritete drzave, kot sta zdrav-
stvena in pokojninska reforma, pomanjkanje delovne sile ter na raziskave in razvoj. Kljub vsem omejitvam
s pogoji drzave in EK smo v regiji uspeli vzpostaviti temelje razvoja podjetnistva, prispevati k izbolj-
$anju okolja, mobilnosti, prepoznavnosti regije na podro¢ju turizma in povezati razvojne institucije.

Na ravni regij bi morali oblikovati strateske dokumente, ki naslavljajo klju¢ne razvojne izzive in pri-
loznosti, prepoznane kot skupni interes celotne regije. Ti dokumenti bi sluzili kot usklajena podlaga
za nadaljnje ukrepanje, saj bi jim sledil postopek skupnega odloc¢anja o izvedbi in sofinanciranju ukre-
pov v tesnem sodelovanju z resornimi ministrstvi ter s samimi regijami kot nosilkami razvoja. Na zalost
pa v praksi opazamo, da je od zacetne vizije regionalnega razvoja ostalo bore malo. Pogosto se zdi, da
gre zgolj za formalno izrazanje podpore, brez konkretnih in dolgoro¢nih mehanizmov, ki bi regional-
nim akterjem omogoc¢ili u¢inkovito delovanje in uresnic¢evanje razvojnih ciljev.

Ce Zelimo, da se regionalni razvoj uresnii kot dejanska razvojna politika in ne kot priloznostna
aktivnost, vezana izklju¢no na ¢rpanje evropskih sredstev, potem mora postati stabilna in trajna prora-
¢unska kategorija. To pomeni, da je treba zagotoviti stalna, predvidljiva in namensko dodeljena sredstva
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iz drzavnega prora¢una, ki bodo omogocala dolgoro¢no nacrtovanje in izvajanje projektov na regionalni
ravni. Poleg tega so Stevilne iniciative, ki jih ob¢ine prepoznajo kot skupen interes ter v katerih vidijo
priloznosti za povezovanje, $e vedno v veliki meri odvisne od njihovih lastnih (omejenih) prora¢un-
skih virov. Brez sistemske podpore in mehanizmov za soudelezbo drzave ostajajo tovrstna prizadevanja
omejena v obsegu in uc¢inku.

Za vzpostavitev u¢inkovitega regionalnega razvojnega modela bo torej nujna jasna politi¢na volja,
sprememba finan¢ne paradigme in okrepitev koordinacijske vloge regijskih institucij, ki lahko delu-
jejo kot most med lokalnimi potrebami in drzavnimi politikami.

8 Viri in literatura

Evropska komisija 1997. Agenda 2000: Za mocnejso in $irSo Unijo. Medmrezje: https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:51997DC2000 (4. 6. 2025).

Program razvoja podezelja Republike Slovenije za obdobje 2014-2020. Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano. Ljubljana, 2015. MedmreZje: https:/skp.si/wp-content/uploads/2023/03/
Program-razvoja-podezelja-RS-za-obdobje-2014-2020-12.-sprememba-1.pdf (4. 6. 2025).

Operativni program za izvajanje Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo v Republiki Sloveniji za
obdobje 2014-2020. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Ljubljana, 2015. MedmreZje:
https://www.ribiski-sklad.si/OP_ESPR_2014-2020/ (4. 6. 2025).

Pecar, J., Fari¢, M. 2000: Regionalni vidiki razvoja Slovenije s poudarkom na finan¢nih rezultatih poslo-
vanja gospodarskih druzb v letu 1999. Delovni zvezek ZMAR 8/9. Ljubljana.

Piry, 1. 2001: Strategija regionalnega razvoja. Ljubljana.

Regionalni razvojni program za Korosko razvojno regijo 2002-2006. A.L.P. Peca d. o. 0. Ravne na
Koroskem, 2001.

Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko 2015. Operativni program za izvajanje evrop-
ske kohezijske politike v obdobju 2014-2020. Ljubljana. Medmrezje: https://www.eu-skladi.si/sl/
dokumenti/kljucni-dokumenti/op_slo_web.pdf (4. 6. 2025).

Sonjak, K. 2006: Regionalni razvojni program za Korosko razvojno regijo 2007-2013. Dravograd.
Medmrezje: https://rra-koroska.si/upload/content/2857/rrp_07_13.pdf (4. 6. 2025).

Sonjak, K. 2016: Kon¢no porocilo o izvajanju regionalnega razvojnega programa za Korogko razvojno
regijo 2007-2013. Dravograd.

Sonjak, K. 2024: Kon¢no porocilo o izvajanju Regionalnega razvojnega programa za Korosko razvojno
regijo 2014-2020. Dravograd.

Analiza slovenskih regij: izkori§¢anje regionalnih razvojnih potencialov in ocena razvojnih moz-
nosti slovenskih statisti¢nih regij 2001. Delovni zvezek UMAR 6/2001. Ljubljana. Medmrezje:
https:/www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/dz/2001/dz06-01.pdf (4. 6. 2025).

Prorac¢unski memorandum za leti 2003 in 2004. Vlada Republike Slovenije. Ljubljana, 2002. MedmreZje:
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/zakonodaja/izbran/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0OxPLMnMz0
vMAfljo8zivSy9Hb283QON3E3dLQwWCQ7z9g7w8n AwsnMz1wIEUGAWZGgS6GDn5Bhs YGWQH
G-pHEaPfAAdwNCBOPx4FUfiNL8gNDQ11VFQEAAXcoa4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
?db=kon_akt&mandat=ITI&tip=doc&uid=C12565E2005ED694C1256CC90035F026 (4. 6. 2025).

Uredba o podrobnejsih pogojih in merilih za dodeljevanje spodbud, pomembnih za skladni regionalni
razvoj. Uradni list RS 59/2000, 60/2001, 110/2004. Ljubljana.

Porocilo o izvajanju regionalne politike 2004. Vlada Republike Slovenije 2004. Ljubljana. MedmreZje:
https://www.dz-rs.si/wps/portal/Home/zakonodaja/izbran?db=kon_akt&mandat=IV &tip=doc&uid=
C12565E2005ED694C1256F3A0026C6EA (4. 6. 2025).

Enotni programski dokument 2004-2006. Vlada Republike Slovenije. Ljubljana, 2005.

34



Doprinos regionalne politike k razvoju Koroske regije

Nacrt za okrevanje in odpornost 2021. Vlada Republike Slovenije. Ljubljana. MedmreZje: https:/www.gov.si/
zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/ (4. 6. 2025).

Zakon o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Poso¢ju (ZPOOSRP). Uradni list RS
26/2005, 114/2006, 18/2023. Ljubljana.

Zakon o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2019. Uradni list RS 87/2009, 82/2015 in

27/2017. Ljubljana.
Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2). Uradni list RS 20/2011, 57/2012, 46/2016,

18/2023. Ljubljana.
Zakon o spodbujanju razvoja demografsko ogrozenih obmocij (ZSRDO). Uradni list RS 10/1990.

Ljubljana.

35





