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Knjiga Prostor, regija, razvoj odpira številna vprašanja,
pomembna za izvajanje regionalne politike in zago
tavljanje skladnega regionalnega in prostorskega 
razvoja. Pri tem raznolike vsebine, kot so spremlja
nje in vrednotenje, procesi na področju urbanega
razvoja, stanje na stanovanjskem trgu, ustvarjalni
ljudje, kreativna in kulturna industrija, upoštevanje
naravnih posebnosti pri načrtovanju regionalnega 
in prostorskega razvoja, nakazujejo na razsežnost
problematike in medsebojno prepletenost pojavov.
Ne slepimo se, da so v knjigi skriti vsi odgovori na
aktualna vprašanja, smo pa prepričani, da predstav
lja pomemben prispevek k trajnostnemu razvoju
z rezultati analiz, novimi metodološkimi prijemi ali 
z nasveti, kako naj regionalna in prostorska politika 
delujeta v naprej. Prav tako posamezna poglavja
nakazujejo, kako bi k trajnostnemu regionalnemu
in prostorskemu razvoju lahko pristopili bolj celovito,
upoštevaje vse vidike razvoja ter poznavajoč stanje
in smernice. Za to so tovrstne raziskave potrebne
tudi v bodoče, pri čemer je treba težiti k čim večji 
sistematičnosti raziskav, njihovemu medsebojnemu 
dopolnjevanju ter tudi njihovi praktični usmerjeno
sti. Le tako lahko politika, znanost in stroka tvorno
sodelujejo in zagotavljajo učinkovito rabo vseh 
razpoložljivih virov.
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PREDGOVOR
Monografija, ki je pred vami, je del tradicionalnega simpozija Slovenski regionalni dnevi, kjer se

srečujemo vsi, ki verjamemo v uresničevanje idej regionalizma in povezovanje za doseganje hitrejšega
regionalnega razvoja. Monografija in simpozij sta priložnost za izmenjavo stališč med znanostjo in prakso
ter za vzpostavitev in utrjevanje poslovnih vezi in poznanstev. Vse to prispeva h kakovostnejšim razpravam
in odločitvam.

Letošnji regionalni dnevi obravnavajo spremljanje in vrednotenje regionalne politike, kar osvetljujejo
tudi posamezni prispevki izpričujoče monografije. Poleg spremljanja in vrednotenja razvoja ponujajo
prispevki še vpogled v urejanje prostora, stanovanjsko oskrbo in cene stanovanj, ustvarjalne poklice,
vrednotenje regij z vidika izbrane kmetijske dejavnosti, zemljiškoknjižno urejanje cest, problematiko
naravnih nesreč v prostorskem načrtovanju in razvojno pomoč Slovenije manj razvitim državam. S tem
knjiga predstavlja svojevrsten prispevek v širšo zakladnico znanj na tem področju. V tej luči Slovenski
regionalni dnevi na široko odpirajo prostor za dialog, saj so forum in mesto za oblikovanje ter udejanjenje
vizije regionalnega razvoja, vrednotenje pa je njena ključna sestavina.

Tej vsebini v zadnjem času ni bilo namenjene dovolj pozornosti. Na letošnjih tradicionalnih Slovenskih
regionalnih dnevih se trudimo odpravljati ta primanjkljaj, saj rezultati vrednotenja predstavljajo nosilcem
regionalne politike eno izmed podlag za učinkovitejše vodenje in usmerjanje razvojnih spodbud.

ZdravkoPočivalšek,minister
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UVODNIK
Knji ga Pro stor, re gi ja, raz voj od pi ra šte vil na vprašanja, po memb na za iz va ja nje re gio nal ne po li ti -

ke in za go tav lja nje sklad ne ga re gio nal ne ga in pro stor ske ga raz vo ja. Pri tem raz no li ke vse bi ne ja sno kažejo
na kom pleksnost te ma ti ke in iz kako raz ličnih ko tov je možno gle da ti na raz voj. 

Uvod na po glav ja obrav na va jo Slo ve ni jo ozi ro ma nje ne re gi je v ce lo ti. Pečar je va je ob li ko va la sintezni
ka zal nik za mer je nje bla gi nje ter ga prak tično pre ve ri la na slo ven kih re gi jah, Nared in Mi klavčič osvetlju -
je ta ure sničeva nje Stra te gi je pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je na po dročju ur ba ne ga si ste ma in oprem lje no sti
sre dišč s sto ri tva mi splošnega po me na, na sled nji po glav ji pa opi su je ta sta nje na trgu stano vanj. Re gional -
ni pre gled za ključuje pris pe vek na temo mo de la za oce no re gio nal nih da no sti in kme tij za preu sme ri tev
de jav no sti.

V dru gem delu so pris pev ki te mat sko in pro stor sko bolj osre do točeni in obrav na va jo vred no te nje
pro jek tov s po dročja ko le sars tva v ko roški sta ti stični re gi ji, značil no sti us tvar jal nih lju di v Ljub ljan ski
ur ba ni re gi ji, kul tur no in krea tiv no in du stri jo v Ljub lja ni in Ma ri bo ru, me to do lo gi jo za sprem lja nje traj -
nost ne ga raz vo ja kraških po kra jin, zem ljiškok njižno ure ja nje cest v Občini Treb nje, upošte va nje na rav nih
ne var no sti pri pro stor skem načrto va nju na pri me ru Občine Idri ja, ter na ložbe v ob jek te kul tur ne de -
diščine in nji hov vpliv na tu ri stičen raz voj. Zad nji pris pe vek pre sto pi državne meje, in si cer os vet lju je
urad no raz voj no po moč Dan ske, Luk sem bur ga in Slovenije.

Ne sle pi mo se, da so v knji gi skri ti vsi od go vo ri na ak tual na vprašanja, smo pa pre pričani, da pred -
stav lja po mem ben pris pe vek k traj nost ne mu raz vo ju z re zul ta ti ana liz, no vi mi me to do loškimi pri je mi
ali z nas ve ti, kako naj re gio nal na in pro stor ska po li ti ka de lu je ta v na prej. Prav tako po sa mez na po glav -
ja na ka zu je jo, kako bi k traj nost ne mu re gio nal ne mu in pro stor ske mu raz vo ju lah ko pri sto pi li bolj ce lo vi to,
upošte va je vse vi di ke raz vo ja ter poz na va joč sta nje in smer ni ce. Za to so to vrst ne ra zi skave po treb ne
tudi v bo doče, pri čemer je tre ba težiti k čim večji si ste ma tično sti ra zi skav, nji ho ve mu med se boj ne mu
do pol nje va nju ter tudi nji ho vi prak tični us mer je no sti. Le tako lah ko po li ti ka, zna nost in stro ka tvor -
no so de lu je jo in za go tav lja jo učin ko vi to rabo vseh raz po ložlji vih vi rov.

dr.JanezNared
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IZVLEČEK
Sprem�ljanje�re�gio�nal�ne�ga�raz�vo�ja�
Spremljanjeregionalnegarazvojajepomembnasestavinaregionalnepolitike.Pritemjenajpogostejeupo-
rabljenomerilobrutodomačiproizvodnaprebivalca,kijedoberkazalnikproizvodnje,a pogostotudisinonim
blaginje.Zaradivečdimenzionalnostiincelovitostiprocesov,letakazalnik,kotedinomerilorazvoja,ni
dovolj.Vendarpatudimnožicaraznovrstnihkazalnikov,kimerijorazvojneprocesev regijah,zmanjšuje
preglednost.V prispevkupredstavljamosestavljenikazalnikzamerjenjeregionalneblaginjev Slovenijikot
primerpoenostavljenegamerilazavečdimenzionalnipojav.IzhajamoizmetodologijeOECD,kismojo
prilagodilirazpoložljivostipodatkovinustreznostislovenskimstatističnimregijam.Rezultate,kikažejo večjo
blaginjov zahodniSloveniji,smoprimerjalis podobnimianalizamiinz indeksomrazvojneogroženosti.
Obakazalnikastaprimernomerilozaspremljanjeregionalnegarazvoja.

KLJUČNEBESEDE
regionalnirazvoj,spremljanje,regionalnapolitika,kazalniki,sestavljenikazalniki,regije,regionalnabla-
ginja,indeksrazvojneogroženosti

ABSTRACT
Mo�ni�to�ring�re�gio�nal�de�ve�lop�ment
Themostcommonlyusedcriterionformeasuringregionaldevelopmentisgrossdomesticproductperca-
pita.Thisisa goodindicatorofproduction,butisalsooftenusedasa synonymforwell-being.However,
owingtothemulti-dimensionalityandcomplexityofprocessesthataffectthedevelopmentofregions,using
GDPpercapitaaloneisnotenoughtomeasuredevelopment.Ontheotherhand,toowidea rangeofin-
dicators reduces transparency. A  possible solution is to create one composite indicator, which shows
multidimensionalphenomenaina simplifiedway.Theneedforsuchcompositeindicatorsisrisinginaca-
demiccirclesaswellasamongpolicymakersandinpubliccommunication.Theindicatorsmayvaryinterms
ofcontent.Thispaperfocusesona compositeindicatorformeasuringregionalwell-beinginSlovenia.

KEYWORDS
regionaldevelopment,monitoring,regionalpolicy,indicators,compositeindicators,regions,regionalwell-
being,developmentriskindex
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1 Uvod

Raz voj v re gi jah je od vi sen od množice de jav ni kov, nji ho ve med se boj ne po ve za no sti in od vi sno -
sti. Re zul tat de lo va nja teh de jav ni kov je do ločena stop nja raz vo ja re gi je, pri čemer pri ha ja med
re gi ja mi do raz lik. Za ra di raz ličnih raz voj nih de jav ni kov bodo te raz li ke vedno ob sta ja le, pri tem pa
mo ra jo ime ti re gi je, ki zao sta ja jo v raz vo ju, možnost do hi te va nja raz vi tejših (Pro duc ti ve Re gions…2016).
Ve li ko vlo go ima pri tem re gio nal na po li ti ka, ka te re os nov ni na men je zmanjšati re gio nal ne raz li ke s spod -
bu ja njem eko nomske ak tiv no sti v re gi jah (Re gio nal De ve lop ment … 2017). V pre te klo sti se je re gio nal na
po li ti ka us mer ja la pred vsem v iz boljševa nje in fra struk tu re in s tem za go tav lja nje čim bolj ena ko vred -
nih os nov nih raz mer za živ lje nje med re gi ja mi. Te me lji la je predvsem na alo ka ci ji znat nih fi nančnih
sred stev, ki pa po go sto niso us pe le zmanjšati raz lik med re gi ja mi. Ko se v re gi jah in fra struk tur ne raz -
me re za živ lje nje iz boljšajo, je spod bu ja nje raz vo ja po treb no us me ri ti na ak tiv no sti, ki bodo omo gočale
rast in raz voj regij ter bla gi njo pre bi vals tva. Zato je so dob na re gio nal na po li ti ka us mer je na v spod bu -
ja nje gos po dar ske ga raz vo ja, ki te me lji na pre poz na va nju last nih raz voj nih pred no sti re gij, last nih vi rih,
zla sti člo veških, in ino va cij skih zmog lji vo sti ter spo sob nosti ak ti vi ra nja teh za hi trejši raz voj. Spod bu -
ja nje raz vo ja te me lji na raz voj nih pro gra mih. Ta nov pri stop v re gio nal nem raz vo ju (pla ce ba sed re gio nal
de ve lop ment) zah te va tudi ob li ko va nje močnih in sti tu cij na re gio nal ni rav ni in so de lo va nje raz ličnih
sek torjev in in te re snih sku pin (To ma ney 2010; Bar ca, Mc Cann in Rodríguez-Pose 2012).

Us pešnost spod bu ja nja re gio nal ne ga raz vo ja zah te va nje go vo sprot no sprem lja nje z vzpo sta vi tvijo
si ste ma ka zal ni kov, ki omo gočajo tudi vred no te nje. Sprem lja nje re gio nal ne ga razvoja je to rej nuj na faza
v pro ce su pos peševa nja re gio nal ne ga raz vo ja in običajno po te ka na dva načina. Eno je sprem lja nje, ki
je ve za no ne po sred no na iz va ja nje do ločenih ukre pov, ki te me lji jo na raz voj nih pro gra mih. To je stalni
pro ces red ne ga zbi ra nja in ana li zi ra nja fi zičnih in fi nančnih po dat kov o sreds tvih, učin kih, re zul ta tih
in vpli vih pro gra ma/pro jek ta v skla du z vna prej po stav lje ni mi ci lji. Ti mo ra jo sle di ti lo gi ki pro gra miranja
(in ter ven cij ski lo gi ki). Ob li ko van mora biti si stem ka zal ni kov, ki nepo sred no me ri jo učinke, re zul tate
in vpli ve iz pe lja nih ak tiv no sti. Po dat kov ni viri za tako sprem lja nje so, po leg urad nih sta ti stičnih podatkov,
pred vsem se kun dar ne sta ti sti ke, ki so ne po sred no ve za ne na ob li ko va nje si ste ma po ročanja ob iz va ja -
nju kon kretnega pro gra ma. Pri dob lje ni so iz in for ma cij skih si ste mov no sil cev iz va ja nja in sprem lja nja
ak tiv no sti. O tem v to krat nem pris pev ku ne bomo go vo ri li. Dru go pa je sprem lja nje re gio nal ne ga raz -
vo ja na širši rav ni. Gre za sprem lja nje raz vo ja v re gi jah s pomočjo ka zal ni kov, ki niso ne po sred no po ve za ni
z raz voj ni mi pro gra mi, am pak so ve za ni na širši, splošni raz voj re gi je (kon tekst ni ka zal ni ki). Lah ko se
do pol nju je jo s se kun dar ni mi po dat ki, pred stav lja jo pa kon tekst, ok vir tudi za po sa mez ne pro gra me/pro -
jek te, a se sprem lja nje iz va ja tudi neod vi sno od njih. Na raz voj v re gi jah na mreč vpli va jo raz lični raz voj ni
de jav ni ki v širšem oko lju (državi), prav tako pa tudi iz va ja nje raz voj nih pro gra mov v po sa mez nih re -
gi jah. Po dat kov ni viri za tako sprem lja nje re gio nalnega raz vo ja so v in sti tu ci jah na državni rav ni, v Slo ve ni ji
na pri mer Sta ti stični urad Re pub li ke Slo ve ni je (SURS), Za vod Re pub li ke Slo ve ni je za za po slo va nje (ZRSZ),
Agen ci ja za jav no prav ne evi den ce Slo ve ni je (AJPES) in dru ge, ki zbi ra jo, ob de lu je jo in dise mi ni ra jo
urad ne sta ti stične po dat ke. Sprem lja nje re gio nal ne ga raz vo ja je tako ve za no na množico raz no vrst nih
ka zal ni kov, ki pa po go sto zmanjšajo pre gled nost. Zato se bomo v našem pris pev ku osre do točili na ob -
li ko va nje ene ga, se stav lje ne ga ka zal ni ka. Z njim bomo na poe no stav ljen način pri ka za li večdi men zio nal ni
po jav – bla gi njo pre bi vals tva v re gi jah, kot eno se sta vin re gio nal ne ga raz vo ja in je re zul tat ob sežnejše
ana li ze, ob jav lje ne na splet ni stra ni Ura da za ma kroe ko nom ske ana li ze in raz voj (Pečar 2017). 

2 Prob le ma ti ka sprem lja nja re gio nal ne ga raz vo ja 

Sprem lja nje re gio nal ne ga raz vo ja je nuj na ak tiv nost re gio nal ne po li ti ke. S sprem lja njem do bi mo
in for ma ci je o iz va ja nju re gio nal ne po li ti ke in z nji mi lah ko vred no ti mo nje ne učinke. Po li ti ka re gional -
ne ga raz vo ja ima v Slo ve ni ji že dol go tra di ci jo, saj se ga jo nje ni prvi začetki v leto 1971 (Pečar 1998), ko
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je bil spre jet prvi Za kon o ukre pih za pos peševa nje manj raz vi tih ob močij (Za kon o ukre pih … 1971),
vzpo red no pa je po te ka lo tudi sprem lja nje re gio nal ne ga raz vo ja. V času pred osa mos vo ji tvi jo Slo ve -
ni je smo ime li po dat kov ne vire za sprem lja nje re gio nal ne ga raz vo ja do kaj do bro raz vi te, po osa mos vo ji tvi
Slo ve ni je in te ri to rial nih spre mem bah na po dročju lo kal ne sa mou pra ve pa so bile re gio nal ne statis ti -
ke ne kaj časa močno okr nje ne. Po sto po ma so se te do gra je va le in do pol nje va le. Da nes ima mo
re gio nal ne sta ti sti ke raz vi te sko raj na vseh po dročjih, kljub temu pa po go sto še ved no ne mo re mo do -
bi ti po dat kov na vseh te ri to rial nih rav neh, saj so pred vsem medna rod no pri mer lji vi raz po ložlji vi pre težno
le na rav ni ko he zij ski re gij (NUTS 2).

Naj po go ste je upo rab lje no me ri lo za mer je nje raz vo ja in na pred ka v re gi jah je bru to do mači proi -
zvod (BDP) na pre bi val ca. To je širo ko upo rab lje no me ri lo proi zvod nje ter za posle no sti in je nuj no
po treb no za sprem lja nje eko nom skih ak tiv no sti. Izraženo je v de nar nih eno tah in kot tako zelo upo -
rab no, a je pre po go sto tudi si no nim raz vo ja in bla gi nje, ki pa ni sta od vi sna samo od proi zvod nje. To
sta kom plek sna po ja va, od vi sna še od vr ste dru gih de jav ni kov, kot so oko lje, izo braz ba, zdrav je, so cial -
ne mreže, so cial ni ter okolj ski stroški in dru go. Ne dav na kri za je po ka za la, da po dat ki o BDP lah ko
pri kri va jo težave, ki se ko pičijo v gos po dars tvu (Be yond GDP … 2016). Po sle dično pri haja do raz lik
v sta ti stičnem mer je nju ne ke ga po ja va in per cep ci ji pre bi vals tva o njem, kar lah ko vodi v za va ja joče
in ter pre ta ci je bla gi nje pre bi vals tva. Rast BDP na mreč ne za go tav lja av to ma tično tudi ka ko vost nejšega
živ lje nja pre bi vals tva. Zato je večdimenzio nal nost po ja vov nuj no tre ba upošte va ti. Sti glitz in so de lav -
ci (Sti glitz, Sen in Fi tous si 2008) pred la ga jo združeva nje eko nom skih ka zal ni kov s so cial ni mi in okolj ski mi,
kar omo goča večdi men zio nal no ana li zo raz vo ja. Gle de na raz lične vi di ke raz vo ja je pri mer no upo rab -
lja ti tudi ka zal ni ke dru gih se sta vin raz vo ja, od vi sno od tega, kaj je os nov ni cilj ana li ze. Pou da rek je lah ko
na pri mer na nee na ko sti spo lov, traj nost nem raz vo ju, re gio nal ni kon ku renčno sti. Na re gio nal ni rav -
ni je evrop ska ko mi si ja (Re gions 2020 … 2008) kot glav ne iz zi ve pri hod nje ga raz vo ja pre poz na la
glo ba li za ci jo, de mo graf ske spre mem be, pod neb ne spre mem be in var no, traj nost no ter kon ku renčno
ener gi jo. Ti iz zi vi bodo v pri hod nje po glab lja li raz li ke med re gi ja mi in us tvar ja li nove me dre gio nalne
raz li ke, zato naj bi jih re gi je upošte va le v pri hod njem raz vo ju. 

3 Nova orod ja za sprem lja nje re gio nal ne ga raz vo ja

Sta ti stični ka zal ni ki so po memb ni za ob li ko va nje po li tik, ka te rih cilj je na pre dek družbe, oce njevanje
nji ho ve us pešno sti, pa tudi za oce nje va nje in vred no te nje de lo va nja trga. Nji ho va vlo ga ra ste. Ker mer -
je nje na pred ka le z enim ka zal ni kom ni do volj, je bilo v zad njih dvaj se tih le tih več po sku sov, kako združiti
raz lične raz sežno sti raz vo ja, pri čemer so bile upo rab lje ne me to de, ki so to večdi men zio nalnost raz -
vo ja upošte va le. Te me to de so: (i) ana li za so cial nih stroškov in ko ri sti (socialcost-benefitanalysis), kjer
gre za pre tvor bo raz ličnih stroškov in ko ri sti v de nar no eno to, ki omo goča pri mer ja vo in oce no kompro -
mi sov, (ii) ana li za so cial nih stroškov in ko ri sti z upo ra bo sub jek tiv ne oce ne za do voljs tva z življe njem,
ki jih pre tvo ri mo v de nar no eno to, (iii) ana li za na pod la gi več me ril (multiple-criteriaanalysis), ki se
upo rab lja kot orod je za iz bi ro med al ter na ti va mi in je v podporo od ločanju in (iv) pre so je vpli vov (Whitby
in so de lav ci 2014). Po leg našte tih je zelo po go sta me to da upo ra ba se stav lje ne ga ka zal ni ka, ka te re ga prednost
je, da večdi men zio nal nost po ja va pri kaže z enim sa mim ka zal ni kom. Po tre bo po tem izražajo vse po -
membne med na rod ne or ga ni za ci je (Združeni na ro di, Sve tov na ban ka, OECD in Evrop ska ko mi si ja)
in da nes je raz vi tih že vr sto se stav lje nih ka zal ni kov, kot so na pri mer in deks člo ve ko ve ga raz vo ja (Human
DevelopmentIndex), in deks traj nost ne ga raz vo ja (SustainableDevelopmentIndex), in deks Evro pa 2020,
(IndexEuropa2020), eko loški od tis (Ecologicalfootprint) in po dob no. Nji hov os nov ni na men je pri -
ka za ti na pre dek držav/re gij z enim sa mim ka zal ni kom na po dročju, ki je po vse bi ni večdi men zio na len.

Se stav lje ni ka zalniki so to rej us trez no orod je za ana li zo kom plek snih, večdi men zio nal nih pro ce -
sov in po ja vov. Nji ho va značil nost je, da združuje jo več po sa mičnih ka zal ni kov v sin tez ni ka zal nik, ki ga
ime nu je mo tudi kom po zit, kom po zit ni in deks, sin tez ni in deks. Taki ka zalniki so pred vsem pri mer ni
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za ana li zo in pri kaz us pešno sti po li tik, ki so po svo ji na ra vi večdi men zio nal ne, na pri mer na po dročju
re gio nal ne ga raz vo ja, pa tudi kon ku renčno sti, bla gi nje, člo ve ko ve ga raz vo ja, oko lja, glo ba li za ci je in
podobno. S se stav lje ni mi ka zal ni ki lah ko na mreč ve li ke ko ličine po dat kov ovred no ti mo na re la tiv no
eno sta ven in ra zum ljiv način in tako in for ma ci jo pre tvo ri mo v ve de nje, ki je upo rab no tako za ana li -
tične na me ne kot za vo de nje po li tik. Zato je vse večji in te res za to vrst ne ka zal nike v aka dem skih kro gih
in med ob li ko val ci po li tik in nji ho vo šte vi lo na rašča iz leto v leto. Za ra di eno stav nih me dre gio nal nih
pri mer jav na raz ličnih in kom plek snih po dročjih pa so tudi vse bolj upo rab no orod je za jav no ko mu -
ni ci ra nje. Za širšo jav nost je namreč po go sto lažje tol mačenje se stav lje ne ga ka zal ni ka, kot pa šte vil nih
po sa mičnih ka zal ni kov. 

Širo ka upo ra ba se stav lje nih ka zal ni kov na po dročjih raz ličnih po li tik sproža tudi vprašanja o nji -
ho vi na tančno sti in za nes lji vo sti. Ka ko vost se stav lje ne ga kazal ni ka je na mreč od vi sna od raz po ložlji vo sti
smi sel nih sta ti stičnih po dat kov in me to do loških od ločitev, po ve za nih s stan dar di za ci jo (nor ma li za ci -
jo), teh ta njem, po stop ki združeva nja po dat kov, manj ka jočimi po dat ki in po dob no (Sta ti stics, Know led ge
and … 2008). Za ra di tega so lah ko re zul ta ti se stav lje nih ka zal ni kov tudi za va ja joči in iz kriv lje ni, še pose -
bej, če se upo rab lja jo za raz vrščanje držav na po dročju za ple te nih in večplast nih eko nom skih po ja vov
in ko gre za časov ne pri mer ja ve. Za va ja joči re zul ta ti lahko vo di jo do na pačnih ukre pov po li tik, lah ko
pa so tudi pred met ma ni pu la cij, zlo rab. Zato je pri ob li ko va nju se stav lje nih ka zal ni kov zelo po memb -
na me to do loška na tančnost in za nes lji vost. Pri tem so mo goči raz lični me to do loški pri sto pi (Hand book
on con structing 2008). Kljub na bo ru sta ti stičnih pri sto pov, ki lah ko za go tav lja jo ka ko vost se stav lje ne -
ga ka zal ni ka po teh nični pla ti, pa je nje go va ka ko vost še ved no od vi sna pred vsem od vse bin ske pla ti
ka zal ni ka. Pri ce lot nem po stop ku ob li ko va nja se stav lje ne ga ka zalnika pa je bis tve na trans pa rent nost. 

Ide je o upo ra bi se stav lje nih ka zal ni kov so se po ja vi le tudi na po dročju re gio nal ne ga raz vo ja. Na
Por tu gal skem so na Na cio nal nem sta ti stičnem ura du v so de lo va nju z Agen ci jo za raz voj no načrto vanje
raz vi li sin tez ni indeks re gio nal ne ga raz vo ja (Vala in Pin ho 2011; Pin ho 2015; Re gio nal De ve lop -
ment…2016). Ka zal nik upošteva večdi men zio nal nost raz vo ja in s tem pris pe va k bolj ce lo vi te mu po gle du
na raz voj. Vključuje kar 65 ka zal ni kov iz treh se sta vin raz vo ja: (i) kon ku renčno sti (25 ka zal ni kov), (ii)
ko he zi je (25 ka zal ni kov) in (iii) ka ko vo sti oko lja (15 ka zal ni kov). Za vsa ko od kom po nent izračuna jo
sa mo sto jen se stav lje ni in deks, in si cer: (i) in deks kon ku renčno sti, ki meri spo sob nost pro do ra na trge
in us tvar ja nja gos po darske ra sti, (ii) in deks ko he ziv no sti, ki meri spre jem lji vost in pra vičnost po go -
jev za živ lje nje, traj nost no gos po dar sko in družbeno re pro duk ci jo in te ri to rial no pri vlačnost ter (iii)
in deks ka ko vo sti oko lja, ki v širšem smi slu meri okolj ske de jav ni ke za življe nje v re gi jah in okolj sko
traj nost nost raz voj ne ga pro ce sa. Iz vseh treh in dek sov se sta vi jo še skup ni in deks re gio nal ne ga raz vo -
ja, ki po ve zu je vse tri se sta vi ne. Izračuna va jo ga pe rio dično, na 1,5 leta, za vse por tu gal ske NUTS 3 re gi je.
Od po sku sne ga pro jek ta v letu 2009 se je raz vil do po memb ne ga ka zal ni ka v pod po ro po li ti ki. Na pre -
prost način ob vešča pre bi val ce in od ločeval ce o do sežkih na po dročju re gio nal ne ga raz vo ja. Po memb no
vlo go igra tudi pri pre so ji us pešno sti te ri to rial ne ko he zi je. 65 kazalni kov je na mreč pre težno iz bra nih
iz kon tekst nih ka zal ni kov Na cio nal ne ga stra teškega re fe renčnega ok vi ra (NSFR) za ob dob je 2007–2014.
Zato se je od prve ob ja ve ka zal nik upo rab ljal za sprem lja nje im ple men ta ci je por tu gal ske ga NSFR
2007–2014. Vključen je bil tudi v let na po ročila o ko riščenju struk tur nih skla dov na Por tu gal skem. Za
ob dob je 2014–2020 je bil upošte van kot pred hod na po go je nost za por tu gal ski Part ner ski spo ra zum.
Od leta 2013 se ka zal nik upo rab lja tudi v pro ce su od ločanja v fi nančni za ko no daji na lo kal ni rav ni. 

Se stav lje ne ka zal ni ke že ne kaj časa upo rab lja mo tudi pri sprem lja nju re gio nal ne ga raz vo ja Slo ve -
ni je. Raz voj ni in deks na rav ni ta krat nih občin, ob jav ljen ko nec 90-ih let prejšnje ga sto let ja v Po ročilu
o člo ve ko vem raz vo ju (Hanžek in sode lav ci 1998), je bil eden pr vih se stav lje nih ka zal ni kov na po dročju
re gio nal ne ga raz vo ja. Vse bin sko in me to do loško je bil po do ben in dek su člo ve ko ve ga raz vo ja. Se stav -
ljen je bil na mreč iz treh se sta vih: do hod ka, izo braz be in zdrav ja. Na Inšti tu tu za eko nomska
ra zi sko va nja v Ljub lja ni so stro kov nja ki raz vi li oce no raz voj nih možno sti re gij (Pečar in Fa rič 2000).
Ta je bila se stav lje na iz 36 ka zal ni kov, ki so bili raz de lje ni na 6 sku pin. Ka zal ni ki so bili tako kvan ti ta -
tiv ni kot kva li ta tiv ni. Iz te oce ne so kasne je raz vi li in deks raz voj ne ogroženo sti, ki je bil v slo ven sko
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re gio nal no po li ti ko uve den leta 2001 s Stra te gi jo re gio nal ne ga raz vo ja Slo ve ni je (Stra te gi ja re gio nal -
ne ga … 2001) in je bil upo rab ljen kot me ri lo za do de lje va nje re gio nal nih spod bud. Ta indeks se je ka sne je
do gra dil in bil vključen tudi v za ko no da jo s po dročja re gio nal ne ga raz vo ja (Pečar in Ka vaš 2006; Sklep
o raz vr sti tvi … 2006). Upo rab ljal se je kot me ri lo za fi nan ci ra nje na log na re gio nal ni rav ni iz držav ne -
ga pro računa in za do de lje vanje dru gih re gio nal nih spod bud. Za novo pro gram sko ob dob je 2014–2020
je bil in deks raz voj ne ogroženo sti me to do loško do pol njen. Vključuje 14 ka zal ni kov raz vi to sti, raz vojnih
možno sti in ogroženo sti, na os no vi ka te rih raz vršča raz voj ne re gi je (NUTS 3), po stopnji raz vi to sti (Pravil -
nik o raz vr sti tvi raz voj nih…2014). Upo rab lja se za sprem lja nje re gio nal ne ga raz vo ja (Za kon o spod bu ja nju
sklad ne ga … 2011).

4 Me to do lo gi ja se stav lje ne ga ka zal ni ka za mer je nje re gio nal ne bla gi nje

Se stav lje ni ka zal ni ki so pri mer ni za sprem lja nje tudi dru gih večdi men zio nal nih po ja vov, kot je na
pri mer bla gi nja pre bi vals tva. Re gio nal ni ka zal ni ki bla gi nje od kri va jo, da so države tudi zno traj he tero -
ge ne, saj se re gi je raz li ku je jo po možno stih za po sli tve, do stop no sti do izo braževa nja, sto ri tev, ka ko vo sti
oko lja in po dob no. Te raz li ke, ki se si cer skri je jo v na cio nal nem pov prečju, po memb no pris pe va jo k bolj
real ni sli ki bla gi nje pre bi vals tva v državi. Nji ho vo ra zu me va nje pa pri po mo re k ob li ko va nju jav nih po -
li tik in is ka nju si ner gij za boljše do se ga nje za stav lje nih ci ljev tudi na dru gih po dročjih raz vo ja, tako
re gij kot ce lot ne države. 

Tudi v Slo ve ni ji so se ra zi sko val ci uk var ja li z ra zi ska va mi bla gi nje na nižjih te ri to rial nih rav neh,
in si cer v občinah (Ro van, Ma lešič in Bre gar 2009; Ma lešič, Ro van in Bre gar 2010; Ma lešič 2014) in statistič -
nih re gi jah. Na rav ni sta ti stičnih re gij so ra zi sko val ci is ka li pred vsem po ve za vo med bla gi njo in zdrav jem
pre bi vals tva (Šprah, No vak in Fridl 2014). Med 70 ka zal ni ki, ki jih vključuje ta ra zi skava in so raz vrščeni
v 16 po dročij, jih je kar 30 po ve za nih z zdrav jem. Ra zi ska va sle di me to do loškim pri po ročilom Or gani -
za ci je za eko nom sko so de lo va nje in raz voj (OECD), ven dar ne vključuje sub jek tiv nih ka zal ni kov bla gi nje.

Tudi v tem pris pev ku bomo pri kazali pri mer se stav lje ne ga ka zal ni ka za mer je nje re gio nal ne bla -
gi nje v Slo ve ni ji, ki te me lji na me to do lo gi ji za mer je nje bla gi nje na re gio nal ni rav ni v 362 re gi jah držav
OECD, ki us tre za jo te ri to rial ni rav ni NUTS 2 (OECD Re gio nal…2016). Za Slo ve ni jo smo ana li zo naredi li
za sta ti stične re gi je, ki so na rav ni NUTS 3. Ker za vse ka zal ni ke po tej me to do lo gi ji ni ma mo na vo ljo
vseh po dat kov na NUTS 3 rav ni, smo ne ka te re ka zal ni ke pri la go di li raz po ložlji vo sti in pri mer no sti za
slo ven ske sta ti stične re gi je. Nabor ka zal ni kov je raz vi den iz pre gled ni ce 1.

Raz po ložlji vi po dat ki niso na vseh po dročjih ena ko ka ko vost ni. To ve lja pred vsem za an ket ne po -
dat ke (tri je ka zal ni ki), kjer smo za ra di majh no sti vzor ca zaz na li večje slučajne vpli ve. Zato smo za an ket ne
po dat ke upo ra bi li pov prečje zad njih treh raz po ložlji vih let. V pri me ru, ko za ne ka te re ka zal ni ke ni bilo
raz po ložlji vih po dat kov, smo upo ra bi li na do mest ne ka zal ni ke. Tako smo za do stop nost do sto ri tev upora -
bi li po dat ke pro jekt ne na lo ge (Drob ne in Pa li ska 2015; Drob ne 2016) o do stop no sti z av tom do priključkov
av to cest in hi trih cest, izračuna ne s po močjo pro stor ske ana li ze z GIS a pli ka ci jo. Pred po stav lja mo na -
mreč, da hi trejša do stop nost pre bi vals tva do pri ključka na av to ce sto ali hi tro ce sto po me ni tudi hi trejšo
do stop nost do raz ličnih sto ri tev. Podobno smo upošte va li tudi do stop nost do splošnih bol nic, kjer je
ta ka zal nik eden od treh, po leg pričako va ne ga tra ja nja živ lje nja in stop nje umr lji vo sti, iz ka te rih smo
izračuna li enot ni ka zal nik za po dročje zdrav ja. 

Iz našte tih ka zal ni kov smo ob li ko va li ses tav lje ni ka zal nik, ki smo ga poi me no va li ka zal nik re gio -
nal ne bla gi nje. Se stav ljen je iz treh se sta vin (i) ma te rial ne bla gi nje, (ii) ka ko vo sti živ lje nja in (iii) sub jek tiv ne
bla gi nje. Vsa ka od kom po nent vključuje de jav ni ke, ki so ključni za mer je nje regional ne bla gi nje. Me -
ri mo jih s ka zal ni ki, ki so na ni za ni v četr ti ko lo ni pre gled ni ce 1. Pri tem smo upo ra bi li urad ne sta ti stične
po dat ke, ki smo jih do pol ni li tudi z re zul ta ti an ket. Do pol nje va nje sta ti stičnih ka zal ni kov s sub jek tiv -
ni mi je po memb no zato, ker an ke te odražajo per cep ci jo, zaz na va nje pre bi vals tva, ki se lah ko raz li ku je
od sta ti stičnih po dat kov in je ti ne mo re jo za je ti. 
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Preglednica1:PrimerjavakazalnikovzamerjenjeregionalneblaginjeOECDregij(NUTS2)inslovenskih
statističnihregij(NUTS3)(OECDRegional…2016;avtorica).

teme ka zal ni ki za re gi je OECD               

ma te rial ni po go ji do ho dek raz po ložlji vi do ho dek na pre bi val ca                                 
(v USD PPP)                    

za po sli tev stop nja de lov ne ak tiv no sti (15–64 let), v %                                
                         

                  

stop nja brez po sel no sti, v %                                 
                    

                    

sta no va nje/bi va nje šte vi lo sob na ose bo v sta no va nju                               
                           

                    
        

ka ko vost živ lje nja zdrav je pričako va no tra ja nje živ lje nja ob rojs tvu (leta)                    
    

stan dar di zi ra na stop nja umr lji vo sti, sku paj                               
      

                                     
                         

                       

izo braz ba % za po sle nih z naj manj sred njo izo braz bo                                
                  

oko lje oce nje na pov prečna iz po stav lje nost zra ku,                              
one snaženim s PM 2,5 del ci (sa te lit ski po dat ki)                                  

       

var nost šte vi lo umo rov na 100.000 pre bi val cev                               
              

vključenost v družbo vo lil na ude ležba, v %                    

do stop nost do sto ri tev % gos po dinj stev s širo ko pa sov nim do sto pom                                     
do inter ne ta                             

                                    
                   

sub jek tiv na bla gi nja so cial ni ka pi tal % pre bi vals tva, ki po roča, da ima ne ko ga,                              
na ka te re ga se lah ko obr ne v sti ski                           

    

za do voljs tvo z živ lje njem sa moo ce na pov prečnega za do voljs tva                              
z živ lje njem na ska li 0–10 točk                          
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        ka zal ni ki za sloven ske sta ti stične re gi je opom ba

                   1. raz po ložlji vi do ho dek na pre bi val ca, Ka zal nik je za slo ven ske re gi je na vo ljo v EUR in ne v PPP/PPS,
   2015 (v EUR, fik sni tečaj) ki se upo rablja za med na rod ne pri mer ja ve.

                2. stop nja de lov ne ak tiv no sti (20–64 let), Upošte va li smo de lov no spo sob no pre bi vals tvo v sta ro sti 20–64 let,
2015, v % (re gi str ski po dat ki) kot ga upošteva tudi Strate gi ja Evro pa 2020 (2010). Upošte va ni so

re gi str ski po dat ki. Vir je isti kot pri stop nji brez po sel no sti.

         3. stop nja re gi stri ra ne brez po sel no sti, Upošte va ni so re gi str ski po dat ki, ki med na rod no niso pri mer lji vi.
2015, % Med narodno pri mer lji vi po dat ki iz an ke te Ak tiv no in neak tiv no

pre bi vals tvo (SURS) so ne za nes lji vi za kar tret ji no sta ti stičnih re gij.

                 4. stop nja pre na se lje no sti, 2013–2015 Ka zal nik je ne ko li ko pri re jen gle de na ti ste ga, ki ga upo rab lja
(od sto tek oseb, ki živi v sta no vanjih OECD. Vir je An ke ta o živ ljenj skih po go jih – EU-SILC (SURS),
s pre majh nim šte vi lom sob gle de na ki je med na rod no pri mer lji va.
šte vi lo čla nov gos po dinjs tva).

                   5. pričako va no tra ja nje živ lje nja Ka zal nik je med na rod no pri mer ljiv.
ob rojs tvu (leta), 2015

             6. stan dar di zi ra na stop nja umr lji vo sti, Ka zal nik je medna rod no pri mer ljiv. Stan dar di zi ran je na evrop sko
sku paj, 2015 po pu la ci jo.

7. do stop nost z av tom z lo ka cij, z vsaj V me to do lo gi ji OECD tega ka zal ni ka ni. Za slo ven ske re gi je smo
enim stal nim pre bi val cem do splošnih ga upošte va li, ker je fi zična do stop nost do zdravs tve nih sto ri tev
bol nišnic, 2015, v min. v Slo ve ni ji prob le ma tična in po sred no vpli va na zdrav je.

               8. % za po sle nih z naj manj ter ciar no Za ra di vi so ke ga de leža za po sle nih s sred nješolsko izo braz bo
izo braz bo, 2015 v Slo ve ni ji smo ka zal nik pri la go di li. 

            9. % prečiščene od pad ne vode z vsaj Po dat kov o one snaženo sti zra ka na re gio nal ni rav ni ni na vo ljo
               se kun dar nim čiščen jem v iz puščeni za ra di še ne do de la ne me to do lo gi je, zato smo upo ra bi li na do mest ni

od pad ni vodi, 2015 ka zal nik. 

           10. šte vi lo ob so je nih (pol no let nih in Zaradi majh ne ga šte vi la umo rov v Slo ve ni ji smo ka zal nik
mla do let nih) na 1000 pre bi val cev, 2015 pri la go di li.

           11. vo lil na ude ležba, 2014, v % Upošte va li smo držav noz bor ske vo li tve.

                     12. do stop nost z av tom iz lo ka cij, z vsaj Po dat kov o širo ko pa sov nem do sto pu do in ter ne ta na re gio nal ni
    enim stal nim pre bi val cem do pri ključka rav ni ni na vo ljo, zato smo upo ra bi li na do mest ni ka zal nik, 

na av to ce sto ali hi tro ce sto, 2015, v min. s ka te rim po sred no me ri mo do stop nost do sto ri tev, s pred po stav ko,
da je do stop nost do sto ri tev od vi sna tudi od fi zične do stop no sti.

                       13. % pre bi vals tva, ki po roča, da ima Za izračun ka zal ni ka je na vo ljo med na rod no pri mer ljiv po da tek
             ne ko ga, na ka te re ga se lah ko obr ne iz Evrop ske družbo slov ne ra zi ska ve (ESS) (FDV 2010, 2012, 2014).

v sti ski, 2010–2014

                 14. sa moo ce na pov prečnega za do voljs tva Za izračun ka zal ni ka je na vo ljo med na rod no pri mer ljiv po da tek
         z živ lje njem na ska li 0–10 točk, 2013–2015 iz An ke te o živ ljenj skih po go jih – EU-SILC (SURS).
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V končnem izračunu se stav lje ne ga ka zal ni ka bla gi nje smo upošte va li po en ka zal nik v ok vi ru po -
sa mez ne teme. V pri me ru več ka zal ni kov za eno temo (za po sli tev, zdrav je) smo iz stan dar di zi ra nih
vred no sti ka zal ni kov izračuna li pov prečje in tako do bi li en ka zal nik za temo. V končnem izračunu se -
stav lje ne ga ka zal ni ka re gio nal ne bla gi nje smo tako upošte va li 11 ka zal ni kov. Upo ra bili smo po dat ke
za leto 2015, ra zen za vo lil no ude ležbo, kjer smo upošte va li držav noz bor ske vo li tve leta 2014. Za ka -
zal ni ke, kjer je vir an ke ta, smo upošte va li tri let no pov prečje zad njih raz po ložlji vih let. V na dalj njem
izračunu smo ka zal ni ke poe no ti li tako, da smo jih stan dar di zi ra li in iz njih izračuna li pov prečje. Za
stan dar di za ci jo smo upo ra bi li me to do min-max. Pov prečje stan dar di zi ra nih vred no sti smo pri ka za li
na ska li od 0–10. 

Kljub po manj klji vo stim ana li ze za ra di slabših po dat kov nih vi rov na ne ka te rih po dročjih oce nju -
je mo, da kaže ana li za do bro sli ko re gio nal ne bla gi nje v Slo ve ni ji. Me to do lo gi jo izračuna bo v pri hod nje
po treb no do gra je va ti, saj pričaku je mo, da se bodo tudi re gio nal ne sta ti sti ke še do pol nje va le in iz boljšale.

5 Re zul ta ti ana li ze

Po po dob no sti ka zal ni kov bla gi nje lah ko sta ti stične re gi je uvr sti mo v štiri sku pi ne. V prvi sku pi -
ni so osred nje slo ven ska, go renj ska in go riška re gi ja. Te ima jo vred nost se stav lje ne ga ka zal ni ka med 8,3
in 6,8. Vi so ke vred no sti ima jo pred vsem na po dročju zadovoljs tva z živ lje njem, do hod kov, vključeno -
sti v družbo, do sto pa do sto ri tev in var no sti. Ugod na sta ka zal ni ka za po sli tve. Najšib kejše pa so na po dročju
so cial ne ga ka pi ta la, še po se bej go riška re gi ja.

V dru go sku pi no smo uvr sti li obal no-kraško in pri mor sko-no tranj sko re gi jo. Ti dve re gi ji ima ta
vred nost ka zal ni ka bla gi nje 6,3 in 6,2. Vi so ke vred no sti do se ga ta pred vsem na po dročju do hod ka, za -
do voljs tva z  živ lje njem, do stop no sti do sto ri tev in var no sti. Tudi možno sti za po sli tve so v  re gi jah
raz me ro ma do bre. Slabša pa sta ka zal ni ka sub jek tiv ne bla gi nje, še po se bej so cial ni ka pi tal v obal no-
kraški re gi ji.

Preglednica2:Kazalnikimaterialneblaginje,2015(SURS;lastniizračuni;Številkev tretjivrstici
preglednicesenanašajonaštevilkekazalnikovizpreglednice1).

ma te rial na bla gi nja

do ho dek za po sli tev sta no va nje

regije 1 2 3 4

po mur ska 9.213 54,1 18,9 10,8
po drav ska 9.767 58,7 13,6 14,3
ko roška 10.728 60,4 11,5 11,2
sa vinj ska 10.032 63,1 13,3 13,2
za sav ska 9.879 60,6 15,2 22,1
po sav ska 9.992 62,9 13,6 19,2
ju govz hod na Slo ve ni ja 10.559 64,8 13,0 14,9
osred nje slo ven ska 10.735 64,2 11,0 15,9
go renj ska 10.551 66,0 8,6 16,0
pri mor sko-no tranj ska 10.507 66,3 11,1 10,8
go riška 10.672 63,4 10,3 12,0
obal no-kraška 10.422 62,2 11,0 16,5
Slo ve ni ja 10.303 62,4 12,3 14,7
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Preglednica3:Kazalnikikakovostiživljenja,2015(SURS;NIJZ;DVK;Drobne2016;lastniizračuni;
Številkev tretjivrsticipreglednicesenanašajonaštevilkekazalnikovizpreglednice1).

ka ko vost živ lje nja

zdrav je izo braz ba oko lje var nost vključenost do stop
v družbo do sto ri tev

regije 5 6 7 8 9 10 11 12

po mur ska 79,4 628,7 24 24,1 45,4 3,6 46,4 18
po drav ska 79,1 618,2 21 28,9 56,7 3,6 48,2 13
ko roška 79,5 592,5 24 26,5 22,2 2,7 51,7 60
sa vinj ska 79,4 599,4 27 28,3 20,5 2,9 50,9 18
za sav ska 79,1 599,3 18 27,3 45,6 1,8 53,7 24
po sav ska 79,4 608,1 24 27,0 35,6 3,1 48,2 19
ju govz hod na Slo ve ni ja 79,7 597,6 34 29,0 64,8 4,9 50,4 29
osred nje slo ven ska 81,5 480,0 26 39,4 60,3 2,4 56,2 10
go renj ska 81,5 490,3 30 32,2 52,8 1,8 53,5 14
pri mor sko-no tranj ska 80,3 561,0 39 29,8 27,7 2,4 51,6 21
go riška 80,9 528,3 32 30,9 43,6 1,6 54,3 25
obal no-kraška 81,4 497,8 13 31,8 74,8 3,0 48,0 9
Slo ve ni ja 80,6 552,2 … 31,8 45,9 3,3 51,7 …

Preglednica4:Kazalnikisubjektivneblaginjeinsestavljenikazalnikregionalneblaginje,2015(FDV;SURS;
lastniizračuni;Številkev tretjivrsticipreglednicesenanašajonaštevilkekazalnikovizpreglednice1).

sub jek tiv na bla gi nja se stav lje ni
so cial ni ka pi tal za do voljs tvo z živ lje njem ka zal nik

regije 13 14 bla gi nje

po mur ska 94,8 6,7 3,2
po drav ska 98,4 6,9 5,0
ko roška 98,8 6,7 4,8
sa vinj ska 93,9 6,9 4,8
za sav ska 95,4 6,7 4,5
po sav ska 90,4 6,8 3,5
ju govz hod na Slo ve ni ja 89,6 7,0 4,7
osred nje slo ven ska 93,6 7,2 8,3
go renj ska 94,7 7,1 7,5
pri mor sko-no tranj ska 94,1 7,0 6,2
go riška 90,8 7,1 6,8
obal no-kraška 90,5 7,0 6,3
Slo ve ni ja 94,5 7,0

Slika1:Kazalnikiregionalneblaginjezastatističneregije(GURS;SURS;FDV;NIJZ;DVK;Drobne2016;
lastniizračuni).p str.22–23
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Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

obalno–kraška povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

savinjska povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

jugovzhodna Slovenija povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

koroška povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

podravska povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

osrednjeslovenska povprečje Slovenije
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gorenjska povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

goriška povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

pomurska povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

primorsko–notranjska povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

posavska povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.

zasavska povprečje Slovenije

Vir: SURS, anketa SILC, FDV, NIJZ, DVK, FGG, preračuni avtorica.
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Tret ja sku pi na je najšte vil nejša in raz li ke med re gi ja mi so naj manjše. Re gi je ima jo vred nost ka zal -
ni ka med 5 in 4,5. V tej sku pi ni so: po drav ska, sa vinj ska, ko roška, jugovzhod na Slo ve ni ja, in za sav ska
re gi ja. Ne ka te re re gi je v tej sku pi ni so pre cej raz no li ke, kot na pri mer ko roška, ki iz sto pa po dru gem
naj višjem raz po ložlji vem do hod ku na pre bi val ca na eni stra ni in naj nižjim za do voljs tvom z živ lje njem
na dru gi stra ni. 

V četr ti sku pi ni sta dve re gi ji, po sav ska in po mur ska s ka zal ni ko ma v vred no sti 3,5 in 3,2. Po sav -
ska re gi ja ima pri večini ka zal ni kih vred no sti, ki so med naj slabšimi. Po mur ska re gi ja pa je zelo raz no li ka.
Na ne ka te rih po dročjih ima zelo vi so ke vred nosti, na pri mer sta no vanj ske raz me re, do stop nost do sto -
ri tev in so cial ne ga ka pi ta la, na dnu pa je pri večini ka zal ni kih, na pri mer na po dročju do hod kov, za po sli tve,
izo braz be za po sle nih in vključeno sti v družbo.

Dob lje ne re zul ta te smo pri mer ja li tudi s se stav lje nim ka zal ni kom, ki ga upo rab lja mo za sprem lja -
nje re gio nal ne ga raz vo ja (IRO). V ka zal nik IRO je vključenih več eko nom skih ka zal ni kov in no be ne ga
sub jek tiv ne ga. Pričako va li bi, da je v re gi jah, ki so po eko nom skih ka zal ni kih uspešnejše in tako manj
raz voj no ogrožene, tudi bla gi nja pre bi vals tva večja. Ven dar ni ved no tako. Ju govz hod na Slo ve ni ja je na
pri mer gle de na ka zal nik IRO med naj manj raz voj no ogroženi mi re gi ja mi, ka zal nik re gio nal ne bla gi -
nje pre bi vals tva pa temu ne sle di. Obrat no pa je pri mor sko-no tranj ska re gi ja po ka zal ni ku re gio nal ne
bla gi nje uvrščena višje, kot bi pričako va li gle de na nje no raz voj no ogroženost.

6 Di sku si ja in sklep

Os nov ni cilj ra zi ska ve je bil, kako sprem lja ti re gio nal ni raz voj na poe no stav ljen način. Ugo tav ljamo
na mreč, da je re gio nal ni raz voj tre ba sprem lja ti z vr sto ka zal ni ki, da za ja me mo večplast nost in ce lo vi -
tost nje go ve ga raz vo ja. Ker množica ka zal ni kov zmanjšuje pre gled nost, si lah ko po ma ga mo s se stav lje ni mi
ka zal ni ki. Ti omo gočajo te ri to rialno pri mer ja vo kom plek snih in večdi men zio nal nih po ja vov na poe -
no stav ljen način zgolj z enim ka zal ni kom. Zato so se stav lje ni ka zal ni ki pre poz na ni kot ko rist no orod je
ana li ti kov in ra zi sko val cev, pri mer ni pa so tudi za oce nje va nje in ana li zo po li tik ter javno ko mu ni cira -
nje. Za ni ma nje za nje ra ste v aka dem skih kro gih, me di jih, pa tudi med ob li ko val ci po li tik in od ločeval ci.
Z nji mi lah ko pri kažemo raz voj na raz ličnih po dročjih, pri tem pa mo ra jo biti po sa mični ka zal ni ki vse -
bin sko smi sel ni in pri mer no raz po ložljivi. Po leg pred no sti ima jo se stav lje ni ka zal ni ki tudi sla bo sti.
Ob li ko va nje se stav lje ne ga ka zal ni ka mora biti trans pa rent no, si cer je lah ko iz bor ka zal ni kov in uteži
pri stran ski. To lah ko vodi v pre več pos plošena spo ročila ali za va ja joče za ključke in posle dično v ne -
ustrez ne ukre pe. Zato mora biti iz bor ka zal ni kov skr ben in pre teh tan z ja sno me to do lo gi jo izračuna,
pri tol mačenju sin tez ne ga ka zal ni ka pa se mo ra mo vračati tudi k iz vor nim ka zal ni kom in po dat kom.
Kljub tem sla bo stim oce nju je mo, da so lah ko do bra do pol ni tev urad ne re gio nal ne sta ti sti ke. Po vzoru
Portu gal ske pa bi bilo mo goče ob li ko va li tudi se stav lje ni ka zal nik, ki bi bil v pod po ro vse bin ske mu sprem -
lja nju in vred no te nju ko he zij ske po li ti ke v Slo ve ni ji.

Ana li za bla gi nje z upo ra bo se stav ljenega ka zal ni ka je po ka za la, da ima jo re gi je v za hod ni Slo ve ni ji
višjo bla gi njo kot re gi je v vzhod ni Slo ve ni ji, pri čemer po zi tiv no naj bolj iz sto pa osred nje slo ven ska re -
gi ja. To se ne raz li ku je od do se da njih ana liz bla gi nje v Slo ve ni ji. Ka zal nik smo pri merjali še s se stav lje nim
ka zal ni kom IRO, ki je tudi se stav ljen iz šti ri naj stih po sa mičnih ka zal ni kov, ven dar je med nji mi več
eko nom skih, ni pa sub jek tiv nih ka zal ni kov. Tudi IRO kaže, da je raz voj no manj ogrožena za hod na Slo -
ve ni ja. Pri po drob nejši pri mer javi opa zi mo, da ima jo ne ka te re re gi je, ki so po eko nom skih ka zal ni kih
us pešnejše in manj raz voj no ogrožene, nižjo bla gi njo, kot bi pričako va li gle de na nji ho vo eko nom sko

Slika2:Regionalnablaginjaleta2015(GURS;SURS;FDV;NIJZ;DVK;Drobne2016;izračuni
in kartografijaavtorica).p
Slika3:Indeksrazvojneogroženostileta2016(GURS;SURS;ARSO;URSZR;DRI;izračuni
in kartografijaavtorica).p str.26
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us pešnost (na pri mer ju govz hod na Slo ve ni ja) ozi ro ma obrat no (na pri mer pri mor sko-no tranjska re -
gi ja). Ju govz hod na Slo ve ni ja je na mreč med naj manj raz voj no ogroženi mi re gi ja mi za ra di ugod nih
gos po dar skih ka zal ni kov, med tem ko je po bla gi nji pre bi vals tva pod pov prečna. To po tr ju je ugo to vi -
tev o večdi men zio nal no sti poj ma bla gi nje, saj ta ni od visna le od do hod kov, pač pa na njo vpli va jo še
dru gi de jav ni ki ka ko vo sti živ lje nja in sub jek tiv no zaz na va nje bla gi nje.

Kljub po manj klji vo stim ana li ze za ra di slabših po dat kov nih vi rov na re gio nal ni rav ni oce nju je mo,
da je pred stav lje na me to do lo gi ja z upo ra bo ses tav lje ne ga ka zal ni ka pri mer na oce na re gio nal ne bla gi -
nje v Slo ve ni ji, ki pa jo bo v pri hod nje tre ba še do pol nje va ti in iz gra je va ti v skla du z raz po ložlji vost jo
re gio nal nih sta ti stik. Upo ra bi li smo po dob no me to do kot do se da nje ana li ze bla gi nje v Sloveniji, ven -
dar bis tve no manjše šte vi lo ka zal ni kov. Oce nju je mo, da to ne zmanjšuje vred no sti ana li ze, jo pa poe no sta vi.
Pri večjem na bo ru ka zal ni kov je večja možnost pod va ja nja ali iz ključeva nja ka zal ni kov. V naši ana li -
zi smo iz na bo ra upo rab lje nih ka zal nikov izračuna li še se stav lje ni ka zal nik.
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Ja nez Na red, To maž Mi klavčič

Slika1:Centralnanaseljav Sloveniji2016(Naredinsodelavci2017).p

1 Uvod

Stra te gi ja pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je (2004) je ključni stra teški do ku ment za iz va ja nje pro stor -
ske po li ti ke v Slo ve ni ji. Opre de lju je iz ho dišča in ci lje pro stor ske ga raz vo ja, za sno vo pro stor ske ga raz vo ja
Slo ve ni je s prio ri te ta mi in us me ri tva mi za do se go za stav lje nih ci ljev, raz voj pro stor skih si ste mov z us -
me ri tva mi za raz voj na re gio nal ni in lo kal ni rav ni ter ukre pe za iz va ja nje pro stor ske stra te gi je. Po mem ben
pou da rek na me nja raz vo ju po se li tve Slo ve ni je, ki te me lji na kon cep tu ur ba ne kon cen traci je in po li cen -
tričnega po se li tve ne ga si ste ma. Kot te melj ni okvir ur ba ne ga si ste ma se raz vi ja dvo sto penj sko po li cen trično
struk tu ri ra no omrežje sre dišč – ma lih in sred nje ve li kih mest – na cio nal ne ga, re gio nal ne ga in me dobčin -
ske ga po me na. Vlo go in moč sre dišč je sklad no s stra te gi jo tre ba kre pi ti za ra di večje kon kurenčno sti
slo ven skih mest v evrop skem ur ba nem omrežju, pred vsem v od no su do ur ba nih sre dišč v ne po sredni
so seščini, ka te rih gra vi ta cij ski vpliv seže tudi na ob močje Slo ve ni je (Stra te gi ja … 2004).

V stra te gi ji za stav lje ni cilj zgoščanja po se li tve v urbanih na se ljih je bil zmanjšati pri ti ske na pro -
stor ozi ro ma na rabo pro sto ra. Kon kret na us me ri tev stra te gi je k do se gu tega ci lja je do ločilo, da se:
»…poselitev – umeščanjedejavnosti,stanovanjininfrastrukturev omrežjunaselij – prednostnousmer-
jav urbanasredišča,kisov omrežjunaselijopredeljenakotsrediščaalipaimajozaradisvojihznačilnosti
inpotrebzaledjamožnostrazvojav pomembnejšasrediščanacionalnegaaliregionalnegapomena.V teh
naseljihseskrbizazadostnoponudbostanovanj,delovnihmestinraznovrstnihdejavnostiterzaustrez-
noinfrastrukturnoopremo…«.

Za ra di šte vil nih spre memb, ki so Slo ve ni jo zaz na mo va le po spre jet ju stra te gi je (grad nja av to cest,
sta no vanj, po slov nih con, su bur ba ni za ci ja, de mo graf ske spre mem be, digita li za ci ja), je leta 2015 Mi -
ni strs tvo za oko lje in pro stor začelo s pre no vo ob sto ječe stra te gi je, v ok vi ru ka te re je bila iz de la na tudi
štu di ja Po li cen trično omrežje sre dišč in do stop nost pre bi vals tva do sto ri tev splošnega in splošnega gos -
po dar ske ga po me na (Na red in sode lav ci 2016). Cilj štu di je je bil preučiti omrežje cen tral nih na se lij
v Slo ve ni ji ozi ro ma oprem lje nost teh na se lij s sto ri tva mi splošnega po me na. Pri do ločanju cen tral nih
na se lij je štu di ja te me lji la na Chri stal ler je vi (1933) teo ri ji cen tral nih kra jev, do se da njih po sku sih opre -
de lje va nja cen tral nih na se lij v Slo ve ni ji (Vrišer 1967; Ko ko le 1971; Pak, Ba ta gelj in Hr va tin 1987; Vrišer
1988; Ci ga le 2002; Drozg 2005; Ben ko vič Krašovec 2006; Za vod nik La movšek, Drob ne in Žau cer 2008;
Rus, Raz pot nik Vi sko vi ć in Na red 2013) ter na kon cep tu sto ri tev splošnega po me na, ki jih državni or -
ga ni opre de li jo kot sto ri tve v splošnem in te re su in se za nje upo rab lja jo po seb ne ob vez no sti jav ne službe
(ESPON Evi den ce Brief 2013; No gue ra-Tur in Martínez 2014).

Z obrav na vo štirih re pre zen ta tiv nih sto ri tev splošnega po me na (šols tvo, zdravs tvo, jav na upra va
in sods tvo) na rav ni po sa mez nih na se lij ter upošte va je šest rav ni cen tral no sti (1. na cio nal no sre dišče
med na rod ne ga po me na, 2. sre dišče na cio nal ne ga po me na, 3. sre dišče re gio nalnega po me na, 4. sre dišče
me dobčin ske ga po me na, 5. sre dišče lo kal ne ga po me na, 6. sre dišče vi ci nal ne ga po me na) so av tor ji (Na -
red in so de lav ci 2017) opre de li li 396 cen tral nih na se lij, a nato ne ka te re od na se lij za ra di pro stor ske
ne ločlji vo sti do dat no združili v stična na se lja (pri pri ka zo va nju re zul ta tov so podčrta na; za opis meto -
do lo gi je glej Na red, Bole in Ci glič 2016). Končno šte vi lo cen tral nih na se lij je bilo tako 360.

Ljub lja na in Ma ri bor sta na cio nal ni sre dišči med na rod ne ga po me na, Ce lje, Nova Go ri ca, Ko per,
Novo me sto in Kranj so sre dišča na cio nal ne ga po me na, 12 je sre dišč re gio nal ne ga po me na (Domžale-
Kam nik, Ptuj, Ve le nje, Je se ni ce, Mur ska So bo ta, Tr bov lje, Pi ran, Slo venj Gra dec, Izo la, Škof ja Loka, Brežice,
Krško), 38 sre dišč me dobčin ske ga po me na, 55 sre dišč lo kal ne ga po me na, in 248 sre dišč vi ci nal ne ga
po me na. 

Kot je po ka za la ana li za so me stij (Na red in Raz pot nik Vi sko vi ć 2016), po sa mez na na se lja do segajo
boljšo oprem lje nost tudi za ra di med se boj ne ga do pol nje va nja sto ri tev (sli ka 2). Med to vrst na so mestja
so di jo: Ko per–Izo la–Pi ran; Brežice–Krško–Sev ni ca; Dra vo grad–Rav ne na Ko roškem–Slo venj Gra dec;
Ro gaška Sla ti na–Šmar je pri Jelšah; Črno melj–Met li ka; Nova Gorica–Šem pe ter pri Go ri ci; Gor nja
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Vred no te nje ure sničeva nja Stra te gi je pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je na po dročju ur ba ne ga si ste ma …
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Radgona–Ra den ci; Muta– Ra dlje ob Dra vi, pa tudi ne ka te ra dru ga, si cer manj po ve za na na se lja: Je se -
ni ce–Ra dov lji ca–Bled; Tr bov lje–Za gor je ob Savi–Hrast nik; Mo zir je–Na zar je–Rečica ob Sa vi nji–Ljub no.

Gle de na oprem lje nost s sto ri tva mi splošnega po me na z na sko kom vodi Ljub lja na, ki ima kot pre -
stol ni ca edi na vse sto ri tve na naj višji rav ni, sle di ji Ma ri bor, do bro oprem ljena pa je tudi večina re gio nal nih
sre dišč. Če pri mer ja mo ra ven oprem lje no sti na se lij s sto ri tva mi splošnega po me na s šte vi lom pre bi -
val cev v teh na si ljih (sli ka 3), ugo to vi mo, da so raz me ro ma do bro oprem lje na zla sti manjša na se lja na
red ke je po se lje nih območjih, po do prem lje na gle de na šte vi lo pre bi val cev pa so na se lja v su bur ba nih
ob močjih večjih mest (Na red in so de lav ci 2017).

Ana li za (Na red 2017) je na da lje po ka za la, da so nad pov prečno oprem lje na zla sti no vo na sta la občin -
ska sre dišča, ki so na sta la z re for mo lo kal ne sa mou pra ve po letu 1994, po memb no raz vi ta pa so tudi
sre dišča nek da njih občin, ki gle de na svo jo oprem lje nost spa da jo večino ma med na se lja me dobčin skega
po me na. To je po sle di ca iz grad nje ko mu nal ne ga si ste ma v 60-ih in 70-ih le tih pre te kle ga sto let ja, ki jo
je pod kre pi la težnja po raz vo ju po li cen tričnega si ste ma. Ta ni us pe la vzpo sta vi ti iz sto pa jočih re gio nalnih
sre dišč, tem več se je oprem lje nost osre do točila na rav ni ta krat nih občin skih sre dišč. Po dob no se je zgo -
di lo tudi z novo re for mo lo kal ne sa mou pra ve, ko so šte vil ne funk ci je ob od sot no sti re gio nal ne rav ni
pre ne sli na lo kal no ra ven. Po sle di ca to vrst ne ga razvo ja je raz me ro ma do bra oprem lje nost manjših sre -
dišč ter s tem ce lot ne ga slo ven ske ga ozem lja, kar je po zi tiv no z vi di ka ko he ziv no sti, lah ko pa pov zroča
do ločene težave z vi di ka kon ku renčno sti, zla sti manjših na se lij (Na red 2017).

Ker je ana li za po li centričnega omrežja sre dišč te me lji la na pred po stav kah Stra te gi je pro stor ske ga
raz vo ja Slo ve ni je, lah ko služi kot pod la ga za vred no te nje na sel bin ske ga si ste ma ozi ro ma nje go vih spre -
memb in s tem oce no ure sničeva nja za stav lje ne pro stor ske po li ti ke na po dročju na sel bin ske ga si ste ma.
Cilj po glav ja je tako pri mer ja ti re zul ta te ana li ze (Na red in so de lav ci 2016; Na red in Raz pot nik Vi sko -
vi ć 2016; Na red in so de lav ci 2017; Na red 2017) z raz vo jem na sel bin ske ga si ste ma, kot ga pred vi de va
Stra te gi ja pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je (2004). Ana li zo smo do pol ni li s pri po ročili na po dročju na -
sel bin ske ga si ste ma, ki bi jih lah ko smi sel no vključili v iz ho dišča nove stra te gi je pro stor ske ga raz vo ja.

2 Me to de

Iz ho dišče pris pev ka so bili re zul ta ti ana li ze cen tral nih na se lij v Slove ni ji (Na red in so de lav ci 2016;
Na red in Raz pot nik Vi sko vi ć 2016; Na red in so de lav ci 2017; Na red 2017), ki smo jih vzpo re ja li z za -
sno vo po se li tve v Stra te gi ji pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je (2004). Pri tem smo vred no ti li raz ko rak med
stop njo oprem ljenosti, pred vi de no s stra te gi jo, in de jan skim izračunom stop nje cen tral no sti na pod -
la gi oprem lje no sti na se lij s sto ri tva mi splošnega po me na. Ure sničeva nje stra te gi je smo vred no ti li tudi
na lo kal ni rav ni, in si cer na pod la gi ure di tev cen tral nih na se lij v občin skih pro stor skih načrtih. Na vzorcu
75 občin skih pro stor skih načrtov (OPN) smo pre ve ri li upošte va nje iz ho dišč za opre de li tev po li cen tričnega
ur ba ne ga si ste ma, in si cer z vi di ka šte vi la rav ni cen tral no sti ter z vi di ka ve li ko sti po sa mez nih na se lij
na isti rav ni cen tral no sti gle de na šte vi lo pre bi val cev. Pri pre gle du cen tral nih na se lij v 75 OPN-jih smo
vsa ke mu cen tral ne mu na se lju pri pi sa li stop njo cen tral no sti ozi ro ma vlo go v hie rar hi ji sre dišč. Pri tem
smo upošte va li stop njo cen tral no sti, opre de lje no v po sa mičnem OPN-ju. Upošte va li smo hie rar hi jo
sre dišč, ki je po drob nejša, kot jo opre de lju je stra te gi ja, in za je ma tudi rav ni, nižje od lo kal ne.

Pri tem je tre ba opo zo ri ti, da za sno va po li cen tričnega ur ba ne ga si ste ma, opre de lje na v Stra te gi ji pro -
stor skega raz vo ja Slo ve ni je (2004), po da ja ne ko li ko dru gačno poi me no va nje rav ni cen tral no sti kot v štu di ji
o cen tral nih na se ljih (Na red in so de lav ci 2016). Sklad no s stra te gi jo po li cen trični na sel bin ski si stem
se stav lja jo sre dišča na cio nal ne ga in re gio nal ne ga pome na, na nižjih rav neh so opre de lje na še sre dišča
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Slika2:Somestjanapodlagidopolnjevanjafunkcij(NaredinRazpotnikVisković2016).p
Slika3:Primerjavastopnjecentralnostigledenastoritveingledenaprebivalstvo
(Naredinsodelavci2017).p str.36
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me dobčin ske ga po me na ter po memb nejša lo kal na in lo kal na sre dišča. Sre dišča višjih rav ni do vključno
me dobčin skih sre dišč stra te gi ja na va ja poi men sko, za sre dišča nižjih rav ni pa so opre de lje na le me ri -
la za nji ho vo do ločitev, nji ho va do ločitev pa se zgo di v občin skih pro stor skih načrtih, ka te rih pri pra va
je v pri stoj no sti občin, for mal no pa jih po tr di jo občin ski sve ti.

To vrst na pri mer ja va je omo gočila vred no te nje iz va ja nja stra te gi je ter na ka za la nje go ve pomanj klji -
vo sti. Za od pra vo le-teh smo izob li ko va li pri po ročila, ki bi jih lah ko smi sel no vgra di li v pre nov lje no
stra te gi jo pro stor ske ga raz vo ja.

3 Re zul ta ti

Pri mer jal no ana li zo opre de li tve omrežja ur ba nih na se lij v Stra te gi ji pro stor ske ga raz vo ja Slo venije
in re zul ta tov ana li ze (Na red in so de lav ci 2016; Na red, Bole in Ci glič 2016; Na red in Raz pot nik Vi sko -
vi ć 2016, Na red in so de lav ci 2017; Na red 2017, Na red in Mi klavčič 2017) smo opra vi li s po močjo ma tri ke.
Opi se smo pred sta vi li za na se lja in so mest ja, ki so vključena v stra te gi ji iz leta 2004. Pri pri mer ja vi stop -
nje cen tral no sti upošte va mo za leto 2004 opre de lje no stop njo, za leto 2016 pa po da ja mo de jan ski izračun,
v ok le pa ju pa do ločeno stop njo cen tral no sti (pri mer za Ma ri bor: 1,375 (1)). Točen izračun omo goča
na tančnejše do ločanje raz ko ra ka. Pri pri mer ja vi cen tral nih na se lij na pod la gi nji ho ve oprem lje no sti
s sto ri tva mi splošnega po me na in cen tral nih na se lij v Stra te gi ji pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je (2004)
je tre ba iz po sta vi ti, da je opre de li tev sto penj cen tral no sti v stra te gi ji re zul tat stra teških opre de li tev, ki
ne iz ha ja jo nuj no iz ana liz, re zul ta ti ra zi ska ve o cen tral nih na se ljih pa te me lji jo na ana li zi po dat kov. 

Ana li za je po ka za la, da je v stra te gi ji pri mer no opre de lje no le manjše šte vi lo mest (Ljub lja na, Ma -
ri bor, Ce lje, Kranj, Škof ja Loka, Je se ni ce, Slo venj Gra dec, Tr bov lje, Domžale in Kam nik), os ta lim me stom
pa se je večino ma pri pi so va la večja vlo ga v na sel bin skem si ste mu, kot jo gle de na oprem lje nost s sto -
ri tva mi splošnega po me na iz ka zu je jo. To je de lo ma po sle di ca upošteva nja širšega raz voj ne ga kon tek sta,
kjer ima jo po sa mez na me sta močno gos po dar sko vlo go, še po go ste je pa lah ko to nes klad je pri pi su je -
mo želji po de jav nejšem raz vo ju teh mest, čemur pa bi mo ra li sle di ti tudi raz no vrst ni ukre pi, ki bi
spod bu ja li raz voj slabše oprem lje nih mest v žele ni sme ri.

Ar bi trar nost do ločanja na se lij cen tral ne ga po me na je še bolj izra zi ta na lo kal ni rav ni, kjer so cen -
tral na na se lja do ločena še manj si ste ma tično. Pri ana li zi občin skih pro stor skih načrtov smo na mreč
ugo to vi li, da so pristopi k do ločanju cen tral nih na se lij lo kal ne rav ni med raz ličnimi iz de lo val ci pro -
stor skih ak tov (pro stor ski mi načrto val ci) raz lični. Zato v občin skih pro stor skih do ku men tih vla da
pre cejšnja ter mi no loška in kon cep tual na zme da (Mi klavčič in so de lav ci 2014), ki se kaže v šte vi lu in
raz no vrst no sti sre dišč ozi ro ma cen tral nih na se lij. To je po našem mne nju po sle di ca dejs tva, da je bilo
do ločanje cen tral nih na se lij na lo kal ni in sub lo kal ni rav ni pre puščeno občinam, te pa so v želji po omo -
gočanju širi tve po sa meznega na se lja stop nje cen tral no sti ne kri tično do ločale.

V nas prot ju od sre dišč lo kal ne in nižjih rav ni je pri mer ja va ti pov cen tral nih na se lij, na cio nal ne, regio -
nal ne in me dobčin ske rav ni, opre de lje nih v občin skih pro stor skih načrtih (OPN), ter ti sti mi, oprede lje ni mi
v SPRS, po ka za la ve li ko uje ma nje. Iz ana li ze je raz vid no, da so občine in iz de lo val ci OPN-jev pri do -
ločanju ran ga teh na se lij sle di li do ločilom SPRS-ja. Raz li ke se po jav lja jo pri na se ljih, ki so opre de lje na
kot del so me stij. Večino ma so na selja, ki so del so me stij, do ločenih v SPRS-ju, v OPN-jih opre de lje na
hie rar hično nižje, kot to opre de lju je SPRS.

Tipe cen tral nih na se lij smo ana li zi ra li tudi gle de na nji ho vo ve li kost po šte vi lu pre bi val cev. Po veliko -
sti na se lij so pov prečno naj večja na cio nalna sre dišča, kar se ve da ni pre se net lji vo, so pa na cio nal na sre dišča
z naj manjšim šte vi lom pre bi val cev (Sev ni ca s 4548 pre bi val ci in Rav ne na Ko roškem s 6829 pre bi val -
ci kot del so mest ja, Po stoj na kot naj manjše sa mo stoj no sre dišče z 9170 pre bi val ci) manjša od naj večjega
me dobčin ske ga sre dišča. Naj večja me dobčin ska sre dišča (Lo ga tec 9288, Gro sup lje 7171 in Li ti ja 6505)
in po memb nejša lo kal na sre dišča (Za gor je ob Savi 6320, Men geš 6202 in Ra dov lji ca 5970) po šte vi lu
pre bi val cev pre se ga jo naj večje re gio nalno sre dišče (Idri ja 5965). Pri raz mer ju med me dobčin ski mi in
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Preglednica1:Analizavrzelimedopredelitvijocentralnihnaselijv Strategijiprostorskegarazvoja
Slovenijeizleta2004(SPRS)tercentralniminaseljigledenaopremljenosts storitvamisplošnega
pomena(zaradiprimerljivostijeanalizanarejenanaravninaselijinnestičnihnaselij).

na se lje stop nja cen tral no sti stop nja cen tral no sti vred no te nje raz lik med stra te gi jo 
v stra te gi ji v pro jek tu in pro jek tom

Ljub lja na 1 1 0
na cio nal no sre dišče • Ni raz lik.
med na rod ne ga po me na

Maribor 1 1,375 (1) –0,375
na cio nal no sre dišče • Ni raz lik.
med na rod ne ga po me na Kon ku renčne pred no sti Ma ri bo ra so bile

pre poz na ne v nje go vi ve li ko sti, saj je dru go
naj večje ur ba no ob močje v Slo ve ni ji in ima
večje po ten cial no za led je. Kot pred nost se
poudar ja zna nje (se dež uni ver ze s tra di ci jo)
in oprem lje nost s pro met no in fra struk tu ro
(med na rod no le ta lišče, po memb no pro met no
voz lišče ob evrop skih pro met nih ko ri dor jih). 

Ko per 1 2,25 (2) –1,25
na cio nal no sre dišče Ko per stra te gija do loča kot na cio nal no sre dišče
med na rod ne ga po me na med na rod ne ga po me na, pro jekt pa kot nad pov -

prečno oprem lje no sre dišča na cio nal ne ga
po me na (uni ver za, sods tvo). 
Kon ku renčnost Ko pra je v ve li ki meri od vi sna
od nje go ve pri sta niške de jav no sti, saj je naj večje
pri sta nišče v oko li ci z vse večjim tržnim de ležem
ter ko ličino pre to vo ra. Ur ba no ob močje Ko pra
ima nad na cio na len po men še v tu ri stični de jav -
no sti, saj je počit niška de sti na ci ja med na rod nim
tu ri stom, ter v zna nju z us ta no vi tvi jo tret je jav ne
uni ver ze v Slo ve ni ji.

Izola možno so mest je 3,375 (3)
Ko per–Izo la–Pi ran

Pi ran možno so mest je 4,125 (4)
Ko per–Izo la–Pi ran

Ce lje 2 2,125 (2) –0,125
sre dišče na cio nal ne ga Ni raz lik.
po me na
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Kranj 2 2,375 (2) –0,375
sre dišče na cio nal ne ga Ni raz lik.
po me na

Mur ska 2 3,125 (3) –1,125
So bo ta sre dišče na cio nal ne ga Mur sko So bo to stra te gi ja do loča kot sre dišče

po me na na cio nal ne ga po me na, pro jekt pa zgolj kot
pov prečno oprem lje no sre dišče re gio nal ne ga
po me na (sred nješol ski cen ter, višja šola,
bol nišnica). 

Nova 2 3,125 (3) –1,125
Go ri ca sre dišče na cio nal ne ga Novo Go ri co stra te gi ja do loča kot sre dišče

po me na na cio nal ne ga po me na, pro jekt pa kot na d -
oprem lje no sre dišče re gio nal ne ga po me na
(uni ver za, bol nišnica).

Novo 2 2,25 (2) –0,25
me sto sre dišče na cio nal ne ga Ni raz lik.

po me na

Po stoj na 2 3,75 (4) –1,75
sre dišče na cio nal ne ga Po stoj no stra te gi ja do loča kot sre dišče
po me na na cio nal ne ga po me na, pro jekt pa zgolj kot

nad pov prečno oprem lje no me dobčin sko sre dišče
(sred nješol ski cen ter, višja šola, po rod nišnica). 

Ptuj 2 2,75 (3) –0,75
sre dišče nacio nal ne ga Ptuj stra te gi ja do loča kot sre dišče na cio nal ne ga
po me na po me na, pro jekt pa kot na do prem lje no sre dišče

re gio nal ne ga po me na.

Ve le nje 2 2,875 (3) –0,875
sre dišče na cio nal ne ga Ve le nje stra te gi ja do loča kot sre dišče na cio nalnega
po me na po me na, pro jekt pa kot sre dišče re gio nal ne ga

po me na.

Aj dovščina 3 3,875 (4) –0,875
sre dišče re gio nal ne ga Aj dovščino stra te gi ja do loča kot sre dišče
po me na re gio nal ne ga po me na, pro jekt pa zgolj kot

nad pov prečno oprem lje no me dobčin sko
sre dišče (sred nješol ski cen ter, višja šola). 

Črno melj 3 3,875 (4) –0,875
sre dišče re gio nal ne ga Črno melj stra te gi ja do loča kot sre dišče 
po me na re gio nal ne ga po me na, pro jekt pa zgolj kot

me dobčin sko sre dišče (sred nješol ski cen ter,
višja šola, zdravs tve ni dom).



40

Ja nez Na red, To maž Mi klavčič

na se lje stop nja cen tral no sti stop nja cen tral no sti vred no te nje raz lik med stra te gi jo 
v stra te gi ji v pro jek tu in pro jek tom

Met lika možno so mest je 4,5 (4)
s Črnom ljem

Gor nja 3 4,125 (4) –1,125
Rad go na sre dišče re gio nal ne ga Gor njo Rad go no stra te gi ja do loča kot sre dišče

po me na re gio nal ne ga po me na, pro jekt pa zgolj kot
me dobčin sko sre dišče. 

Ra den ci možno so mest je 5
z Gor njo Rad gono

Idri ja 3 3,75 (4) –0,75
sre dišče re gio nal ne ga Idri jo stra te gi ja do loča kot sre dišče re gio nal ne ga
po me na po me na, pro jekt pa zgolj kot na do prem lje no

me dobčin sko sre dišče. 

Ilir ska 3 3,875 (4) –0,875
Bi stri ca sre dišče re gio nal ne ga Ilir sko Bi stri co stra te gi ja do loča kot sre dišče 

po me na re gio nal ne ga po me na, pro jekt pa zgolj kot
po do prem lje no me dobčin sko sre dišče (sred nja
šola, zdravs tve ni dom). 

Kočevje 3 3,875 (4) –0,875
sre dišče re gio nal ne ga Kočevje stra te gi ja do loča kot sre dišče
po me na re gional ne ga po me na, pro jekt pa kot

me dobčin sko sre dišče.

Len da va 3 4,375 (4) –1,375
sre dišče re gio nal ne ga Len da vo stra te gi ja do loča kot sre dišče 
po me na re gio nal ne ga po me na, pro jekt pa kot

me dobčin sko sre dišče.

Lju to mer 3 3,875 (4) –0,875
sre dišče re gio nal ne ga Lju to mer stra te gi ja do loča kot sre dišče 
po me na re gio nal ne ga po me na, pro jekt pa kot

me dobčin sko sre dišče.

Or mož 3 4,5 (4) –1,5
sre dišče re gio nal ne ga Or mož stra te gi ja do loča kot sre dišče 
po me na re gio nal ne ga po me na, pro jekt pa mu znižuje

cen tral nost na 4. stop njo.
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Sežana 3 3,625 (4) –0,625
sre dišče re gio nal ne ga Sežano stra te gi ja do loča kot sre dišče 
po me na re gio nal ne ga po me na, pro jekt pa kot

me dobčin sko sre dišče.

Škof ja 3 3,375 (3) –0,375
Loka sre dišče re gio nal ne ga Ni raz lik.

po me na

Tol min 3 3,875 (4) –0,75
sre dišče re gio nal ne ga Tol min stra te gi ja do loča kot sre dišče
po me na re gio nal ne ga po me na, pro jekt pa kot

me dobčin sko sre dišče.

Brežice 3 3,5 (4) –0,5
Krško so mest je re gio nal ne ga 3,5 (3) –0,5
Sev ni ca po me na 3,875 (4) –0,875

Je se ni ce 3 3 0
Ra dov lji ca so mestje re gio nal ne ga 3,875 (4) –0,875

po me na

Slo venj 3 3,25 (3) –0,25
Gra dec so mest je re gio nal ne ga
Rav ne na po me na 4,125 (4) –1,125
Ko roškem
Dra vo grad 4,5 (5) –1,5

Tr bov lje 3 3,125 (3) –0,125
Hrast nik so mest je re gio nal ne ga 4,5 (4) –1,5
Za gor je po me na 4,25 (4) –1,25
ob Savi

Šmar je 3 4,625 (5) –1,625
pri Jelšah so mest je re gio nal ne ga
Ro gaška po me na 4,5 (5) –1,5
Sla ti na

Domžale 3 3,375 (3) –0,375
Kam nik so mest je re gio nal ne ga 3,375 (3) –0,375

po me na

Črno melj 3 3,875 (4) 0,875
so mest je re gio nal ne ga
po me na



re gio nal ni mi sre dišči je za ni mi va tudi pri mer ja va med pov prečnimi ve li kost mi teh sre dišč (sli ka 4). Pov -
prečno šte vi lo pre bi val cev v me dobčin skih sre diščih (4343) je višje kot v re gio nal nih središčih (3373). 

Na ob močju obrav na va nih 75 občin živi naj več pre bi val cev v med na rod nem sre dišču (Ljub lja na –
ni pri ka za na na sli ki 4), v dru gih na cio nal nih sre diščih (5 na se lij) živi še 56.756 pre bi val cev. Po skup -
nem šte vi lu pre bi val cev sle di jo dru ga na selja (235.452 pre bi val cev), ki jih je tudi naj več – 2191 na se lij.
Skup no šte vi lo pre bi val cev v lo kal nih sre diščih (92.118 pre bi val cev, 175 na se lij) je višje kot v po membnejših
lo kal nih (75.865 pre bi val cev, 56 na se lij), me dobčin skih (39.087 pre bi val cev, 9 nase lij) in re gio nal nih
sre diščih (22.393 pre bi val cev, 6 sre dišč).

Šte vi lo pre bi val cev po sa mez ne ga na se lja ni od ločujoč kri te rij pri ume sti tvi na se lja v po sa mez ni rang
na se lij. Na vlo go po sa mez ne ga na se lja v hie rar hi ji sre dišč ne vpli va samo šte vi lo pre bival cev, pač pa
tudi nje go va lega, pro met na po ve za nost, šte vi lo de lov nih mest ter pred vsem šte vi lo in raz no li kost sto -
ri tev/funk cij, ki jih na se lje oprav lja tudi za svo je gra vi ta cij sko za led je. 

4 Raz pra va

Stra te gi ja pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je na po dročju na sel bin ske ga sistema za sle du je po li ti ko po -
li cen trične po se li tve z ena ko mer no os kr bo ce lot ne ga slo ven ske ga ozem lja s ključnimi sto ri tva mi splošnega
po me na. Ome nje na po li ti ka, ka te re za met ke lah ko opa zi mo že v šest de se tih le tih pre te kle ga sto let ja,
je v spre gi z re formami lo kal ne sa mou pra ve in re gio nal no po li ti ko odi gra la po memb no vlo go pri ob -
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li ko va nju si ste ma po se li tve. Ključni pri tem so bili ob li ko va nje po li cen trične struk tu re raz me ro ma do -
bro oprem lje nih ko mu nal nih sre dišč v 1970ih, pre nos pri stoj no sti na nova občinska sre dišča po letu
1994 in lo ka li za ci ja re gio nal ne po li ti ke po letu 1999 (Drozg 2005, Na red in so de lav ci 2017; Na red 2017).
Prav ti pro ce si so od ločilni tudi za od sto pa nje de jan ske ga na sel bin ske ga si ste ma od ci ljev, za stav lje -
nih v  stra teških do ku men tih . Z  vi di ka os kr be sta bile dro bi tev občin skih sre dišč in sprem lja joča
lo ka li zi ra na lo kal na po li ti ka po zi tiv ni pri za go tav lja nju ena ko mer ne oprem lje no sti sre dišč, a sta na dru -
gi stra ni ome nje na pro ce sa pov zročila od mik od po li ti ke po li cen tričnega raz vo ja, saj so se lo kal na sre dišča
večino ma kre pi la na račun re gio nal nih sre dišč, kar je bilo izra zi to zla sti po letu 2000 (Rus, Raz pot nik
Vi sko vi ć in Na red 2013). Po leg že ome nje nih vzro kov za od sto pa nje od za stav lje nih stra teških ci ljev
je tre ba upošte va ti tudi po li tične vpli ve pri opre de lje va nju po sa mez nih sre dišč v stra te gi ji in dejs tvo,
da stra teški cilj ni bil pod prt z us trez ni mi fi nančnimi sreds tvi. Po leg tega je bila težava tudi raz lično
poj mo va nje me ril za sre dišča cen tral ne ga po me na na lo kal ni rav ni, kjer so le-te občine opre de lje va le
zelo raz lično.

Z vi di ka med na rod ne pri mer ja ve je slo ven ski na sel bin ski si stem po dur ba ni zi ran (Na red in so de -
lav ci 2016), z vo di ka kon ku renčno sti (Na red in so de lav ci 2017) pa je očitno od sto pa nje po sa mez nih
na se lij gle de na stop njo cen tral no sti; lah ko v po zi tiv no smer, ko se neko sre dišče nižje rav ni cen tral -
no sti gle de na de lež iz voz nih pod je tij, pa ten tov in šte vi la ra zi sko val cev uvršča med močnejša sre dišča
(na pri mer Idri ja), lah ko pa v ne ga tiv no smer, ko kon ku renčnost ne ke ga sre dišča zao sta ja za stop njo
cen tral no sti, opre de lje ni na pod la gi sto ri tev splošnega po me na.

Oprem lje nost sre dišč s sto ri tva mi splošnega po me na večino ma sle di za sno vi pro stor ske ga raz vo -
ja Slo ve ni je, opre de lje ni v stra te gi ji, se pa ni ure sničil zastav lje ni cilj ur ba ne kon cen tra ci je ozi ro ma cilj
us mer ja nja nove po se li tve v po se li tve na ob močja ur ba nih na se lij.

Str nje no gra je na večja mest na na se lja pre bi vals tve no stag ni ra jo, na račun mest ter po deželja pa se
de mo graf sko kre pi jo su bur ba na in pe riur ba na ob močja v bližini večjih sre dišč, ki so z na cio nal ni mi
in re gio nal ni mi sre dišči do bro pro met no po ve za na. 

Na raz voj po se li tve je po memb no vpli va la iz grad nja av to cest ne ga omrežja. Občine in na se lja ob
av to cest nih oseh iz ka zu je jo vi sok po zi ti ven se li tve ni sal do in re la tiv no vi sok na rav ni pri ra stek pre bi -
vals tva. Sled nji je re zul tat sta rost ne struk tu re mi gran tov in pre bi vals tva teh ob močij, ki je nižja od
držav ne ga pov prečja (Mi klavčič 2016). Vzo rec pos pešene grad nje sta no vanj sle di vzor cu av to cest nega
križa, po ka te rem je možna hi tra in učin ko vi ta (avto)mo bil nost do lo ka cij de lov nih mest, sred nješol -
ske ga in uni ver zi tet ne ga izo braževa nja ter os kr be. Šte vi lo dnev nih de lov nih mi gran tov v teh sme reh
se vse sko zi po večuje. Še po se bej to ve lja za občine ob pri morskem in do lenj skem kra ku ter ob kra ku
šta jer ske av to ce ste med Ma ri bo rom in Slo ven sko Bi stri co. Mno ga na se lja na teh ob močjih ima jo značaj
spal nih na se lij, pou dar je na je nji ho va sta no vanj ska funk ci ja. Dru ge, pred vsem jav ne funk ci je, se za ra -
di bližine os krbnih sre dišč ter dnev nih vzor cev mo bil no sti in tako manjše po tre be niso raz vi le.
Ana li za je tako po ka za la nji ho vo re la tiv no po do prem lje nost (sli ka 3).

5 Pri po ročila

Na rav ni po sa mez nih cen tral nih sre dišč naj država in občine spod bu ja jo kre pi tev mor fo loškega in
funk cij ske ga po ve zo va nja stičnih na se lij prek us mer ja nja po se li tve, in fra struk tur ne ga po ve zo va nja, po -
ne kod pa tudi z združeva njem na se lij. Prav tako naj spod bu ja jo ob li ko va nje so me stij in funk cij sko
do pol nje va nje med po sa mez ni mi cen tral ni mi na se lji prek skup nih raz voj nih pro jek tov, iz boljševa nje
pro met ne in fra struk tu re ter zla sti prek do bro de lu jočega jav ne ga pot niškega pro me ta.

Pro stor ski pla ni na lo kal ni rav ni in re gio nal ni raz voj ni načrti naj v naj večji možni meri sle di jo pred -
la ga ne mu si ste mu cen tralnih na se lij, tako z vi di ka me ril kot z vi di ka poi me no va nja, kar bo pris pe va lo
k večji us kla je no sti pro stor ske ga načrto va nja. Po leg ume sti tve na se lij v po sa mez ne stop nje cen tral no -
sti je tre ba upošte va ti tudi pričako va no ra ven oprem lje no sti.
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Na lo kal ni ravni je tre ba ohra nja ti čim boljšo do stop nost pre bi val cev do sto ri tev, pri čemer pa naj se
ne spod bu ja do dat ne ga oprem lja nja na se lij z manj kot 500 pre bi val ci s sto ri tva mi splošnega po me na,
če za to ni res po memb ne ga raz lo ga, na pri mer, ko je od da lje nost do dru gih sre dišč ve li ka. Občine naj
bodo za držane pri do ločanju iz jem, kot so na pri mer sre dišča z manj kot 500 pre bi val ci, ki si cer ima -
jo vzpo stav lje no do ločeno struk tu ro funk cij. Ključen vi dik pri od ločanju naj bo sta us trez na oce na
pri hod njih de mo grafskih tren dov in po men na se lja za širšo oko li co.

Občine naj pri vzpo stav lja nju omrežja cen tral nih na se lij težijo k čim boljšemu so de lo va nju, po ve -
zo va nju in do pol nje va nju med cen tral ni mi na se lji tako zno traj kot zu naj občine. Po leg za go tav lja nja
os nov ne oskrbe naj občine vzpo stav lja jo raz me re, ki bodo za go tav lja le ka ko vost no živ ljenj sko oko lje
in us tvar ja le pri vlačno po slov no oko lje. Ob močja za širi tev na se lij naj bodo opre de lje na zla sti v sklopu
cen tral nih na se lij, ven dar naj ima jo tudi os ta la na se lja omogočeno or gan sko rast.

V pri me ru stičnih na se lij naj občine za go tav lja jo nji hov skla den raz voj, ki bo kre pil nji ho vo med -
se boj no po ve za nost.

Pri cen tral nih na se ljih višjega reda naj občine de jav no so de lu je jo z državno rav njo, prav tako naj
pri pri pra vi občinskih pro stor skih načrtov smi sel no upošte va jo težnje države ter na ta način kre pi jo
raz voj ni dia log. Prav tako naj bodo občine na klo nje ne so de lo va nju s so sed nji mi občina mi in sre dišči
ter od go vor no us kla ju je jo raz voj na pri za de va nja na ce lot nih funk cij skih ob močjih po sa mez nih cen -
tral nih na se lij.

Si stem cen tral nih na se lij naj bo po mem ben se stav ni del tudi na rav ni re gio nal ne ga raz voj ne ga pro -
gra ma, saj je prav ta do ku ment v od sot no sti re gio nal ne ga pro stor ske ga načrto va nja ključen za skla den
pro stor ski raz voj. Tudi tu je tre ba vze ti v za kup, da se si stem cen tral nih na se lij lah ko us trez no raz vi ja
le kot ce lo ta, zato je tre ba pri opre de lje va nju raz voj nih vse bin upošte va ti raz mer ja med po sa mez ni mi
na se lji ter nji ho va gra vi ta cij ska za led ja.

6 Sklep

Na men pris pevka je pri mer ja va ključnih ugo to vi tev o os kr bi slo ven ske ga po se li tve ne ga si ste ma s sto -
ri tva mi splošnega po me na s  si ste mom po se li tve, kot ga pred vi de va Stra te gi ja pro stor ske ga raz vo ja
Slo ve ni je. Iz ha ja li smo iz ra zi ska ve o oprem lje no sti na se lij s sto ritvami splošnega po me na (Na red in
so de lav ci 2016) ter dob lje no raz po re di tev na se lij gle de na stop njo cen tral no sti pri mer ja li z načrto va -
no raz po re di tvi jo cen tral nih na se lij v stra te gi ji ter opre de li tvi jo cen tral nih na se lij v občin skih pro stor skih
načrtih.

Ugo to vi mo lah ko, da je opre de li tev cen tral nih na se lij v Stra te gi ji pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je raz -
me ro ma us trez na, a sta pri pri pi so va nju po me na po sa mez nih na se lij ve li ko krat pre vla da la po li tični in te res
ali pa želja po okre pi tvi po sa mez ne ga sre dišča v ce lot nem si ste mu po se li tve. Po dob na želja je bila ja -
sno izražena tudi na rav ni občin skih pro stor skih načrtov, ko so od ločeval ci na zelo ne pri mer ljiv način
opre de lje va li cen tral na na se lja na lo kal ni rav ni. To vrst ne težnje so si cer ra zum lji ve, saj je treba pri določanju
hie rar hi je na se lij upošte va ti širši raz voj ni in te res in pred no sti, ki jih takšno ali dru gačno opre de lje va -
nje cen tral nih na se lij pri naša.

Sto ri tve splošnega in splošnega gos po dar ske ga po me na so za os kr bo pre bi val cev ve li ke ga po me -
na, zato jih je tre ba za go tav lja ti na ce lot nem držav nem ozem lju. Pri nji ho vem raz po re ja nju je tre ba
upošte va ti, kako po go sto pre bi val ci po sa mez no sto ri tev po tre bu je jo, ozi ro ma kako nuj na je bližina
izvajalca. Država si za ena ko mer no raz po re di tev funk cij pri za de va že več de set le tij, kar se odraža v po -
li cen tričnem na sel bin skem si ste mu ter še po se bej v na do prem lje no sti ne ka te rih manjših sre dišč. Pri
tem je tre ba opo zo ri ti, da je sli ka lah ko za va ju joča, saj so sto ri tve v red ke je na se lje nih ob močjih kljub
re la tiv ni bližini težje do stop ne za ra di slabše pro met ne do stop no sti (daljši po to val ni čas, slabša ka ko -
vost sto ri tev jav ne ga pot niškega pro me ta), pa tudi za ra di po na va di manjšega in te re sa za seb ne ga sek tor ja,
da bi po nu dil al ter na tiv ne rešitve ozi ro ma po nud bo.
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7 Zah va la

Štu di ja je bila iz ve de na v ok vi ru pro jek ta Po li cen trično omrežje sre dišč in do stop nost pre bi vals tva
do sto ri tev splošnega in splošnega gos po dar ske ga po me na, ki ga je fi nan ci ra lo Mi ni strs tvo Re pub li ke
Slo ve ni je za oko lje in pro stor ter ra zi sko val ne ga programa P6-0101, ki ga fi nan ci ra Jav na agen ci ja za
ra zi sko val no de jav nost Re pub li ke Slo ve ni je.
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1 Uvod

Na kup sta no va nja pred stav lja po memb no odločitev po sa mez ni ka v živ lje nju. Na ceno sta no va nja
vpli va jo raz lični de jav ni ki, zato smo preučili, kakšen vpliv ima jo mi kro in ma kroe ko nom ski de jav ni -
ki na og laševa ne cene rab lje nih sta no vanj v Slo ve ni ji. Po po sa mez nih sta ti stičnih re gi jah smo ana li zirali
višino cen og laševa nih rab lje nih sta no vanj in se v ra zi ska vi osre do točili na časov no ob dob je od leta
2004 do leta 2015 (Ma jer Krišto felc 2016). 

Ne pre mičnina, kot po jem, je v Stvar no prav nem za ko ni ku (2002, 18. člen) opre de lje na kot del zem -
lje, na kateri je ne kaj, kar je z njo spo je no in se ne more ločiti ozi ro ma pre mak ni ti. Sta no va nje pred stav lja
eno iz med naših os nov nih po treb v živ lje nju. Sta no vanj ska prob le ma ti ka je ak tual na tema tudi pri mla -
dih, ki si pr vič rešuje jo sta no vanj ski prob lem ozi ro ma nas to pa jo kot mla de družine. 

Na trgu ne pre mičnin se srečuje jo pro da jal ci in kup ci, med ka te ri mi po te ka jo do go vo ri o pro da ji
oziroma na ku pu do ločene ne pre mičnine (Slo nep 2015). Pro daj na cena sta no vanj skih ne pre mičnin je
ob li ko va na gle de na po nud bo in pov praševa nje na trgu. Na po nud bo vpli va jo no vo grad nje, raz po ložlji -
va zem ljišča ter ob sto ječa po nud ba, na pov praševa nje pa pre bi vals tvo in nje go va kup na moč (Pšun der
in Tor kar 2003; An der luh 2016). Od ločilno vlo go pri na ku pu sta no va nja ima cena. Pa vlin (2011) je ana -
li zi ral značil no sti in gi ba nje cen sta no vanj skih po vršin v ob dob ju 2003–2011. Na ceno sta no va nja vpli va
več de jav ni kov, in si cer eko nom ski de jav ni ki, med ka te re šte je mo kup no moč pre bi vals tva, stop njo de -
lov no ak tiv ne ga pre bi vals tva ter ne ka te re druge de jav ni ke, kot so de mo graf ske raz me re v državi in
živ ljenj ski slog pre bi val cev (Ro mih in Boj nec 2008, 165). Po memb ne raz li ke v ceni sta no va nja so od -
vi sne od mi kro in ma kroe ko nom skih de jav ni kov. 

Med naj po memb nejše mi kro de jav ni ke uvrščamo lo ka ci jo, leto iz grad nje, ve li kost, oprem lje nost,
nad strop je in dru ge spe ci fične značil no sti sta no va nja, ki po sle dično opre de lju je jo ceno sta no va nja in
raz li ke med nji mi (Pa gourt zi in so de lav ci 2003). 

Ma kroe ko nom ski de jav ni ki pa vpli va jo na splošno višino in na trend giba nja cen. Med po memb -
nejše ma kroe ko nom ske de jav ni ke uvrščamo bru to do mači proi zvod (BDP), brez po sel nost, inf la ci jo,
kup no moč, gos po dar sko rast in po dob ne ma kroe ko nom ske de jav ni ke (Cir man 2007; Friško vec in Ja -
neš 2010, 227–230; Le narčič in so de lav ci 2016). Glav ni ma kroe ko nom ski de jav ni ki, ki vpli va jo na višino
cene ne pre mičnin, so splošne gos po dar ske raz me re v državi in po ve za na kup na moč gos po dinj stev (Gra -
pu lin 2014) ter fi nančna si tua ci ja v državi in sve tu. 

Po poku hi po te kar ne ga ba lo na v ZDA apri la leta 2007 se je pričela sve tov na kri za. Pa da nje cen ne -
pre mičnin pov zroči začetek fi nančne kri ze (Štib lar 2008, 92–94). S pričet kom fi nančne in po sle dično
gos po dar ske kri ze v le tih 2008–2009 je tudi pri nas pro met s sta no va nji upa del. V le tih od 2005 do 2008
je BDP na raščal, leta 2009 pa je dra stično pa del, in si cer kar za 7,8 %, nato je leta 2014 do se gel po zi -
tiv no 3-od stot no rast (SURS 2015). 

Z ana li zo ne pre mičnin ske ga trga po skušamo ugo to vi ti, kakšne so po tre be pre bi vals tva, in preučiti
po nud bo na trga, kar je po memb no za us kla di tev tržnih sil obeh stra ni (Schmitz in Brett 2001). 

Trg ne pre mičnin je spe ci fičen trg (Cir man in so de lav ci 1999, 8). Gle de na de jav ni ke pov praševa -
nja, ki se po ob močjih raz li ku je jo, in do ločeno po nud bo sta no vanj se pra vi lo ma obli ku je tudi cena
sta no va nja (Sa muel son in Nord haus 2003). Iz tega sle di, da je gi ba nje cene sta no va nja po sta ti stičnih
re gi jah od vi sno od gos po dar skih raz mer, go sto te pre bi vals tva in gi ba nja real nih do hod kov. Nji ho va ugod -
na gi ba nja ve lja jo pred vsem za mesta in tu ri stične kra je, na dru gi stra ni pa so ob močja, kjer ni možno sti
za za po sli tev, ljud je se od se lju je jo in ta ob močja na za du je jo (Ro mih in Boj nec 2008, 166).

V pris pev ku, ki te me lji na Ma jer Krišto felc (2016), nas je za ni ma la višina og laševa nih cen rab lje -
nih sta no vanj po po sa mez nih sta ti stičnih re gi jah in le tih od leta 2004 do leta 2015. Po dat ke smo pri do bi li
na splet nem ne pre mičnin skem por ta lu SLONEP.net, iz ka te re ga smo z ana li zo og laševa nih cen rab lje -
nih sta no vanj, ki smo jih izra zi li kot stal ne cene baz ne ga leta, pri do bi li višino og laševa ne stal ne cene
rab lje nih sta no vanj za po sa mez no sta ti stično re gi jo in leto. Preučili smo po ve za nost višine og laševa -
ne cene rab lje nih sta no vanj z mi kro de jav ni ki, pri ka te rih smo se osre do točili pred vsem na lo kacijo,
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ve li kost, sta rost sta no va nja in še ne ka te re dru ge spe ci fične last no sti sta no va nja (tip sta no va nja, nad -
strop je, par ki rišče, shram ba, klet, dvi ga lo in bal kon). Po dat ke smo pri do bi li tudi na splet ni stra ni
ne pre mičnin ske ga por ta la Ne pre mic ni ne.net, v letu 2015, na pod la gi ka te rih smo lah ko ana li zi ra li višino
og laševa ne cene rab lje nih sta no vanj po po sa mez nih sta ti stičnih re gi jah. Na da lje smo preučili po ve za -
nost višine og laševa nih cen rab lje nih sta no vanj z ma kroe ko nom ski mi de jav ni ki, kjer smo se osre do točili
pred vsem na gi ba nje BDP ozi ro ma gos po dar sko rast, kup no moč, brez po sel nost in inf la ci jo v po sa -
mez ni sta ti stični re gi ji ter po po sa mez nih le tih. Ma kro-eko nom ske po dat ke smo pri do bi li na splet ni
stra ni Sta ti stičnega ura da Re pub li ke Slo ve ni je (SURS) za posa mez no leto in po sa mez no sta ti stično re -
gi jo ter na pod la gi po ročil, ob jav lje nih na splet ni stra ni Ura da za ma kroe ko nom ske ana li ze in raz voj
(UMAR). Obe nem smo ana li zi ra li po dat ke o šte vi lu pre bi vals tva in go sto ti na se lje no sti po sta ti stičnih
re gi jah ter pri mer ja li višino og laševa nih cen po po sa mez nih sta ti stičnih re gi jah z de mo graf ski mi de -
jav ni ki, kar smo pri do bi li na splet ni stra ni SURS.

Z ra zi ska vo želi mo preučiti in de fi ni ra ti de jav ni ke višine og laševa nih cen rab lje nih sta no vanj po
po sa mez nih sta tističnih re gi jah v Slo ve ni ji. Želi mo preučiti vpliv mi kro in ma kroe ko nom skih de javni -
kov ter dru gih značil no sti, ki vpli va jo na og laševa ne cene rab lje nih sta no vanj po po sa mez nih sta ti stičnih
re gi jah v Slo ve ni ji.

1.1 Opre de li tev hi po tez

Hi po te za 1: Višina oglaševa ne cene rab lje nih sta no vanj v stal nih ce nah baz ne ga leta se raz li ku je v po -
sa mez nem časov nem ob dob ju.

Kot ana li zi ra no spre men ljiv ko smo upo ra bi li og laševa no ceno rab lje ne ga sta no va nja, ki je izražena
v stal nih ce nah baz ne ga leta. Ceno sta no va nja smo ana li zi ra li za ce lot no ana li zi ra no ob dob je od leta
2004 do leta 2014, kjer se pričaku je, da se cena real no znižuje in za tri pod-ob dob ja, z na me nom, da
se mo re bit na manj ja sna splošna ten den ca v gi ba nju cen po veže s tre mi raz ličnimi ci kli v splošni gos -
po dar ski ra sti, ki bi se lah ko odra zi la na gi ba nje real ne cene sta no vanj, in si cer za na sled nja tri pod-ob dob ja:
čas pred gos po dar sko kri zo (pred le tom 2008), med gos po dar sko kri zo (2008 in 2009) in ne sta bil no -
sti in gos po dar ske ga okre va nja ter iz ho da iz re ce si je po letu 2009. V zad njem ana li zi ra nem ob dob ju je
po nov no prišlo do re ce si je v letu 2011, kar se je odra zi lo tudi na pa da nju cen ne pre mičnin .

Hi po te za 2: Višina og laševa ne cene rab lje nih sta no vanj se raz li ku je po po sa mez nih sta ti stičnih regijah.
Kot ana li zi ra na spre men ljiv ka je upo rab lje na og laševa na cena rab lje nih sta no vanj, in si cer je primer -

ja na med po sa mez ni mi sta ti stičnimi re gi ja mi v Slo ve ni ji, kar smo preučeva li za leto 2015.
Hi po te za 3: Ob sta ja med se boj na po ve za nost med višino og laševa ne cene rab lje nih sta no vanj in mikro

ter ma kroe ko nom ski mi de jav ni ki gle de na po sa mez no sta ti stično re gi jo v Slo ve ni ji v letu 2015.
Za od vi sno spre men ljiv ko smo vze li og laševa no ceno rab lje nih sta no vanj, neod vi sne spre men ljiv -

ke pa so mi kro in ma kroe ko nom ski dejav ni ki, ki smo jih preučeva li s pre sečnimi po dat ki po sta ti stičnih
re gi jah Slo ve ni je. Gi ba nje og laševa nih cen rab lje nih sta no vanj smo preučeva li za leto 2015.

2 Me to de zbi ra nja po dat kov 

V ana li zo smo vze li og laševa ne cene rab lje nih sta no vanj po po samez nih sta ti stičnih re gi jah in letih
(2004–2014), ki smo jih pri do bi li na splet nem ne pre mičnin skem por ta lu SLONEP.net in pred stav ljajo
se kun dar ne po dat ke. Po dat ke o mi kroe ko nom skih de jav ni kih smo pri do bi li na splet ni stra ni ne premič -
ninske ga por ta la Ne premičnine.net za leto 2015 in pred stav lja jo pri mar ne po dat ke. Po dat ke o ma kro -
ekonomskih de jav ni kih pa smo pri do bi li na splet ni stra ni SURS in UMAR.

Ključni mi kroe ko nom ski de jav ni ki, ki smo jih iz bra li za ra zi ska vo, so:
• cena sta no va nja na kva drat ni me ter oziroma vred nost,
• lo ka ci ja sta no va nja,
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• ve li kost sta no va nja – opre de li tev s ti pom sta no va nja,
• leto iz grad nje,
• leto adap ta ci je, 
• nad strop je,
• shram ba, 
• klet,
• bal kon,
• par ki rišče,
• dvi ga lo.

Ključni ma kroe ko nom ski de jav ni ki, ki smo jih v ra ziskavi obrav na va li po sta ti stičnih re gi jah, pa so:
• BDP kot ka zal nik gos po dar ske ra sti,
• brez po sel nost,
• bru to plača in
• šte vi lo pre bi val cev.

Zbra ne po dat ke smo sta ti stično ob de la li v Ex ce lu in v si ste mu SPSS. Upo rab lje na je bila ko re la cijska
ana li za med pari ana li zi ra nih spre men ljivk in re gre sij ska ana li za. Za preiz kus dom nev smo upo ra bi li
t-test, F-test in ana li zo va rian ce. 

Po dat ki so pri dob lje ni za dva najst sta ti stičnih re gij, in si cer: ko roško, sa vinj sko, po mur sko, po drav -
sko, za sav sko, po sav sko, jugovz hod no Slo ve ni jo, go renj sko, pri mor sko-no tranj sko, osred nje slo ven sko,
go riško in obal no-kraško re gi jo. V  ra zi ska vi je osred nje slo ven ska re gi ja raz de lje na v Ljub lja na – mesto in
Ljub lja na – oko li ca, kar je raz log za opre de li tev tri naj stih sta ti stičnih re gij.

V ra zi ska vi je upo rab lje na mul ti pla re gre sij ska ana li za ozi ro ma he don ska re gre sij ska mul ti pla ana -
li za og laševa nih cen rab lje nih sta no vanj.

Pri te sti ra nju hi po te ze 1 smo se ome ji li na og laševa ne cene sta no vanj, ki se gib lje jo v Ljub lja ni po po -
sa meznem tipu sta no vanj od leta 2004 do leta 2014. Cene smo pre računa li v stal ne cene baz ne ga leta 2004,
ki so lah ko pri mer lji ve med po sa mez ni mi leti. V ra zi sko va nje smo vze li štiri tipe rab lje nih sta no vanj
(gar so nje ro, 1-sob no, 2-sob no in 3-sob no sta no vanje). Po dat ke smo črpa li s splet ne ga ne pre mičnin -
ske ga por ta la Slo nep.net, kjer po dat ke pri do bi va jo s splet ne ga por ta la Ne pre mic ni ne.net.

Pri te sti ra nju hi po tez 2 in 3 smo se ome ji li le na po dat ke og laševa nih cen rab lje nih sta no vanj, v vzo -
rec pa smo vze li samo do ločeno vr sto sta no va nja, in si cer: gar so nje ro, 1-sob no, 2-sob no in 3-sob no
sta no va nje. V vzor cu je obrav na va nih 601 rab lje no sta no va nje po sta ti stičnih re gi jah za leto 2015, pridob -
lje nih na splet ni stra ni Ne pre mic ni ne.net (med mrežje). Iz ana li ze so pred hod no iz ključene ek strem ne
vred no sti (zelo dra ga ozi ro ma zelo po ce ni rab lje na sta no va nja), v ka te rih se mo del sla bo pri la ga ja in
tako smo iz ločili po dat ke o 27 rab lje nih sta no va njih.

3 Re zul ta ti te sti ra nja hi po tez 

S kvan ti ta tiv nim ra zi sko va njem in he don sko mul ti plo re gre sij sko ana li zo og laševa nih cen rab ljenih
sta no vanj smo po skušali ugo to vi ti vpliv mi kro in ma kroe ko nom skih de jav ni kov na višino og laševa ne
cene rab lje nih sta no vanj za po sa mez no sta ti stično re gi jo v Slo ve ni ji, v po sa mez nem letu.

3.1 Ugo to vi tve gle de te sti ra nja hi po tez

Naj prej smo za pre ver ja nje hi po te ze 1 izračuna li cene rab lje nih sta no vanj, ki so izražene v stal nih cenah
baz ne ga leta. Po dat ke o og laševa nih ce nah rab lje nih sta no vanj smo pri do bi li za ob dob je od leta 2004 do leta
2014, in si cer je po se bej pri ka za no za Ljub lja no. Ome ji li smo se na štiri vr ste rab lje nih stano vanj, in sicer:
• gar so nje ro (27 m2),
• 1-sob no sta no va nje (38 m2),
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• 2-sob no sta no va nje (58 m2) in
• 3-sob no sta no va nje (79 m2).

Za izračun stal nih cen rab ljenih sta no vanj smo s splet ne stra ni SURS pri do bi li po da tek za re gio -
nal ni BDP, vse od leta 2004 do leta 2014. Za baz no leto smo iz bra li leto 2004, za vsa os ta la leta pa smo
izračuna li stal ne cene rab lje nih sta no vanj z upo ra bo in dek sa cen s stal no os no vo.

Nato smo na da lje va li z ra zi ska vo in preiz ku si li hi po te zo ter pri stop nji značil no sti 0,05 ugo to vi li,
da hi po te zo lah ko po tr di mo, saj se višina og laševa ne cene rab lje nih sta no vanj v stal nih ce nah baz ne -
ga leta 2004 raz li ku je gle de na po sa mez no ob dob je do leta 2014 (pre gled ni ca 1).

Preglednica1:Testenakomernosti.

gar so nje ra (27 m2) 1-sob no (38 m2) 2-sob no (58 m2) 3-sob no (79 m2)

test na vred nost 63.569,4545 80.982,9091 112.213,0000 147.639,7273
(pov prečje)

pri me ri<test na 4 5 5 5
vred nost

pri me ri>=testna 7 6 6 6
vred nost

sku paj pri me ri 11 11 11 11

Z –1,998 –1,995 –1,995 –1,995

asimp tot ska Sig. 0,043 0,048 0,048 0,048
(2-stran ska)

Do ka za li smo tudi dom ne vo, da so se cene rab lje nih sta no vanj real no znižale v treh pod-ob dob -
jih, to je v času pred gospodar sko kri zo (pred le tom 2008), med gos po dar sko kri zo (2008–2009) in
ne sta bil no sti in gos po dar ske ga okre va nja ter iz ho da iz re ce si je po letu 2009. 

Hkra ti smo ugo to vi li, da ve li ke ga od sto pa nja med ce na mi ni bilo po po sa mez nih le tih; cene rab -
lje nih sta no vanj so bile naj višje med le to ma 2006–2007, nato pa so v le tih 2008–2009 upad le, kar je
po sle di ca gos po dar ske kri ze. Po letu 2009 ima jo cene rab lje nih sta no vanj še ved no pa dec. Tako lah ko
ugo to vi mo, da cene rab lje nih sta no vanj niso dra stično na raščale in upada le, saj je to po ve za no tudi z gos -
po dar skim gi ba njem.

Hi po te zo 2 smo pre ver ja li z ana li zo os nov ne ga vzor ca, ki ob se ga 601 rab lje no sta no va nje, in si cer
po po sa mez nih sta ti stičnih re gi jah. Naj prej smo opra vi li Le ve nov test. Ker je ta za rab lje ne gar sonjere
po ka zal značil nost nad 0,05, hi po te ze ni smo mo gli za vr ni ti. Na da lje va li smo s te stom ANOVA, kjer je
bila značil nost pod 0,05 in smo ničelno dom ne vo za vr ni li. Skle pa mo in ugo tav lja mo, da se višina og -
laševa nih cen rab lje nih gar so njer raz li ku je po po sameznih sta ti stičnih re gi jah.

Le ve nov test smo upo ra bi li tudi za 1-sob na, 2-sob na in 3-sob na rab lje na sta no va nja, kjer je test po -
ka zal vred nost pod 0,05, kar po me ni, da ničelno dom ne vo lah ko za vr ne mo. Za na dalj nje delo smo
upo ra bi li ve lja ven Ro bust ni test, kjer smo do ka za li značil nost pod 0,05 in tako ničelno dom ne vo zavr -
ni li. Tako smo skle pa li, da se og laševa ne cene tako 1-sob nih, 2-sob nih in 3-sob nih rab lje nih sta no vanj
raz li ku je jo med se boj po po sa mez nih sta ti stičnih re gi jah.

S tem smo po tr di li hi po te zo 2, da se višina og laševa nih cen rab lje nih sta no vanj raz li ku je jo po posa -
mez nih sta ti stičnih re gi jah. Hkra ti ugo tav lja mo, da so naj višje og laševa ne cene še ved no v Ljub lja ni in
v Obal no-kraški re gi ji.
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Preglednica2:Tabelaparcialnihregresijskihkoeficientov(*slamnataspremenljivka).

mo del B stan dard na t – sta ti sti ka Sig. (sta ti stična VIF – sta ti sti ka
ne stan dar di zi ra ni na pa ka oce ne značil nost) mul ti ko li near no sti

re gre sij ski
koe fi cient

ve li kost 1017,953 46,737 21,781 0,000 3,928
(po vršina v m2)
ima par ki rišče 14.501,690 2756,038 5,262 0,000 2,054
gar so nje ra* 13.499,057 3370,405 4,005 0,000 1,147
ima bal kon 8127,605 2865,046 2,837 0,005 2,479
ima dvi galo 11.649,364 4162,512 2,799 0,005 1,141
sta rost (v le tih) –39,439 17,174 –2,296 0,022 1,278
ima shram bo 6720,649 2932,158 2,292 0,022 1,532
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Pov prečne vred no sti rab lje nih sta no vanj po sta ti stičnih regi jah so pri ka za ne na sli ki 1, iz ka te re raz -
be re mo, da so og laševa ne cene rab lje nih gar so njer in rab lje nih 1-sob nih sta no vanj sko raj ena ko vred ne. 

Hi po te zo 3 smo pre ver ja li v dveh de lih. Naj prej smo upo ra bi li ce lo ten vzo rec, kjer smo vključili 601
obrav na va no rab lje no sta no va nje in upošte va li po dat ke o og laševani ceni, ve li ko sti, vr sti rab lje ne ga sta -
no va nja (gar so nje ra, 1-sob no, 2-sob no in 3-sob no), letu iz grad nje in adap ta ci je ter sta ti stični re gi ji. Po leg
opi sa ne ga smo obrav na va li tudi po dat ke, ali ima rab lje no sta no va nje shram bo, klet, par ki rišče, bal kon
in dviga lo, ki pred stav lja jo mi kroe ko nom ske de jav ni ke. Z me to do mul ti va riant ne re gre si je smo najprej
v pr vem mo de lu pri ka za li vpliv mi kroe ko nom skih de jav ni kov, v dru gem mo de lu pa smo vključili vpliv
sta ti stične re gi je in do ka za li vpliv ma kroe ko nom skih de javnikov (pre gled ni ca 2). Nato smo ustva ri li
dru gi vzo rec, tako da smo os nov no bazo 601 rab lje ne ga sta no va nja zmanjšali na vzo rec v ve li ko sti 52
(4-vr ste sta no vanj za 13 te ri to rial nih enot), v ka te rem so za vsa ko sta ti stično re gi jo ozi ro ma te ri to rialno
enoto in vr sto rab lje ne ga sta no va nja izračuna ne (agre gi ra ne) pov prečne cene rab lje nih sta no vanj. V tako
zmanjšan dru gi vzo rec smo do da li še po dat ke o ma kroe ko nom skih de jav ni kih (šte vi lu pre bival cev,
povprečni stop nji re gi stri ra ne brez po sel no sti in pov prečni mesečni bru to plači) za vsa ko sta ti stično regijo.

V ra zi ska vi smo izračuna li, da je pov prečna cena kva drat ne ga me tra 1018 EUR/m2, kar ve lja za 1-sob -
no, 2-sob no in 3-sob no rab lje no sta no va nje. V pri me ru, ko gre za gar so nje ro, je tre ba k ceni, ki je
izračuna na iz ve li ko sti, prišteti še 13.499 EUR. Ugo to vi li smo tudi, da par ki rišče v pov prečju sta ne
14.500 EUR, bal kon pa v pov prečju do brih 8100 EUR. Rab lje na sta novanja, ki ima jo dvi ga lo, so v pov -
prečju dražja za okrog 11.600 EUR. Shram ba sta ne v pov prečju 6700 EUR, sta rejša sta no va nja pa so
ce nejša, in si cer za vsa ko leto sta ro sti je sta no va nje ce nejše za okrog 40 EUR. Vsi po dat ki so pri dob -
lje ni na os nov nem vzorcu 601 rab lje ne ga sta no va nja po vsej Slo ve ni ji ozi ro ma v vseh sta ti stičnih re gi jah.
V ana li zi dru ge ga dela tret je hi po te ze smo vključili še ma kroe ko nom ske de jav ni ke. Ugo to vi li smo, da
naj večji de lež k og laševa ni ceni rab lje ne ga sta no va nja pris pe va ve li kost, kar smo do ka za li in po tr di li
tudi v pr vem delu tret je hi po te ze. 

Ra zi ska li smo tudi po ve za nost vpli va ma kroe ko nom skih de jav ni kov na og laševa ne cene rab lje nih sta -
no vanj, kar smo iz ved li s Pear so no vo ko re la ci jo (pre gled ni ca 3). Ker so bile vse sta ti stične značil no sti
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Preglednica3:Korelacijskamatrikaparovspremenljivks povprečnooglaševanocenorabljenegastanovanja.

pov prečna og laševa na šte vi lo pov prečna stop nja pov prečne me sečne
cena rab lje ne ga pre bi val cev re gi stri ra ne bru to plače
sta no va nja za: brez po sel no sti

gar so nje ra Pear so no va ko re la ci ja 0,579 –0,684 0,190
Sig. (2-tai led) 0,029 0,014 0,048
N 12 12 12

1-sob no sta no va nje Pear so no va ko re la ci ja 0,639 –0,437 0,147
Sig. (2-tai led) 0,019 0,035 0,041
N 13 13 13

2-sob no sta no va nje Pear so no va ko re la ci ja 0,613 –0,531 0,138
Sig. (2-tai led) 0,026 0,036 0,049
N 13 13 13

3-sob no sta no va nje Pear so no va ko re la ci ja 0,603 –0,517 0,157
Sig. (2-tai led) 0,029 0,031 0,048
N 13 13 13



(sig.) manjše od 0,05, smo ničelno dom ne vo lah ko za vr ni li. Skle pa li smo, da ima jo ma kroe ko nom ski
de jav ni ki vpliv na og laševa ne cene rab lje nih sta no vanj. Iz ko re la ci je smo ugo to vi li, da so pre bi val ci Slo -
ve ni je leta 2015 ku po va li naj več 1-sobnih rab lje nih sta no vanj. Hkra ti ugo tav lja mo, da je v re gi jah, v ka te rih
so nižje pov prečne og laševa ne cene rab lje nih sta no vanj, stop nja brez po sel no sti večja. Bru to plača, kot
tret ja spre men ljiv ka, pa ima zelo majh no vlo go, kar po me ni, da višina le-te bistveno ne vpli va na višino
og laševa ne cene rab lje ne ga sta no va nja.

Og laševa ne cene so bile v Slo ve ni ji v le tih 2006–2007 izred no vi so ke. Z gos po dar sko kri zo v le tih
2008–2009 so cene začele pa da ti, kre di tov z ugod no obrest no mero ni bilo moč do bi ti in šte vil na pod -
jet ja so šla v stečaj in pro pa da la. Og laševa ne cene rab lje nih sta no vanj so leta 2010 do se gle maj hen dvig,
nato pa so se do leta 2014 ne neh no zniževale. V letu 2015 se je ne ko li ko po večeval pro met z ne premični -
na mi, kar je spod bud no za oživi tev ne pre mičnin ske ga trga, na kar so po se bej vpli va le iz boljšane na po ve di
gle de ma kroe ko nom skih de jav ni kov.

Ugo to vi li smo, da je tre ba za gar so nje ro v Ljub lja ni v pov prečni ve li ko sti 27 m2 odšteti 90.000 EUR,
kar je za 40 % več, kot je cena rab lje ne ga sta no va nja v oko li ci Ljub lja ne, za 1-sob no rab lje no sta no va -
nje v pov prečni ve li ko sti 38 m2 je tre ba odšteti 95.000 EUR, kar pred stav lja za 30 % višjo ceno kot v okoli ci
Ljub lja ne, za 2-sob no rab lje no sta no va nje, v pov prečju ve li ko 58 m2, je tre ba odšteti 140.000 EUR, kar
je za 43 % dražje kot v oko li ci Ljub lja ne, in za 3-sob no rab lje no sta no va nje, v pov prečju ve li ko 79 m2,
je tre ba odšteti 230.000 EUR, kar predstav lja 32 % več kot v oko li ci Ljub lja ne.

4 Sklep

V pris pev ku smo si za sta vi li cilj ugo to vi ti vpliv mi kro in ma kroe ko nom skih de jav ni kov na cene rab -
lje nih sta no vanj. V živ lje nju se vsak do naj manj en krat sreča s prob le mom rešitve sta no vanj ske ga prob le ma.
Za ni ma lo nas je, kakšno je gi ba nje cen v enajstt let nem ob dob ju od leta 2004 pa do leta 2014, in kakšne
so spre mem be v letu 2015. Preučili smo tudi ob dob je gos po dar ske in fi nančne kri ze, ki je vla da lo v svetu
in pri nas. Tako smo obrav na va li tri pod-obdobja: čas pred gos po dar sko kri zo (pred le tom 2008), med gos -
po dar sko kri zo (2008–2009) in ne sta bil no sti in gos po dar ske ga okre va nja ter iz ho da iz re ce si je po letu 2009).

V času pred gos po dar sko kri zo je bil slo ven ski ne pre mičnin ski trg znan po ve li kem pov praševanju
po sta no va njih, ki je krep ko pre se ga lo po nud bo sta no vanj. V državi je bilo v ti stem ob dob ju (2006–2007)
gos po dars tvo sta bil no, viri fi nan ci ra nja so bili do seg lji vi in grad nja no vih sta no vanj je hi tro na pre do -
va la. Ma kroe ko nom ski de jav ni ki se na trgu hi tro od zo ve jo na vpliv gos po dar ske kri ze, in si cer je BDP
v letu 2009 dra stično upa del, pro pa da la so pod jet ja, po večala se je brez po sel nost po ce lot ni Slo ve ni ji
in grad nja sta no vanj je močno upad la. Šte vi lo tran sak cij z rab lje ni mi sta no va nji je bilo naj višje v le tih
2006 in 2007, nato je sle di la kri za in upad pro me ta s sta no va nji. V letu 2015 se je pro met z rab lje ni mi
sta no va nji pr vič po pad cu v letu 2009 po večal, in si cer kar za 76 %.

Z iz ve de no ra zi ska vo smo ugo to vi li, da so se cene rab lje nih sta no vanj, ki smo jih izra zi li s stal ni -
mi ce na mi baz ne ga leta 2004, v 11-let nem ob dob ju real no zniževa le. V času pred gos po dar sko kri zo,
med le to ma 2006 in 2007, so bile cene rab lje nih sta no vanj vi so ke, nato so v času gos po dar ske kri ze v le -
tih 2008 in 2009 pad le ter upa da le vse do leta 2014. Cene so se pre cej ena ko mer no zniževa le in s tem
smo po tr di li tudi našo prvo hi po te zo. V času gos po dar ske kri ze so se na trgu od zva li tudi ma kroe ko -
nom ski de jav ni ki, saj je BDP pa del, brez po sel nost je na ra sla, kupna moč je pad la. Gos po dar ska kli ma
v državi se odraža tudi na ne pre mičnin skem trgu. V času gos po dar ske kri ze je upad lo pov praševa nje
in po sle dično so se zmanjšale pro da je rab lje nih sta no vanj ter šte vi lo tran sak cij.

Z dru go hi po te zo smo do ka za li, da se višina cen rab lje nih sta no vanj (gar so njer, 1-sob nih, 2-sob -
nih in 3-sob nih) raz li ku je po po sa mez nih sta ti stičnih re gi jah. Z ana li zo smo ugo to vi li, da so naj nižje
cene rab lje nih sta no vanj za be ležene v za sav ski, ko roški, po mur ski re gi ji, nato sle di jo po savska re gi ja,
ju govz hod na Slo ve ni ja, sa vinj ska in po drav ska re gi ja, v zla ti sre di ni sta go riška in go renj ska re gi ja, po
naj višjih ce nah pa iz sto pa ta osred nje slo ven ska in obal no-kraška re gi ja. Se li tve pre bi vals tva so naj pogo -
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stejše rav no iz re gij, kjer so cene rab lje nih sta no vanj naj nižje, ve li ko pri se lje va nja pa je v osred nje slo -
ven sko re gi jo, kjer je kup na moč naj višja, kjer je več možno sti za za po sli tev in s tem za boljše živ lje nje.
V obal no-kraški re gi ji iz sto pa jo cene rab lje nih sta no vanj za ra di tu riz ma in mor ske ga oko lja.

Na kon cu smo do ka za li tudi tret jo hi po te zo, saj smo z ana li zo po tr di li, da ob sta ja med se boj na po -
ve za nost med višino cene rab lje nih sta no vanj in mi kro ter ma kroe ko nom ski mi de jav ni ki v sta ti stičnih
re gi jah. Po pričako va nju ima naj večji vpliv na ceno rab lje ne ga sta no va nja ve li kost, in si cer ta znaša do -
brih 81 %. Os ta li mi kroe ko nom ski de jav ni ki, ki smo jih obrav na va li, ima jo vpliv le 1,5 %. 

Ko smo v ana li zo vze li tudi pov prečno stop njo re gi stri ra ne brez po sel no sti, šte vi lo pre bi val cev in
povprečne me sečne bru to plače kot ma kroe ko nom ske de jav ni ke, smo z iz ve de no ko re la cij sko ma triko
ugo to vi li, da pre bi val ci v naj večji meri ku pu je jo 1-sob na rab lje na sta no va nja. Hkra ti smo ugo to vi li, da
so pov prečne cene rab lje nih sta no vanj nižje, če je stopnja brez po sel no sti večja. Bru to plača pre bi val -
ca pa na ceno rab lje ne ga sta no va nja nima to likšnega vpli va. Na pod la gi na ve de ne ga lah ko oce ni mo,
da bomo v pri me ru, ko si želi mo ozi ro ma si mo ra mo ku pi ti sta no va nje, na do ločen način našli vire za
na kup no ve ga ali rab lje ne ga sta no va nja. 

V pris pev ku smo tako ugo to vi li, da je Slo ve ni ja raz de lje na na več ce nov nih ob močij, naj dražje og -
laševa ne cene rab lje nih sta no vanj so v osred nje slo ven ski in obal no-kraški re gi ji. Na oba li so cene vi so ke
pred vsem za ra di vpli va turiz ma. V osred nji Slo ve ni ji pa je glav no me sto Ljub lja na, ki je tudi naj večje uni -
ver zi tet no sre dišče v državi, kar dvi ga pov praševa nje in po sle dično cene sta no vanj. Prib ližno slo ven sko
pov prečje do se ga jo cene rab lje nih sta no vanj v go renj ski re gi ji, ki ji sle di ta go riška in pri mor sko-no -
tranj ska re gi ja. Tako go renj ska kot pri mor sko-no tranj ska re gi ja sta v letu 2014 naj več pris pe va li k ra sti
real ne ga BDP. Os ta le sta ti stične re gi je so prib ližno ena ko vred ne, z manjšimi vzpo ni in pad ci, ven dar
brez kakšnega večjega na pred ka os ta ja jo med leti kon stant ne. Naj nižje og laševa ne cene rab lje nih sta -
no vanj pa so v za sav ski re gi ji. Sled nja re gi ja ima naj manjše šte vi lo pre bi val cev, ve li ko je od se lje va nja,
manj je za po sli tev in stop nja ra sti BDP je bila ne ga tiv na.

Ugoto vi li smo, da sta lo ka ci ja in ve li kost rab lje ne ga sta no va nja ključnega po me na ter pred stav ljata
glav na mi kroe ko nom ska de jav ni ka, dru gi mi kroe ko nom ski de jav ni ki, ki smo jih obrav na va li v pris -
pev ku, pa ni ma jo takšnega vpli va na og laševa no ceno po sa mez ne ga rab lje ne ga sta no va nja.

Naj no vejši trend gre v sme ri manjšega za ni ma nja za grad njo ve li ke hiše in na kup ve li kih sta no vanj,
kot je bilo to včasih v Slo ve ni ji, da so os ta li otro ci doma. Ko se otro ci od se li jo v dru ge kra je, ve li ko je pre -
se lje va nja v tu jino in med sta ti stičnimi re gi ja mi, ve li ka sta no va nja os ta ne jo praz na ozi ro ma pre ve li ka,
kar je lah ko tudi eden iz med šte vil nih raz lo gov za na kup manjšega sta no va nja. Ve li ka sta no va nja pred -
stav lja jo tudi večje stroške (Ma jer Krišto felc 2016).

Ve li ko ra zi skav, kot na pri mer Ro mih in Boj nec (2008) in Friško vec in Ja neš (2010), je na re je nih
s pri dob lje ni mi og laševa ni mi ce na mi sta no vanj, saj ne pre mičnin ske agen ci je ne želi jo po sre do va ti po -
dat kov o skle nje nih po slih, ker gre za zaup ne po dat ke o rea li zi ra nih poslih. Tako ni ma mo real ne sli ke,
kakšna je na kon cu de jan ska cena ne ke ga rab lje ne ga sta no va nja. Za ni mi vo bi bilo ra zi ska ti ne pre mičninski
trg z de jan ski mi ce na mi sta no vanj ter kako so se te spre mi nja le sko zi do ločeno ob dob je. V pri hod no -
sti bo to lažje izvedlji vo, saj se od leta 2013 zbi ra jo iz po pol nje ni po dat ki o pro daj nih po slih, ki jih vodi
Geo det ska upra va Re pub li ke Slo ve ni je, in ki jih lah ko pri do bi mo z jav nim vpo gle dom v po dat ke evi -
den ce trga ne pre mičnin (ETN) na ob močju Slo ve ni je. 

Me ni mo, da bi bilo po treb no raz vi ti takšen mo del, ki bi omo gočal vpo gled v bazo pro daj nih cen
sta no vanj, ki bi vključeval, po leg cene, lo ka ci je in ve li ko sti, še dru ge mi kroe ko nom ske de jav ni ke ter
sli ke sta no va nja na enem me stu z možnost jo jav ne ga vpo gle da ter opre de ljene ma kroe ko nom ske dejav -
ni ke za vsa ko po sa mez no leto.
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1 Uvod

Ko nec leta 2015 spre je ta re so lu ci ja o na cio nal nem sta no vanj skem pro gra mu za ob dob je 2015–2025
(Re so lu ci ja … 2015) pred stav lja pre mik sta novanj ske po li ti ke države v večjo raz voj no na rav na nost. Sta -
no vanj sko po li ti ko na mreč vidi v funk ci ji spod bu ja nja in pod po re gos po dar ske mu raz vo ju ter raz vo ju
ce lot ne družbe v smi slu ohra nja nja pre bi vals tva in za go tav lja nja ka ko vost ne ga živ ljenj ske ga okolja pre -
bi val cem. Eden od pred nost nih pro jek tov je grad nja sta no vanj tam, kjer je po tre ba po njih naj večja.
V sklo pu pro jek ta sta pred vi de na dva glav na ukre pa. Prvi je grad nja jav nih na jem nih sta no vanj, dru -
gi pa vzpo sta vi tev ak tiv ne zem ljiške po li ti ke. Gradnja jav nih na jem nih sta no vanj, ki naj bi za je ma la 60 %
sred stev Sta no vanj ske ga skla da Re pub li ke Slo ve ni je, na me nje nih fi nan ci ra nju grad nje no vih sta no vanj,
bo pred nost no us mer je na v pred nost na ob močja za sta no vanj sko os kr bo (PROSO), to je v ob močja,
kjer so po tre be pre bi vals tva in gos po dars tva po teh sta no va njih naj večje.

Pri za de va nja re so lu ci je o na cio nal nem sta no vanj skem pro gra mu (Re so lu ci ja…2015) naj bi bila tesneje
po ve za na s pro stor sko po li ti ko, zato naj bi se PROSO umeščala v iz bra na na se lja – sre dišča po li centričnega
ur ba ne ga si ste ma. Pred vsem ur ba na na se lja Stra te gi ja pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je (Od lok … 2004)
opre de lju je kot bolj ali manj po memb na sre dišča, v ka te rih se skr bi za za do sten sta no vanj ski fond, razvija
sto ri tve ne ter proi zvodne de jav no sti in de lov na me sta. Na širšem mest nem ob močju (ki po nava di za -
je ma ob močja več lo kal nih skup no sti) se raz vi ja večje šte vi lo med se boj no so de lu jočih in učin ko vi to
po ve za nih sre dišč. Ur ba ni raz voj, za ka te re ga je značilna kon cen tra ci ja sta no vanj ske gradnje, proi zvodnih,
sto ri tve nih in os krb nih de jav no sti, se vzpod bu ja v ob sto ječih sre diščih ali na po se li tve nih ob močjih,
ki ima jo po ten cia le za raz voj v nova sre dišča. Pri tem se kot po se ben iz ziv po jav lja raz voj širših mestnih
ob močij, ki je si cer na de kla ra tiv ni rav ni ja sno opre de ljen, v prak si pa se prak tično ne iz va ja.

Za ra di ra cio na li za ci je pro met nih to kov, smo tr ne ga raz meščanja de lov nih mest, sta no vanj, sto ri -
tve nih in proi zvod nih de jav no sti naj bi se pro stor ske po tre be raz vo ja mest in dru gih naselij načrto va le
in ure ja le na os no vi me dobčin ske ga so de lo va nja (Od lok … 2004), zato je opre de li tev PROSO te sno po -
ve za na s pro stor skim načrto va njem na re gio nal ni rav ni. Pred log Za ko na o ure ja nju pro sto ra (Za kon
o ure ja nju pro sto ra 2017) uvršča pred nostna ob močja za sta no vanj sko grad njo v kon tekst za sno ve sta -
no vanj skih ob močij, in si cer med za sno ve pro stor skih ure di tev lo kal ne ga po me na, ki se ga jo na
ob močje več občin ali vpli va jo na raz voj več občin.

Pro stor ska ume sti tev PROSO je v po memb ni meri re zul tat us kla je va nja de ležni kov na re gio nal ni
rav ni (Po gačar in so de lav ci 2016), kljub temu pa naj bi se PROSO na ha ja la na lo ka ci jah, kjer je po treba
pre bi vals tva in gos po dars tva po jav nih na jem nih sta no va njih naj večja (Re so lu ci ja … 2015).

Na men pris pev ka je predsta vi ti pri stop k vred no te nju re gio nal ne struk tu re za do ločitev pred nost -
nih ob močij za sta no vanj sko os kr bo. Re gio nal no struk tu ro ra zu me mo kot med se boj po ve za ne
družbene (de mo graf ska struk tu ra in nje ne spre mem be), gos po dar ske (gos po dar ska moč in po ten ciali)
in pro stor ske (struk tu ra sta no vanj in sta no vanj ske po tre be, pro stor ske možno sti za traj nost no mo bil -
nost) značil no sti širših ob močij, zato smo ob li ko va li dvo sto penj ski mo del, ki v pr vem ko ra ku oce nju je
sta no vanj ske po tre be (po tre be pre bi vals tva in gospodars tva), v dru gem ko ra ku pa išče us trez ne ma -
kro lo ka ci je, pri čemer sle di us me ri tvam pro stor ske in pro met ne po li ti ke. Kot do pol ni tev mo de la za
vred no te nje re gio nal ne struk tu re je pred la gan mo del do ločitve PROSO na lo kal ni rav ni, ka te re ga pri -
mar na vlo ga je ob li ko va nje pri po ročil in smer nic za ume sti tev PROSO v pro stor na rav ni mi kro lo ka ci je.

2 Mo del za vred no te nje re gio nal ne struk tu re za opre de li tev pred nost nih
ob močij za sta no vanj sko os kr bo

Mo del za opre de li tev pred nost nih ob močij za sta no vanj sko os kr bo te me lji na si ste mu kri te ri jev in
ka zal ni kov, s ka te ri mi smo ana li zi ra li re gio nal no struk tu ro. Nji hov na bor iz ha ja iz do mačih in tu jih
iz kušenj ter praks na po dročju načrto va nja sta no vanj skih ob močij ozi ro ma po se li tve (Cul ling worth in
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Na din 2006; Schar manski in so de lav ci 2011; Core Stra tegy De ve lop ment Plan Do cu ment 2012; Lan -
des-Rau mord nungs pro gramm… 2012; Re gio na les Rau mord nungs pro gramm…2016; Hou sing…2016),
stro kov nih na log (Po ročilo o pro stor skem raz vo ju 2015; Na red in so de lav ci 2016) ter us me ri tev iz rele -
vant nih raz voj nih do ku men tov (Od lok…2004; Re so lu ci ja…2015; Stra te gi ja raz vo ja pro me ta v RS 2015).
Pri pre ver ja nju pri sto pa so ime li po memb no vlo go tako ključni de ležniki s po dročja sta no vanj ske os -
kr be (s pred stav ni ki so bili iz ve de ni vo de ni interv ju ji) kot tudi splošna stro kov na jav nost (or ga ni zi ra na
sta bila dva pos ve ta, ki so se ju ude ležili pred stav ni ki mi ni str stev, občin, jav nih sta no vanj skih skla dov,
or ga ni za cij, ki se uk var ja jo z od da ja njem in pro da jo sta no vanj, ter izo braževal nih in razi sko val nih or -
ga ni za cij).

Obrav na va PROSO v re gio nal nem kon tek stu od go var ja na prob le ma ti ko ma kro lo ka cij ske pre so -
je za PROSO ozi ro ma na os no vi sta nja in raz voj nih teženj ter načrto va ne ga raz vo ja pro stor skih struk tur
opre de lju je tipe ob močij sta no vanj ska trga. Za opre de li tev in do ločitev PROSO na re gio nal ni rav ni je
bil ob li ko van dvo sto penj ski mo del, pri čemer se v pr vem ko ra ku oce nju je jo sta no vanj ske po tre be, to
so po tre be pre bi vals tva in gos po dars tva, dru gi ko rak pa je na me njen pro stor skim de jav ni kom, to je
us mer ja nju po se li tve in grad nje. Kri te ri ji na re gio nal ni rav ni opre de lju je jo tipe ob močij, pri mer nih za
PROSO, v na da lje va nju ana li ze pa tudi kon kret na geo graf ska ob močja, pri mer na za PROSO. Kri te ri ji
in ka zal ni ki iz pr ve ga ko ra ka mo de la do ločitve PROSO na re gio nal ni rav ni so za ra di eno stav no sti in
do stop no sti po dat kov ter raz mer ja z ad mi ni stra tiv nim si ste mom ozi ro ma si ste mom pro stor ske ga načrto -
va nja obrav na va ni po občinah, kri te ri ji in ka zal ni ki iz dru ge ga ko ra ka pa po na se ljih.

Po tre be pre bi vals tva so v mo de lu opre de lje ne z de mo graf ski mi kri te ri ji in kri te ri ji sta no vanj ske ga
trga, po tre be gos po dars tva pa s kri te ri ji gos po dar ske ga raz voja. Ana li za de mo graf skih kri te ri jev in kri -
te ri jev sta no vanj ske ga trga ter kri te ri jev gos po dar ske ga raz vo ja po da ja oce no sta no vanj skih po treb

potrebe prebivalstva potrebe gospodarstva

demografske
značilnosti

nepremičninski
trg

gospodarski
razvoj

gospodarska
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Slika1:ModeldoločitvePROSOnaregionalniravni(Pogačarinsodelavci2016).



v po sa mez nem ob močju in je neod vi sna od pro stor skih de jav ni kov: oce nju je jo se zgolj po tre be, ne pa
tudi de jan ska pri mer nost grad nje na po sa mez ni lo ka ci ji.

Preglednica1:KriterijiinkazalnikizavrednotenjeregionalnestrukturezadoločitevPROSO –ocena
potrebpoPROSO(Pogačarinsodelavci2016).

sku pi na kri te ri jev kri te rij ka zal nik 

po tre be struktura pre bi val cev de lež pre bi val cev v sta rost ni sku pi ni 0–35 let
pre bi vals tva rast šte vi la pre bi val cev v sta rost ni sku pi ni 0–35 let

raz po ložlji vost sta no vanj pri manj kljaj sta no vanj

ob seg pov praševa nja po sta no va njih z ne pro fit no na jem ni no

do stop nost sta no vanj raz mer je med ceno zem ljišč in pov prečno neto plačo

po tre be gos po dar ska moč in deks de lov ne mi gra ci je
gos po dars tva se dež naj večjih pod je tij

rast šte vi la de lov nih mest

gos po dar ski po ten cial stop nja ino va tiv no sti 

oce na pro stor ske ga po ten cia la za raz voj gos po dar skih de jav no sti

Vred no te nje ka zal ni kov in kri te ri jev z vi di ka po treb po PROSO je po te ka lo s kom bi na ci jo pri pi -
so va nja uteži in ko di ra nja. Vred no sti vsa ke ga ka zal ni ka so na pod la gi ana li ze frek venčne di stri bu ci je
ka te go ri zi ra ne v štiri raz re de. Vsa ke mu raz re du je pri pi sa na utež (0–3), pri čemer je utež 3 pri pi sa na
raz re du z na ju god nejšimi vred nost mi ka zal ni ka za PROSO (naj višji raz red). Sle di lo je sešte va nje uteži
pri ka zal ni kih za po sa me zen kri te rij. Seštev ki so bili re ko di ra ni v 3 raz re de: območja z naj večjimi po -
tre ba mi po PROSO, ob močja s sred nji mi po tre ba mi po PROSO in dru ga ob močja. Vred no te nje za sku pi no
kri te ri jev je te me lji lo na sešte va nju uteži pri po sa mez nem kri te ri ju. Končno vred no te nje po treb po PROSO
je kom bi na ci ja po treb po PROSO za obe sku pi ni kri te ri jev (de mo graf ski kri te ri ji in kri te ri ji sta no -
vanjskega trga, kri te ri ji gos po dar ske ga raz vo ja), s čimer smo se izog ni li po nov ne mu sešte va nju uteži
in ko di ra nju.

Lo ka cij ski kri te ri ji na re gio nal ni rav ni vključuje jo dva kri te ri ja, in sicer vlo go na se lij v po se li tve -
nem si ste mu ter do stop nost do jav ne ga pot niškega pro me ta. Vsak od na ve de nih kri te ri jev je opi san še
z dve ma ka zal ni ko ma, kot je pred stav lje no v pre gled ni ci 2.

Preglednica2:KriterijiinkazalnikizavrednotenjeregionalnestrukturezadoločitevPROSO –lokacijsko
usmerjanjePROSOnaregionalniravni(Pogačarinsodelavci2016).

sku pi na kri te ri jev kri te rij ka zal nik 

ma kro lo ka ci ja vlo ga na se lij vlo ga cen tral nih na se lij v po li cen tričnem si stem poseli tve
v po se li tve nem si ste mu na se lja v širših mest nih ob močjih

do stop nost do jav ne ga do stop nost do jav ne ga pot niškega pro me ta – go sto ta po sta ja lišč
pot niškega pro me ta do stop nost do jav ne ga pot niškega pro me ta – želez ni ca
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Lo ka cij ski kri te ri ji v nas prot ju z de mo graf ski mi kri te ri ji, kri te ri ji sta no vanj ske os kr be in kri te ri ji gospo -
dar ske ga raz vo ja v os pred je po stav lja jo de jav ni ke, ki vpli va jo na širšo pri vlačnost pro sto ra za bi va nje.
Lo ka cij ski kri te ri ji se zato na našajo pred vsem na bližino de lov nih mest, oprem lje nost s  stori tva mi
splošnega in splošnega gos po dar ske ga po me na ter pro met no do stop nost z raz ličnimi pro met ni mi si -
ste mi, pred nost no z jav nim pot niškim pro me tom.

Pri kri te ri ju vlo ga na se lij v po se li tve nem si ste mu so upošte va na vsa na se lja, ki so do ločena z iz branima
ka zal ni ko ma, to je gle de na vlo go cen tral no sti v po li cen tričnem si ste mu in na se lja v širših mest nih ob -
močjih. Pri kri te ri ju do stop nost do jav ne ga pot niškega pro me ta so go sto te ozi ro ma raz da lje ka te go ri zi ra ne
v tri raz re de. Vred no te nje tega kri te ri ja teme lji na sešte va nju uteži in novi ka te go ri za ci ji: na se lja, ki so najpri -
mer nejša za do ločitev PROSO, na se lja, ki so sred nje pri mer na za do ločitev PROSO in dru ga na se lja. Kot
na se lje smo upošte va li stična na se lja – na se lja se stav lje na iz večjega šte vi la manjših ad mi ni stra tiv nih na -
se lij, ki se fi zično sti ka jo in tvo ri jo skup no funk cij sko ozi ro ma ur ba no ob močje (Na red in so de lav ci 2016).

Re gio nal na ra ven to rej opre de lju je širša ob močja (tipe ob močij gle de na po se li tve no in gos po dar -
sko struk tu ro), ki iz ka zu je jo po tre bo po PROSO za ra di ve li ke ga pov praševa nja po sta no va njih (večja
me sta, manjša sre dišča, ki ima jo kon ku renčno gos po dars tvo) ali za ra di us mer ja nja po se li tve za do se -
go ci ljev pro stor ske ga in gos po dar ske ga raz vo ja (ob mej na sre dišča, na cio nal na in re gionalna sre dišča).

Mo del na re gio nal ni rav ni do pol nju je mo del do ločitve PROSO na lo kal ni rav ni. Mo del do ločitve
PROSO na lo kal ni rav ni sle di pri sto pom, upo rab lje nim v mo de lu na re gio nal ni rav ni, saj prav tako izha -
ja iz kom bi na ci je kri te ri jev in ka zal ni kov, s ka te ri mi so opre de lje ne po tre be po PROSO, oce na sta nja in
po ten cia lov ter us me ri tve za ume sti tev v pro stor, le da se raz li ku je v po drob no stih obrav na ve: iz ve dena
je na rav ni na se lij, eno to čle ni tve pro sto ra pri ob li ko va nju pro stor skih ana liz pa pred stavlja ce li ca rastra,
ki ji je pred pi sa na ho mo ge nost v po gle du po sa mez ne pro stor ske ka te go ri je. Re zul tat mo de la na lo kalni
rav ni so us me ri tve in pri po ročila, ki se na našajo na iden ti fi ka ci jo po treb, oce no sta nja in po ten cia lov na
po dročju stavb ne ga fon da in stavb nih zem ljišč ter pre ve ri tev pro stor ske pri mer no sti lo ka cij v na se ljih.

Del mo de la za do ločitev PROSO na lo kal ni rav ni, ki se na naša na pro stor sko pri mer nost lo ka cij,
vred no ti pro stor ski po ten cial ozi ro ma pri vlačnost mi kro lo ka cij za PROSO. Upo rab lje ni kri te ri ji za vred -
no te nje so raz de lje ni v šest vse bin skih sklo pov in se na našajo na pri mer nost in raz po ložlji vost zem ljišč
za grad njo gle de na na rav ne in us tvar je ne da no sti, na oprem lje nost z gos po dar sko jav no in fra struk -
tu ro, oprem lje nost z jav nim potniškim pro me tom in ko le sar skim omrežjem ter oprem lje nost z družbeno
in fra struk tu ro in os krb ni mi de jav nost mi, s pri sot nost jo ozi ro ma za go tav lja njem ka ko vost ne ga bi val -
ne ga oko lja ter za go tav lja njem var ne ga bi val ne ga oko lja in vars tvo pred tve ga nji. Na bor krite ri jev in
ka zal ni kov je po drob ne je pred stav ljen v pre gled ni ci 3.

Kri te ri ji in ka zal ni ki so opi sa ni s pro stor ski mi po dat ki, vsa ki kar ti ra ni značil no sti pro sto ra (ka te -
go ri ji po dat ka) je pri pi sa na vred nost (oce na) sklad no z opre de lje ni mi kri te ri ji pri mer nosti za ume sti tev
PROSO. Za vred no te nje pri mer no sti je upo rab lje na pet sto penj ska les tvi ca, pri čemer oce no 1 pri pi su -
je mo pro stor skim last no stim ali kom bi na ci ji de jav ni kov, ki niso pri mer ni za ume sti tev PROSO, 5 pa
ti stim, ki so zelo pri mer ni za obrav na va no dejav nost. Ovred no te ni po dat ki se v mo de lu sešte je jo, ob -
močja večje ogroženo sti (kri te rij za go tav lja nje var ne ga bi val ne ga oko lja in vars tvo pred tve ga nji) pa se
iz ločijo. Pro stor ski mo del na lo kal ni rav ni de jan sko po da ja pre gled bolj in manj pri mer nih zemljišč za
do ločitev PROSO. Nje go va upo rab na vred nost je pred vsem v pri mer ja vi dveh ali več lo ka cij, pri ka te -
rih je mo goče ena ko kva li tet no ovred no ti ti vse kri te ri je ozi ro ma ka zal ni ke.

3 Re zul ta ti vred no te nja re gio nal ne struk tu re za do ločitev pred nost nih
območij za sta no vanj sko os kr bo

Gle de na de mo graf ske kri te ri je in kri te ri je sta no vanj ske ga trga naj večje po tre be po PROSO iz kazuje
5 občin širšega mest ne ga ob močja Ljub lja ne – po leg Ljub lja ne še Gro sup lje, Domžale, Škof ja Loka in
Kam nik. Ob močje sred njih po treb za je ma pred vsem občine v širšem gra vi ta cij skem za led ju Ljub ljane,
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ki se raz te za do Po stoj ne na ju go za ho du, Ra dov lji ce in Žirov ni ce na se ve ro za ho du, Lu ko vi ce na se vero -
vz ho du in Treb nje ga na ju govz ho du. Med 48 občina mi s sred nji mi po tre ba mi po PROSO so tudi obal ne
občine, Novo me sto, Krško, Ptuj in Ma ri bor. Ne ko li ko širše str nje no ob močje, ki iz ka zu je sred nje po -
tre be po PROSO, se na ha ja v oko li ci Ce lja.

Ob močja, pri mer na za PROSO, se pro stor sko izra zi to na ve zu je jo na spe ci fično de mo graf sko in
(prihod njo) sta no vanj sko struk tu ro Ljub lja ne, zla sti pa nje no su bur ba no za led je, ki pre se ga meje Osred -
nje slo ven ske sta ti stične re gi je: ob močje, ki z  vi di ka ana li ze de mo graf ske struk tu re in kri te ri jev
sta no vanj ske ga trga iz ka zu je naj večje in sred nje po tre be po PROSO za je ma širše me tro po li tan sko območje
Ljub lja ne. Pri mer na ob močja za PROSO iz ka zu je jo tudi vi so ko sklad nost z av to cest nim križem, saj se
med ob močja s sred nji mi po tre ba mi po PROSO uvrščajo pre težno občine, čez ka te re po te ka ta oba naj -
po memb nejša av to cestna ko ri dor ja, ki sta po memb no vpli va la na no vejši pro stor ski raz voj v Slo ve ni ji

Preglednica3:KriterijiinkazalnikizavrednotenjelokalnestrukturezadoločitevPROSO –primernost
prostorazaumestitevPROSO(Pogačarinsodelavci2016).

kri te ri ji ka zal ni ki 

pri mernost in raz po ložlji vost zem ljišč za grad njo ne za dost no in neu strez no izrab lje na zem ljišča
gle de na na rav ne in us tvar je ne da no sti pri mer nost te re na za po se li tev gle de na na gib

pri mer nost te re na za po se li tev gle de na no sil nost tal 

oprem lje nost z gos podar sko jav no in fra struk tu ro od da lje nost od cest 

od da lje nost od vo do vod ne ga omrežja 

od da lje nost od ka na li za cij ske ga omrežja

oprem lje nost z jav nim pot niškim pro me tom (JPP) od da lje nost od po staj / po sta ja lišč JPP
in ko le sar ski mi pot mi od da lje nost od avtobu snih li nij JPP 

od da lje nost od ko le sar skih poti 

oprem lje nost z družbeno in fra struk tu ro od da lje nost od vzgoj no-vars tve nih us ta nov 
in os krb ni mi de jav nost mi od da lje nost od zdravs tve nih us ta nov 

od da lje nost od os krb nih de jav no sti 

za go tav lja nje ka ko vostne ga bi val ne ga oko lja od da lje nost od ze le nih po vršin 

od da lje nost od ob močij, preo bre me nje nih s hru pom 

od da lje nost od in du strij skih od la ga lišč od pad kov 

od da lje nost od ko mu nal nih od la ga lišč od pad kov 

za go tav lja nje var ne ga bi val ne ga oko lja po plav na ob močja 
in vars tvo pred tve ga nji ob močja po jav lja nja pla zov 

Slika2:Rezultativrednotenjaregionalnestrukturezadoločitevprednostnihobmočijzastanovanjsko
oskrbo:ocenapotrebpoPROSOkotkombinacijapotrebprebivalstvaingospodarstva(Pogačarin
sodelavci2016).p
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(Po ročilo o pro stor skem raz vo ju 2015). Iz ven tega pro stor ske ga ok vi ra je zaz na ti ugod no de mo graf -
sko struk tu ro in po sle dično višje po tre be po sta no vanj ski os kr bi v občinah, čez ka te re je načrto va na
hi tra ce sta, ki bo po ve za la ko roška gos po dar ska sre dišča in šaleško ag lo me ra ci jo z Osred njo Slo ve ni -
jo ozi ro ma av to cest nim križem.

Ob močja z naj večjimi po tre ba mi po PROSO z vi di ka kri te ri jev gos po dar ske ga raz vo ja za je ma jo 11 občin,
ob močja s sred nje ve li ki mi po tre ba mi po PROSO so na pod la gi upo rab lje ne ga mo de la v 18 občinah.

Ob močja z naj večjimi po tre ba mi po PROSO se na ha ja jo na ob močju na cio nal nih sre dišč med na -
rod ne ga po me na in os ta lih sre dišč na cio nal ne ga po me na z iz je mo Mur ske So bo te, Ve le nja, ko roškega
so mest ja, go renj ske ga in za sav ske ga so mest ja. Po stoj na kot sre dišče na cio nal ne ga po me na nima po -
memb nejše gos po dar ske vlo ge, saj se je občina uvr sti la med dru ga ob močja.

Ob močja s sred nje ve li ki mi po tre ba mi po PROSO iz ka zu je večina preo sta lih sre dišč na cio nal ne -
ga po me na, pa tudi ne ka te ra sre dišča re gio nal ne ga po me na (Idri ja, Domžale, Škof ja Loka, Gor nja
Rad go na, Lju to mer). Med ob močja s sred nje ve li ki mi po tre ba mi po PROSO so se uvr sti la tudi ne katera
manjša sre dišča, ki pa imajo spe ci fično vlo go v na cio nal nem eko nom skem si ste mu (Cer klje na Go renj -
skem – med na rod no le ta lišče) ali so re zul tat no vejšega raz vo ja in du stri je (Zreče, Odran ci).

Ana li za gos po dar ske struk tu re je po ka za la izra zi to kon cen tra ci jo gos po dar ske moči in po ten cialov
v re gio nal nih sre diščih. Pri tem Ljub lja na močno iz sto pa v ab so lut nih vred no stih, saj je v Mest ni občini
Ljub lja na se dež več kot tret ji ne naj večjih po slov nih sku pin in pod je tij v Slo ve ni ji (101 naj večja pod jet -
ja in po slov ne sku pi ne v Slo ve ni ji 2016), šte vi lo ra zi sko val cev pa je šest krat večje od šte vi la ra zi sko val cev
v dru gem naj večjem me stu Ma ri bor (SICRIS 2016; cv. Na red in so de lav ci 2016).

Skup na oce na po treb po PROSO na re gio nal ni rav ni je kom bi na ci ja po treb gle de na de mo graf ske
kri te ri je in kri te ri je stano vanj ske ga trga ter po treb gle de na kri te ri je gos po dar ske ga raz vo ja. Sko zi kom -
bi na ci jo obeh vi di kov je iz po stav ljen zla sti po men naj večjih sre dišč (Ljub lja na, Ma ri bor, Ce lje, Kranj,
Ko per, Novo me sto, Krško in Ptuj) kot po ten cial nih no sil cev na dalj nje ga raz vo ja sta no vanj ske grad -
nje. Nad pov prečno vi so ke po tre be iz ka zu je jo tudi ne ka te ra dru ga sre dišča (Ve le nje, Slo venj Gra dec in
Treb nje, z gos po dar ske ga vi di ka pa tudi Nova Go ri ca), ne ka te re občine ožjega za led ja Ljub lja ne (iz sto -
pa ta zla sti Domžale in Škofja Loka, v manjši meri pa tudi Kam nik, Cer klje na Go renj skem, Ko men da
in Gro sup lje) ter Žalec in Ki dričevo (sled nje zgolj z gos po dar ske ga vi di ka). Večina širšega ob močja Ljub -
lja ne, ki iz ka zu je sred nje po tre be po PROSO, nima vi so ke ga gos po dar ske ga po ten ciala, am pak so pre bi val ci
v večji meri na ve za ni na Ljub lja no kot ključno gos po dar sko sre dišče v osred nji Slo ve ni ji. Sred nje do
niz ke po tre be je možno zaz na ti zla sti v ob močjih ob av to cest nem križu, še bolj izra zi ta pa je ko re la ci -
ja med ob močji, ki ne izkazuje jo po treb, in slabšo do stop nost jo do av to cest ne ga križa ozi ro ma dru gi mi
neu god ni mi raz voj ni mi de jav ni ki (hri bo vi ta ob močja, ob mej na ob močja). Z vi di ka opre de lje va nja pred -
nost nih ob močij za sta no vanj sko grad njo so v ozad ju po mur ska, za sav ska, go riška in ko roška sta ti stična
re gi ja ter sta ti stična re gi ja ju govz hod na Slo ve ni ja. V večini re gij je de mo graf ska in gos po dar ska struk -
tu ra ugod nejša le v re gio nal nih sre diščih.

Pri opre de li tvi PROSO na re gio nal ni rav ni so ime le ključno vlo go us me ri tve za raz voj pose li tve -
ne ga si ste ma ozi ro ma po li cen tričnega ur ba ne ga si ste ma s hie rar hičnim si ste mom mest in dru gih ur ba nih
na se lij ter us me ri tve za raz voj traj nost ne mo bil no sti. V skla du z lo ka cij ski mi kri te ri ji na re gio nal ni rav -
ni so se kot naj pri mer nejša ob močja izka za la na cio nal na sre dišča med na rod ne ga po me na, sre dišča
na cio nal ne ga po me na, sre dišča re gio nal ne ga po me na in sre dišča me dobčin ske ga po me na (sku paj 50
na se lij) ter na se lja v širših mest nih ob močjih, ki ima jo vsaj sred nje do ber do stop do jav ne ga pot niškega
pro me ta (22 na se lij).

Kot naj pri mer nejša ob močja za umeščanje PROSO so se iz ka za la ur ba na ob močja sre dišč na višji
hie rar hični stop nji, pa tudi dru ga na se lja v širših mest nih ob močjih, ki ima jo do bre pred po go je za traj -
nost no mo bil nost.

Slika3:Rezultativrednotenjaregionalnestrukturezadoločitevprednostnihobmočijzastanovanjsko
oskrbo:nabornaselij,primernihzaumestitevPROSO(Pogačarinsodelavci2016).p
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4 Raz pra va in sklep

Te melj no iz ho dišče ana li ze re gio nal ne struk tu re je bilo pre poz na va nje po ten cial nih ob močij
PROSO, ki so v re so lu ci ji o na cio nal nem sta no vanj skem pro gra mu (Re so lu ci ja … 2015) opre de lje na
kot ob močja, kjer so po tre be pre bi vals tva in gos po dars tva po jav nih na jem nih sta no va njih naj večja.
V ta namen sta bila ob li ko va na mo de la do ločitve PROSO na re gio nal ni in lo kal ni rav ni. Prvi sko zi vred -
no te nje kri te ri jev in ka zal ni kov omo goča enoz načno do ločitev PROSO na re gio nal ni rav ni, dru gi pa
po da ja us me ri tve in pri po ročila za načrto va nje in umeščanje PROSO na lo kal ni rav ni (na ob močju na -
se lij). Oba ni vo ja pred stav lja ta iz ho dišče za načrto va nje na raz ličnih rav neh – mo del do ločitve PROSO
na re gio nal ni rav ni je na me njen pred vsem stra teškemu načrto va nju, mo del do ločitve PROSO na lo -
kal ni rav ni pa daje večji pouda rek iz ved be ne mu načrto va nju.

Pri ob li ko va nju mo de la do ločitve PROSO na re gio nal ni rav ni sta bili ključni vo di li eno stav nost in
po nov lji vost re zul ta tov, zato je pri prav ljen pre težno na pod la gi jav no do stop nih po dat kov o re gio nal -
ni struk tu ri, po drob nejše ana li ze pa je ome je val na bor raz po ložlji vih po dat kov na nižjih pro stor skih
rav neh. Z vi di ka mo de la do ločitve PROSO na re gio nal ni rav ni bi bili po se bej zažele ni po drob nejši po -
dat ki o struk tu ri gos po dinj stev, nji ho vi kup ni moči in sta no vanj skih pre fe rencah, sta no vanj skem fon du
ter na jem nem trgu, zla sti struk tu ri pov praševa nja, raz po ložlji vih zem ljiščih za grad njo, ka ko vo sti jav -
ne ga pot niškega pro me ta in gos po dar ski struk tu ri. Kljub opi sa nim ome ji tvam mo del na re gio nal ni rav ni
pred stav lja upo rab no orod je, ki omo goča is ka nje po ten cial nih ob močij PROSO, pri čemer po memb -
no vlo go ne igra jo samo po tre be po sta no vanj ski grad nji in gos po dar ske značil no sti ob močij (us me ri tve
re so lu ci je o na cio nal nem sta no vanj skem pro gra mu; Re so lu ci ja … 2015) am pak tudi us me ri tve prostorske
in okolj ske po li ti ke (umeščanje PROSO v sre dišča na cio nal ne ga in re gio nal ne ga po me na, v pri mest -
na na se lja ozi ro ma ur ba na ob močja, ki so z jav nim pot niškim pro me tom do bro po ve za na z ur ba nim
sre diščem in so pri mer no oprem lje na s cen tral ni mi funkci ja mi, ter v na se lja širših mest nih ob močij).
Med tem ko je skup na oce na po treb po PROSO na re gio nal ni rav ni (kom bi na ci ja po treb gle de na de -
mo graf ske kri te ri je in kri te ri je sta no vanj ske ga trga ter po treb gle de na kri te ri je gos po dar ske ga raz vo ja)
po ka zala, da so po tre be višje pred vsem v naj večjih sre diščih (Ljub lja na, Ma ri bor, Ce lje, Kranj in Ko -
per) ter na širšem mest nem ob močju Ljub lja ne, pa zla sti de mo graf ski kri te ri ji in kri te ri ji sta no vanj ske ga
trga kažejo na ve li ko raz li ko med žele nim sta njem, opredelje nim v Stra te gi ji pro stor ske ga raz vo ja Slo -
ve ni je (Od lok … 2004), in de jan skim raz vo jem slo ven ske ga pro sto ra. Z  de mo graf ske ga vi di ka in
vi di ka sta no vanj ske ga trga tako manj iz sto pa jo po sa mez na sre dišča, bolj pa širša mest na ob močja. Ta
vzo rec je naj bolj izra zit pri širših mest nih ob močjih Ljub lja ne in Ce lja, pri čemer po večane po tre be izkazu -
je jo tudi občine iz ven teh ob močij, pred vsem ob av to cest nem križu ozi ro ma po memb nejših re gio nal nih
pro met ni cah. Trend se običajno po ve zu je z do bro pro met no do stop nostjo, kar pa ne za ja me vseh vi -
di kov od ločanja gos po dinj stev o pre fe renčni lo ka ci ji bi va nja.

Pri širšem mest nem ob močju Ljub lja ne in Ce lja (v manjši meri pa tudi pri obal nih občinah in Mari -
bo ru) bi bil po tre ben širši raz mi slek o načinu obrav na ve tega prostora. Prob le ma ti ko de lo ma na slav lja
dru ga stop nja mo de la do ločitve PROSO na re gio nal ni rav ni s po drob nejšo obrav na vo na se lij v širših
mest nih ob močjih (zla sti v kon tek stu jav ne ga pot niškega pro me ta), ki pa se pri mar no še ved no na sla -
nja na ve ljav ni policen trični si stem sre dišč, kot je opre de ljen v Stra te gi ji pro stor ske ga raz vo ja Slo ve ni je
(Od lok … 2004). Za učin ko vi to načrto va nje pro stor ske ga raz vo ja širših mest nih ob močij bo v pri hod -
nje večji pou da rek tre ba pos večati pri sto pom, ki pre se ga jo stro go ločeva nje na »me sto« in »ne me sto«
ozi ro ma »ur ba no« in »neur ba no« ter pri sto pom, ki spod bu ja jo so de lo va nje med občina mi in re gi ja -
mi, kot na pri mer v pri me ru nemške re gi je Han no ver, ki v svo je načrte us pešno vključuje tudi to vrst ne
pri sto pe (Re gio na les Rau mordnungs pro gramm … 2016).

Ana li za re gio nal ne struk tu re za po tre be opre de li tve PROSO je po ka za la tudi na širše iz zi ve, s ka -
te ri mi se sooča pro stor ski raz voj v Slo ve ni ji. Izra zi ta je po ve za nost med ob močji, ki ne iz ka zu je jo po treb,
in slabšo do stop nost jo do avto cest ne ga križa ozi ro ma dru gi mi neu god ni mi raz voj ni mi de jav ni ki (hri -
bo vi ta ob močja, ob mej na ob močja). V teh ob močjih niti sre dišča (Nova Go ri ca, Je se ni ce, Rav ne na
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Ko roškem, Dra vo grad, Mur ska So bo ta, Tr bov lje, Hrast nik, Sev ni ca, Brežice) večino ma ne izkazu je jo
po večanih po treb, po ne kod je pou dar jen le gos po dar ski vi dik raz vo ja. Še manj raz voj no di na mična so
ob močja, kjer raz voj te me lji zgolj na sre diščih nižjih ran gov (re gio nal na in me dobčin ska sre dišča).

Kot na da lje va nje mo de la do ločitve PROSO na re gionalni rav ni je bila pre ver je na tudi možnost ob -
li ko va nja mo de la do ločitve na lo kal ni rav ni kot na da lje va nje re gio nal ne ga mo de la v smi slu lo ka cij skih
kri te ri jev, ki bi iz ha ja li iz pro stor ske in pro met ne po li ti ke države. Za ra di pro stor skih spe ci fik, ve li kih
raz lik v vr sti in ka ko vo sti po dat kov, pa tudi šte vil nih nez nank v pro ce su od ločanja se je iz ka za lo, da
pri pra va enot ne ga mo de la za vse lo ka ci je in vse si tua ci je ni možna ozi ro ma bi bila upo rab na vred nost
ta ke ga mo de la vprašlji va. Ob upošte va nju, da bi se te melj ne stra teške od ločitve spre je ma le že na državni,
re gio nal ni ozi ro ma me dobčin ski rav ni, za lo kal no ra ven pa bi bile ob ve zu joče, po sta ne na lo kal ni rav -
ni po memb na zla sti vi zi ja ur ba ni stičnega raz vo ja na se lja, me sta ali širšega mest ne ga ob močja. V sklopu
mo de la do ločitve PROSO na lo kal ni rav ni so bile zato po da ne le ključne us me ri tve in pri po ročila, ki
naj bi za go to vi li, da tudi na lo kal ni rav ni umeščanje PROSO sle di te melj nim načelom pro stor ske po -
li ti ke, ki go vo ri jo o traj nost nem pro stor skem raz vo ju, us mer ja nju pro stor ske ga raz vo ja na se lij in ohra nja nju
pre poz nav nih značil no sti pro sto ra (Za kon o pro stor skem načrto va nju 2007).

Mo del do ločitve PROSO na re gio nal ni rav ni ne pred vi de va ob li ko va nja končnega na bo ra ob močij,
pri mer nih za umeščanje PROSO, ker bi bilo to po se ga nje v av to nom no od ločanje o pri hod nji pro stor -
ski po li ti ki občin in (gle de na ak tual ni pred log no ve ga za ko na o ure ja nju pro sto ra) re gij. Mo del je ana li tično
stro kov no orod je, ki opre de lju je po tre be in pri mer na ob močja za raz voj spe ci fične ob li ke sta no vanj -
skih ob močij – pred nost nih ob močij za sta no vanj sko os kr bo, v ka te re bi jav ni sta no vanj ski sklad us mer jal
raz voj jav nih na jem nih sta no vanj, tudi kot pod po ra pro stor ski in re gio nal no-raz voj ni po li ti ki. Končni
iz bor na se lij, v ka te re naj bi se umeščala PROSO, je tudi gle de na re zul ta te so de lo va nja z de ležniki stvar
do go vo ra na re gio nal ni rav ni, pri čemer so možna od sto pa nja od re zul ta tov mo de la v smi slu opre de -
li tve funk ci je na se lij ali spe cia li za ci je na se lij kot pre bi vals tve nih ozi ro ma gospo dar skih sre dišč, ki pa
so med se boj po ve za na v kon tek stu po li cen tričnega raz vo ja na mi kro-re gio nal ni rav ni (POLYCE 2012)
na način, ki omo goča traj nost no mo bil nost.
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1 Uvod

Da no sti po sa mez ne re gi je bis tve no vpli va jo na preu sme ri tev de jav no sti kme tij iz ene pa no ge v dru -
go pa no go kme to va nja. Po leg re gional nih de jav ni kov je, pri oce ni pri mer no sti po sa mez ne kme ti je za
preu sme ri tev, po treb no upošte va ti tudi po seb no sti po sa mez ne pa no ge in kme ti je same (Chri sten sen
in so de lav ci 2012; Thist leth wait 2013). Pri tem opa zu je mo šte vil ne pa ra me tre, jih oce nju je mo v da nih
raz me rah in skušamo pri ti do za ključkov in na pot kov. Gre za širo ko zna nje, ki ga je tre ba pre gled no
pred sta vi ti in zna ti ute me lji ti od ločitev ozi ro ma pri po ročilo. V našem pri me ru smo del tega zna nja preli li
v dva večkri te rij ska oce ni tve na mo de la za po moč pri od ločanju o pri mer no sti preu sme ri tve de jav no -
sti kme ti je. S pr vim mo de lom oce nju je mo pri mer nost po sa mez ne re gi je, z dru gim iz bra no kme ti jo.

Kot pri mer možne preu sme ri tve kme ti je smo iz bra li pa no go vrt nars tva. V tej pa no gi gre za pri de -
la vo zelen jad nic, ze lišč, cvet ja in okra snih rast lin. Vrt nars tvo spa da med na jin ten ziv nejše kme tij ske pa no ge.
Zanj so značilne re la tiv no majh ne ob de lo val ne po vršine, ki so in ten ziv no ob de la ne. V tem seg men tu
ima slo ven sko kme tijs tvo od lične možno sti raz vo ja (Nikolo ski 2009; Hu di na 2011; Adams, Bam ford
in Early 2012; Mclntyre, 2014).

Večkri te rij sko od ločit ve no mo de li ra nje, kot eno iz med po dročij ope ra cij skih ra zi skav, ob se ga raz -
lične me to de, ki jih pra vi lo ma pod pi ra mo s pro gram ski mi rešit va mi (Fi gu ei ra, Gre co in Ehr gott 2005;
Is hi za ka in Ne mery 2013). Nji hov skup ni ime no va lec je oce na vsa ke al ter na ti ve po iz bra nih kri te ri jih.
Oce ne po sa mez ne al ter na ti ve po po sa mez nih kri te ri jih združuje mo v skup no oce no. Na tej os no vi se
al ter na ti ve pri mer ja jo, ran gi ra jo in ana lizira jo. Upo ra bo to vrst nih me tod po go sto za sle di mo tudi v kme -
tijs tvu (Žni daršič, Bo ha nec in Zu pan 2008; Pa vlo vič in so de lav ci 2011; Cardín-Pe dro sa in Al va rez-López
2012; Roz man in so de lav ci 2013).

V tem pris pev ku naj prej pred sta vi mo upo rab lje no večkri te rijsko me to do DEX (Bo ha nec in Rajko -
vič 1990; Bo ha nec in so de lav ci 2013) in način ve ri fi ka ci je in va li da ci je zna nja v od ločit ve nih mo de -
lih. Pri ka za na sta mo de la za oce no re gi je in za oce no po sa mez ne kme ti je. Sle di pred sta vi tev upo ra be
opi sa nih mo de lov z dejanski mi oce na mi iz bra nih re gij in kme tij. V za ključkih os vet li mo možno sti za
to vrst no mo de li ra nje in oce nje va nje, ko gre za dru ge struk tur ne spre mem be tako v kme tijs tvu kot tudi
širše v regiji.

2 Me to do loški pri stop

Raz voj mo de lov za oce no da no sti re gije in po sa mez ne kme ti je slo ni na kva li ta tiv nem večkri te rijskem
mo de li ra nju od ločit ve ne ga zna nja po me to di DEX. Mo de la se upo rab lja ta ka skad no. Naj prej oce ni mo
pri mer nost re gi je, v ka te ri leži kme ti ja, nato oce ni mo kme ti jo. Po se ben pou da rek je na ve ri fi kaciji in
va li da ci ji mo de lov, ki slo ni ta na sta ti stičnih po dat kih, an ket nih ra zi ska vah in mne nju po seb ne eks pert -
ne sku pi ne. 

DEX (DecisionEXpert) (Bo ha nec in so de lav ci 2013; Bo ha nec, Tr din in Kon ti ć 2015) je večkri te rij -
ska, hie rar hična, kva li ta tiv na me to da za mo de li ra nje od ločit ve ne ga zna nja. Kot vse dru ge večkri te rij ske
od ločit ve ne me to de oce nju je in ana li zi ra po ten cial no ne skončno množico al ter na tiv A = {a1, a2, …,
am, …}, v našem pri me ru kme tij. Al ter na ti ve so opi sa ne s končno množico spre men ljivk X = {x1, x2,
…, xn}, ki jih v splošnem ime nu je mo atri bu ti. Vsak atri but pred stav lja opa zo va no ozi ro ma oce ni tveno
last nost al ter na ti ve. Atri but, pri ka te rem do ločimo, kaj je sla bo in kaj do bro, ime nu je mo kri te rij (Figu -
ei ra, Gre co in Ehr gott 2005). V pri me ru, ki je opi san v na da lje va nju, ima mo kri te ri je: re lief, se sta va tal,
vod ni viri in agre gat ome nje nih treh kri te ri jev – tla (sli ka 1).

Hie rar hičnost me to de DEX po me ni, da so atri bu ti or ga ni zi ra ni v dre ve sno struk tu ro. Gle da no od
zgo raj navz dol predstav lja hie rar hi ja de kom po zi ci jo od ločit ve ne ga prob le ma na pod prob le me. Gle dano
od spo daj navz gor so višje ležeči atri bu ti od vi sni od nižje ležečih, ki so bolj ele men tar ni. Naj bolj ele -
men tar ne atri bu te ime nu je mo os nov ni atri bu ti. To so končni voz li v hierar hi ji in pred stav lja jo os nov ne
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ka rak te ri sti ke opa zo va nih al ter na tiv. Višje ležeči atri bu ti, ki so od vi sni od nižje ležečih, se ime nu je jo
agre gi ra ni atri bu ti in pred stav lja jo oce ne al ter na tiv. Običajno je na vrhu hie rar hi je en sam atri but, ki
se ime nu je koren in pred stav lja končno oce no al ter na tiv.

V opi sa nem pri me ru so os nov ni kri te ri ji re lief, se sta va tal in vod ni viri. Kri te rij tla, ki je na višji
rav ni, ime nu je mo agre gi ran kri te rij, ki ga do ločajo prej ome nje ni tri je. Ko ren dre ve sa pred stav lja ocena
primer no sti re gi je za preu sme ri tev kme tij.

Za raz li ko od večine dru gih večkri te rij skih od ločit ve nih me tod, ki upo rab lja jo nu me rične vred no -
sti, je me to da DEX kva li ta tiv na. Vsak atri but xi ∈ X ima za lo go vred no sti Di = {vi1, vi2, …, viki}, kjer
je vij be se da ali be sed na zve za (na pri mer »sla bo«, »do bro« ali »od lično«). Za lo ge vred no sti so večino -
ma majh ne množice. Običajno vse bu je jo 2 do 5 vred no sti, ki so pre fe renčno ure je ne. To po me ni, da
je vsa ka pred hod na vred nost iz za lo ge vred no sti manj ali enako zažele na od na sled nje. 

V me to di DEX je agre ga ci ja vred no sti, s ka te ri mi so opi sa ne al ter na ti ve, po da na z od ločit ve ni mi
pra vi li. Ta pra vi la do loči od ločeva lec in so pra vi lo ma pred stav lje na v ob li ki od ločit ve nih pre gled nic.
Pred po sta vi mo, da je x0 ∈ X agre gi ran atri but in da so x1, x2, …, xr ∈ X nje go vi ne po sred ni na sled ni -
ki v hie rar hi ji. Funk ci ja agre ga ci je f0, ki do loča vred nost agre gi ra ne ga atri bu ta x0 = f0(x1, x2, …, xr),
je opre de lje na kot množica od ločit ve nih pra vil ob li ke: če je x1 = v1 in x2 = v2 in … in xr = vr po tem
je x0 = v0, kjer je vi ∈ Di, i = 0, 1, …, r.

Me to da DEX je pod pr ta z računal niškim pro gra mom DEX i. Je pro sto do stop na pro gram ska opre -
ma, ki omo goča raz voj in upo ra bo mo de lov za oce nje va nje in od ločanje v skla du s pred stav lje no me to do
DEX. Iz dan je bil pri ročnik za upo ra bo (Bo ha nec 2015; DEX i … 2016).

3 Za je ma nje in pre ver ja nje od ločit ve ne ga zna nja

Zna nje v mo de lih za od ločanje o preu sme ri tvi kme ti je z me to do DEX je pred stav lje no s kri te ri ji,
njiho vi mi za lo ga mi vred no sti, struk tu ro in agre ga cij ski mi funk ci ja mi v ob li ki od ločit ve nih pre gled -
nic. To zna nje smo ve ri fi ci ra li in va li di ra li z dve ma an ke ta ma in eks pert no de lav ni co. Prva an ke ta je
za je la 305 vrt nar skih kme tij, ki so od go vo ri le na 30 vprašanj o vpli vu družbeno-eko nom skih de jav ni -
kov na (pre)ob li ko va nje teh kme tij. Z dru go an ke to smo is ka li od go vo re na po dob na vprašanja na
kme ti jah, ki se uk var ja jo z dru gi mi de jav nost mi. Do bi li smo 68 od go vo rov, ki smo jih pri mer jal no anali -
zi ra li z rezultati prve an ke te. Na tej os no vi smo do ločili kri te ri je, nji ho vo struk tu ro in za lo ge vred no sti,
ki smo jih pre ver ja li in po tr je va li na de lav ni ci, kjer je so de lo va lo 9 eks per tov s po dročja kme tijs tva. Na
de lav ni ci so eks per ti oce nje va li po memb nost ozi ro ma vpli ve med po sa mez ni mi kri te ri ji za oce nje va -
nje kme ti je za pre hod na vrt nar sko de jav nost. Pri tem je bila upo rab lje na me to da oce nje va nja, ki je del
me to de AHP (analytichierarchyprocess; Satty 2008; Pa rekh in so de lav ci 2015; Dong in Coo per 2016).
Tako pridob lje ne uteži so pred stav lja le os no vo za ob li ko va nje funk cij ko rist no sti v ob li ki od ločit ve nih
pra vil.

4 Pred sta vi tev mo de lov

Dre vo kri te ri jev mo de la za oce no pri mer no sti re gi je za preu sme ri tev kme tij v vrt nars tvo po da -
ja sli ka 1. Pri mer nost re gi je ocenjuje mo po treh sklo pih: tla, pod neb je in ener get ski viri. V ok vi ru
sklo pa tla oce nju je mo pri mer nost re lie fa, se sta ve tal in šte vi la vod nih iz vi rov. Pri oce ni pod neb nih
da no sti sta upošte va ni pov prečna let na tem pe ra tu ra in pov prečna let na ko ličina pa da vin. Ener get -
ske da no sti oce nju je mo gle de na sončno in geo ter mal no ener gi jo. Za lo ge vred no sti kri te ri jev so kva -
li ta tiv ne in pre fe renčno ure je ne. Nji ho va vred nost na rašča od naj manj zažele ne do naj bolj zažele ne
vred no sti. Pre gled ni ca 1 pri ka zu je pri mer ure je nih zalog vred no sti, po da ne so za lo ge vred no sti krite -
ri ja re lief.
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Mo del ob se ga štiri agre gi ra ne kri te ri je: tla, pod neb je, ener get ski viri in re gi jo, ki kot ko ren dre vesa
kri te ri jev pred stav lja končno oce no. Za vsak agre gi ran kri te rij so funk ci je agre ga ci je po da ne s pre gled -
ni co od ločit ve nih pra vil. Primer pre gled ni ce od ločit ve nih pra vil po da ja pre gled ni ca 2, ki pri ka zu je pra vi la
za oce no pri mer no sti tal. Prvo pra vi lo po me ni, da so tla oce nje na sla bo, če sta kri te ri ja re lief in se sta -
va tal oce nje na sla bo, ne gle de na kri te rij vod ni viri (sim bol * po me ni kate ro ko li vred nost). Zad nje,
15. pra vi lo po me ni, da je oce na tal od lična, če sta od lični oce ni re lie fa in se sta ve tal ter so vod ni viri
oce nje ni z oce no naj manj do bro. Sli ka 2 pri ka zu je ekran sko sli ko do ločanja funk ci je ko rist no sti za kri -
te rij tla. Pri kazane so de jan ske uteži, kjer vi di mo, da sta kri te ri ja se sta va tal in vod ni viri ena ko po memb na
kri te ri ja (36 %), med tem ko ima kri te rij re lief manjšo utež (27 %). Uteži so izračuna ne iz točk funk ci -
je ko rist no sti, ki so po da ne v pre gled ni ci 2 (Bo ha nec 2015).

Sli ka 3 pri ka zu je dre vo kri te ri jev mo de la, mo de la za oce no po sa mez ne kme ti je. Kme ti jo oce nju -
je mo v ok vi ru šti rih sklo pov. Prvi sklop vsebu je de mo graf ske de jav ni ke (sta rost gos po dar ja, nje go vo
izo braz bo in na sleds tvo kme ti je). Dru gi sklop obrav na va os nov no de jav nost kme ti je, njen tip in lego.
Tret ji sklop da no sti za je ma oce no zem ljišča, trga in pri mer nost re gi je za vrt nar sko de jav nost. Oceno
sled nje ga kri te ri ja pri do bi mo iz pred hod no opi sa ne ga mo de la za oce no re gi je, kjer kme ti ja leži. V četr -
tem sklo pu oce nju je mo proi zvod ne de jav ni ke (kme tij ska me ha ni za ci ja na kme ti ji, struk tu ra sred stev
za in ve sti ci je in de lež do hod ka od kme to va nja). Tudi tu so za lo ge vred no sti kva li ta tiv ne ozi ro ma opisne
in ob se ga jo dve do štiri vred no sti. Ima mo 8 agre gi ra nih kri te ri jev, vključno s ko re nom, ki jim vrednosti
do loča 8 pri pa da jočih pre gled nic od ločit ve nih pra vil.

atribut opis

regija ocena primernosti regije za preusmeritev kmetij

├─ tla danosti tal

│ ├─ relief primernost reliefa

│ ├─ sestava tal primernost sestave tal

│ └─ vodni izviri primernost števila vodnih izvirov na 100 km površine
2

├─ podnebje podnebne danosti

│ ├─ temperatura povprečna letna temperatura

│ └─ padavine povprečna letna količina padavin

└─ energetski viri energetske danosti

├─ sonce sončna energija

└─ geotermalna geotermalna energija

Slika1:Drevokriterijevzaocenoprimernostiregije.

Preglednica1:Vrednosti,kijihlahkozavzamekriterijrelief.

vred nost opis za lo ge vred no sti

1. sla bo hri bo vit, nad 700 mnm
2. do bro hri bo vit, do 700 mnm
3. od lič no rav ni na



Preglednica2:Odločitvenapravilazaocenoprimernostital.

št. re lief se sta va tal vod ni viri tla

1 sla bo sla bo * sla bo
2 sla bo <= do bro <= do bro sla bo
3 <= do bro * sla bo sla bo
4 * sla bo <= do bro sla bo
5 sla bo >= do bro odlično do bro
6 * do bro odlično do bro
7 sla bo odlično >= do bro do bro
8 <= do bro odlično do bro do bro
9 >= do bro <= do bro odlično do bro

10 do bro >= do bro do bro do bro
11 >= do bro do bro >= do bro do bro
12 odlično do bro * do bro
13 odlično >= do bro sla bo do bro
14 >= do bro odlično odlično odlično
15 odlično odlično >= do bro odlično
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Slika2:Ekranskaslikadoločanjafunkcijekoristnostizakriterijtlav programuDEXi.



5 Re zul ta ti upo ra be mo de lov

S pr vim mo de lom smo oce nje va li re gi je z ozi rom na pri mer nost za vrt nar sko proi zvod njo. Zbra li
smo po dat ke za 12 sta ti stičnih re gij Slo ve ni je iz jav no do stop nih vi rov (Za gorc 2000; Ste pančič in Vrščaj
1999). Te oce ne smo upo ra bi li pri oce ni pri mer no sti po sa mez ne kme ti je z ozi rom na to, v ka te ri re gi ji
leži kme ti ja. Sli ka 4 pri ka zu je gra fično pred sta vi tev ocen šti rih iz bra nih re gij: savinj sko, obal no-kraško,
po drav sko in osred nje slo ven sko re gi jo. Za lažjo in ter pre ta ci jo raz lik lah ko iz be re mo le ne ka te re kriteri -
je in jih pri kažemo gra fično (sli ka 4). Sa vinj ska re gi ja je oce nje na od lično, obal no-kraška in osrednje -
slo ven ska ima ta oce no regije do bro, po drav ska pa zelo do bro. Kaj je vpli va lo na raz li ko v končnih oce nah?
Sa vinj ska re gi ja je do bi la naj višje možne oce ne (od lično) v po gle du tal in ener get skih vi rov. Pod neb -
je, ki ga se stav lja ta kri te ri ja tem pe ra tu ra in pa da vi ne je oce nje na z dobro. Obal no-kraška re gi ja ima
kri te rij pod neb je oce nje no z od lično, kri te rij tla z oce no sla bo, kar z os ta li mi oce na mi po mne nju ekspert -
ne sku pi ne, ki je do ločala po memb nost (uteži) kri te ri jev in je izražena v pre gled ni cah od ločit ve nih
pravil, vodi v oce no do bro. Oce no do bro je do bi la tudi osred nje slo ven ska re gi ja, ki je v pri mer ja vi
z obalno-kraško boljša pri kri te ri ju tla, slabša pa v po gle du kri te ri jev pod neb je in ener get ski viri. Podrav -
ska re gi ja ima končno oce no zelo do bro. Z vi di ka kri te ri ja pa da vi ne je oce nje na boljše kot obal no-kraška
re gi ja.

Z dru gim mo de lom, kjer oce nju je mo pri mer nost po sa mez ne kme ti je za vrt nar sko proi zvod njo, smo
oce nje va li 68 kme tij. Oce ne pri mer no sti šti rih iz bra nih kme tij po iz bra nih sed mih kri te ri jih so gra -
fično predstav lje ne na sli ki 5.
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atribut opis

preusmeritev ocena primernosti kmetije za preusmeritev

demografski dejavniki demografski dejavniki│
starost starost gospodarja│
izobrazba izobrazba gospodarja│

│
│
│
│

└─ nasledstvo nasledstvo kmetije

├─ kmetovanje ocena kmetije skupaj s financami in trgom│

├─ kmetija karakteristike kmetije│

tip kmetije tip kmetije│ │

zemljišče karakteristike zemljišča│ │ │

├─ nadmorska nadmorska višina v m n.m.│ │
│
│

│ └─ dejavnost prevladujoča dejavnost kmetije│
│

└─ mehanizacija kmetijska mehanizacija na kmetiji│
│

├─ izrabljenost stopnja povprečne izrabljenosti kmetijske mehanizacije│
│
│

└─ raba mehanizacije stopnja del, ki se opravijo s pomočjo mehanizacije│

finance ocen finančnega stanjaa│
│

├─ investicije struktura sredstev za investicije│
│

├─ dohodek delež dohodka od kmetovanja│

│
│
│
│

└─ lastništvo lastniški odnos│

└─ trg karakteristike, vezane na trg

│

├─ oddaljenost oddaljenost kmetije od trga

│
│
│
│ └─ tip prodaje tip prodaje

└─ regija ocena primernosti regije za preusmeritev kmetij

Slika3:Drevokriterijevzaocenoprimernostikmetijezapreusmeritev.
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Slika4:Grafičnapredstavitevocenizbranihštirihregijz izbranimikriteriji.

6 Skle pi

S pred stav lje nim pri sto pom želi mo pris pe va ti k lažji in po sle dično ka ko vost nejši pre so ji člo ve ka,
ki spre je ma od ločitev. Čeprav pred stav lje ni pri mer za de va le eno pa no go, to je kme tijs tvo, na tančneje
preu smer ja nje de jav no sti kake kme ti je, je tako re gio nal no kot pa nožno širše upo ra ben. Pred la ga li smo
si ste ma tičen in trans pa ren ten mo del oce nje va nja pri mer no sti re gi je in de jav no sti v re gi ji, ki te me lji na
večkri te rij ski od ločit ve ni ana li zi. Od ločili smo se za kva li ta tiv no mo de li ra nje, s čemer pris pe va mo k ra -
zum lji vo sti ocene in omo gočamo eno stav no raz grad njo končne oce ne na nje ne se stav ne dele. Oce ne
so kva li ta tiv ne (na pri mer oce na pri mer no sti je »za do vo lji vo«). Pri nu me ričnih me to dah je oce na izražena
s šte vil ko (na pri mer na in ter va lu od 0 do 100). Pred nost upo ra be kvalita tiv nih ocen je ra zum lji vost
raz grad nje oce ne na nje ne se sta vi ne. Ločlji vost med nu me ričnimi oce na mi, na pri mer ran gi ra nje, je
eno stav nejše, saj ima mo več možno sti kot na les tvi ci pe tih vred no sti. Vprašanje je, če lah ko z mo de -
lom in raz po ložlji vi mi podatki do sežemo za nes lji vost večje ločlji vo sti, ki jo nudi šte vil ski pri stop.



V pri ka za nem mo de lu je sa mos vo ja tudi agre ga ci ja kri te ri jev. V nu me ričnih mo de lih je ta iz ve de na
z utežmi po sa mez nih kri te ri jev. Uteži so pra vi lo ma fik sne. V prak si vemo, da je po memb nost (utež)
ka ke ga kri te ri ja od vi sna od vred no sti, ki jo kri te rij zav za me. Če se kri te rij prib ližuje kri tični vred no -
sti, nje gov po men pra vi lo ma na rašča. To lah ko na ra zum ljiv način pred sta vi mo z od ločit ve ni mi pra vi li.

Na po do ben način lah ko zgra di mo mo de le za raz lične oce ne tako re gij kot kme tij ozi ro ma dru gih
sub jek tov. Na men in kon tekst vred no te nja do loča kri te ri je, nji ho vo struk tu ro ozi ro ma med se boj ne pove -
za ve. V računal niški mo del vgra di mo del našega, člo veškega zna nja, ki ga lah ko do sled no in pre gled no
upo rab lja mo ter tako zmanjšamo možnost na pa ke. No be no zna nje, niti v računal ni ku niti v naših glavah,
ni po pol no. Zato so oce ne le in for ma tiv ne. So trans pa rent ne, kar omo goča raz la ge in ute me lji tve. Raz -
la ga oce ne pred stav lja po mem ben pri po moček pri ra zu me va nju ocen. Gre za si ner gi jo med računal ni kom
in člo ve ko vi mi mi sel ni mi pro ce si.
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1 Uvod

Av tor ja pris pev ka Drav ska ko le sar ska pot – kdaj in kako? (Zajc in Roz man 2014a, 32) ugo tav -
lja ta, da je sta nje načrto va nja, vzpo stav lja nja, uprav lja nja in pro mo vi ra nja ko le sar skih po ve zav v Slo -
ve ni ji ne za do vo lji vo in neučin ko vi to. Ob sto ječe sta nje je posledica po manj ka nja vi zi je, sek tor ske ga
načrto va nja in po manj ka nja ko mu ni ka ci je med sek tor ji na državni rav ni, raz drob lje no sti pro stor -
ske ga načrto va nja na lo kal ni rav ni med šte vil ni mi občina mi ter v ne ra zu me va nju ko le sar je nja kot
izra zi to in ter dis ci pli nar ne ak tiv no sti. Ugo tav lja ta, da so načrti držav ne ga ko le sar ske ga omrežja žal
le os nut ki ne do de la ne ga in sla bo za stav lje ne ga umeščanja ko le sar skih po ve zav v ob li ki po ve zav ob
držav nih ce stah ali po ne kod še ved no po bolj ali manj obre me nje nih držav nih in občinskih ce stah.
Dnev na mo bil nost lo kal ne ga pre bi vals tva in tu ri stičnega ko le sar je nja se želi reševa ti z enot nim kon -
cep tom, kar dra stično zmanjšuje atrak tiv nost ko le sar skih po ve zav. Hkra ti pa po večuje vred no sti in -
ve sti cij, ker so ko le sar ske po ve za ve ob glav nih ce stah pra vi lo ma dražje, saj ne red ko po tre bu je jo
var nost ne ogra je ter so ved no as fal ti ra ne. Av tor ja pre cejšnjo težavo pri načrto va nju in ure ja nju pro -
sto ra pri pi su je ta od sot no sti re gio nal ne ga pro stor ske ga načrto va nja. Zajc in Roz man (2014b, 12) na
pri me ru ko roške re gi je ugo tav lja ta, da ob sta ja bis tve na raz li ka med Za sno vo držav ne ga ko le sar skega
omrežja (Mušič 2005, 22; Wil len part 2013, 5), de jan sko ure sničit vi jo in ve sti cij v ko le sar sko in frastruk -
tu ro na te re nu in po tre ba mi upo rab ni kov. Av tor ja ugo tav lja ta, da v Slo ve ni ji še ved no ni ma mo meril
za raz vr sti tev ko le sar skih po ve zav ter mi ni mal nih po go jev za vzpo sta vi tev in vzdrževa nje ko le sarskih
po ve zav.

Roz man (2014, 20) ugo tav lja, da de ni mo Drav ska ko le sar ska pot v Slo ve ni ji že v Za sno vi držav ne -
ga ko le sarske ga omrežja 2004 ni bila opre de lje na kot da ljin ska ko le sar ska po ve za va z enot no oz na ko,
am pak je raz de lje na med da ljin sko ko le sar sko pot z oz na ko D3 med Vičem in Ma ri bo rom, glav no ko -
le sar sko pot z oz na ko G13 med Ma ri bo rom in Ptu jem in da ljin sko ko lesarsko pot jo z oz na ko D5 med
Ptu jem in Or možem. Na dru gi stra ni Drav ska ko le sar ska pot na av strij skem Ko roškem pred stav lja hrb -
te nično me dre gio nal no ko le sar sko po ve za vo in ene ga osred njih ko le sar skih tu ri stičnih proi zvo dov
av strij ske Ko roške. Za ka ko vost, varnost in pri vlačnost je nemško združenje AllgemeinerDeutscherFa-
hrrad-Club (ADCF) Drav sko ko le sar sko pot na av strij skem Ko roškem oce ni lo z naj višjo možno oce no
pe tih zvez dic (med mrežje 1). V skla du z dežel nim za ko nom o ce stah so za fi nan ci ra nje načrtova nja,
pro jek ti ra nja, iz grad nje ter oz načitve me dre gio nal nih ko le sar skih po ve zav za dolžene Dežela Ko roška
ter po sa mez ne občine. Dežela za go tav lja dve tret ji ni fi nančnih sred stev, občine, ki jih ko le sar ska po -
ve za va preči, pa eno tret ji no sred stev. Za vzdrževa nje sig na li za ci je in voz ne po vršine so v skla du z dežel nim
za ko nom o ce stah za dolžene občine (Rad we ge besc hil de rung … 2010, 10).

Leta 2005 je bila iz de la na Stra te gi ja raz vo ja tu ri stičnega proi zvo da ko le sar je nje v Slo ve ni ji, ven dar
je do da nes pre težno os ta lo le pri iz ved bi stra te gi je kot do ku men ta sa me ga. Po leg po manj ka nja os nov -
ne ko le sar ske in fra struk tu re še ved no ni ob li ko va na or ga ni za cij ska struk tu ra, ki bi bila od go vor na za
raz voj in iz ved bo dru gih ukre pov (Zajc 2016, 77). Zajc in Roz man (2014b, 13) sta pred la ga la ka te go -
ri za ci jo ko le sar skih po ve zav na da ljin ske, glav ne, re gio nal ne in lo kal ne ko le sar ske po ve za ve. Pri tem
bi se pri stoj nost za vzpo sta vi tev glav nih, re gio nal nih in lo kal nih ko le sar skih po ve zav ter stro kov no sve -
to va nje pri za sno vi in vsebini pre ne sla na ra ven re gij, vzpo stav lja nje da ljin skih ko le sar skih po ve zav pa
bi os ta lo v pri stoj no sti države. Pred la ga la sta tudi bis tve no zmanjšanje šte vi la prio ri tet nih ko le sar skih
po ve zav. Ven dar bi te iz ha ja le iz po treb in pričako vanj upo rab ni kov ter s tem po ve za ni mi ključnimi
cilj ni mi sku pi na mi upo rab ni kov. 

Re gio nal ni raz voj ni pro gram za ko roško raz voj no re gi jo 2007–2013 (v na da lje va nju RRP 2007–2013)
je med ukre pi pred vi del tudi ukrep Ko le sar sko omrežje re gi je (da ljin sko, lo kal no), ka te re ga cilj je bil
si stem ski pri stop k grad nji ko le sar skih poti v re gi ji in vzpo sta vi tev os nov ne ga ko le sar ske ga omrežja (Re -
gio nal ni raz voj ni … 2007, 113). Re gio nal ni raz voj ni pro gram za ko roško raz voj no re gi jo 2014–2020
(v na da lje va nju RRP 2014–2020) v ana li zi stanja na va ja, da so lo kal ne skup no sti in država v pre te klih
le tih zgra di le oko li 30 ki lo me trov as fal ti ra nih ko le sar skih po ve zav. Pri tem av tor ji oce nju je jo, da se po -

80

Pe ter Zajc, Uroš Roz man



jav lja jo težave pri stra teškem načrto va nju in ra zu me va nje po me na ko le sar ske in fra struk tu re, kar pre -
po go sto vodi v ne po ve za ne in nevz drževa ne od se ke (Re gio nal ni raz voj ni … 2014, 55).

V član ku smo opra vi li pre gled pro jek tov ko le sar ske in fra struk tu re, so fi nan ci ra nih s sreds tvi evrop -
ske ko he zij ske po li ti ke med le to ma 2007 in 2013. Na pod la gi pro jektov v ko roški re gi ji, ka te rih upra -
vičenec so bile občine, smo iz ved li po drob nejšo ana li zo de jan ske iz ved be ter iz ved li kri tično pre so jo
iz bi re in rea li za ci je ka zal ni kov pro jek ta ter pred la ga li iz boljšave načrto va nja in vzpo stav lja nja ko le sar -
ske ga omrežja. 

2 Me to do lo gi ja

Pre gle da li smo Ope ra tiv ni pro gram kre pi tve re gio nal nih raz voj nih po ten cia lov za ob dob je
2007–2013 (2007; v na da lje va nju OP RR) in Ope ra tiv ni pro gram raz vo ja okolj ske in pro met ne in frastruk -
tu re za ob dob je 2007–2013 (2015; v na da lje va nju OP ROPI). Z is ka njem s ključno be se do s ko re nom
»ko le sar« smo poi ska li na ved be, ki se na našajo na ko le sar je nje. Tako smo pre gle da li tudi RRP 2007–2013
ter RRP 2014–2020.

Pre gle da li smo bazo po dat kov upra vičen cev evrop skih sred stev v pro gram skem ob dobju 2007–2013,
ki je jav no do stop na na splet ni stra ni Službe Vla de RS za raz voj in evrop sko ko he zij sko po li ti ko. Baza
vključuje po dat ke o več kot 5000 pro jek tih. Z is ka njem s ključno be se do s ko re nom »ko le sar« smo v po -
lju ta be le na ziv pro jek ta poi ska li takšne, ki se na našajo na ko le sar je nje. Ob sta ja možnost, da je tudi ka te ri
drug pro jekt na slav ljal ko le sar je nje ozi ro ma je bilo ko le sar je nje del pro jek ta. Ven dar če to ni za ve de -
no v ime nu pro jek ta, tega iz baze po dat kov ni bilo mo goče ugo to vi ti.

Po drob neje so nas za ni ma li pro jek ti ko le sar je nja, ka te rih upra vičenec je bila ena od 12 občin ko -
roške re gi je. Občine upra vičenke so bile Občina Rav ne na Ko roškem, Občina Mi sli nja, Občina Ra dlje
ob Dra vi, Občina Dra vo grad in Mest na občina Slo venj Gra dec. Na nje smo februar ja 2017 po elek tron -
ski pošti na slo vi li prošnjo po pri do bi tvi Končnega po ročila za ope ra ci jo, so fi nan ci ra no s sreds tvi evrop ske
ko he zij ske po li ti ke, OP RR, 4. raz voj na prio ri te ta raz voj re gij, 4.1 pred nost na us me ri tev re gio nal ni razvoj -
ni pro gra mi (OP RR 2007). Končna po ročila, ki so nam jih po sre do va le vse ko roške občine upra vičenke,
so bila os no va za ob li ko va nje baze po dat kov v ob li ki Ex cel lo vih ta bel. Baza po dat kov je vse bo va la os -
nov ne po dat ke o pro jek tu, vključno z do seženi mi fi zičnimi ci lji/kazal ni ki.

Pre gle da li smo do ku ment Ka zal ni ki učinka in ka zal ni ki re zul ta ta za upra vičence pro jek tov 4. raz -
voj na prio ri te ta »raz voj re gij«, 4.1 pred nost na us me ri tev »re gio nal ni raz voj ni pro gra mi« v ob dob ju
2007–2013, ki ga je kot po sred niško telo pri pra vi lo Mini strs tvo za gos po dar ski raz voj in teh no lo gi jo. 

V be se di lu v na da lje va nju do sled no upo rab lja mo izraz pro jekt. Tudi kot so po men ko izra zu ope -
ra ci ja, ki ga pred vsem or gan uprav lja nja in po sred niška te le sa uprav lja nja sred stev evrop ske ko he zij ske
po li ti ke v Slo ve ni ji večkrat upo rab lja jo kot so po men ko izra zu pro jekt. Me ni mo na mreč, da se v prak -
si v pro jekt nem delu sko raj iz ključno upo rab lja izraz pro jekt, in ne izraz ope ra ci ja. Zad nje ga smo ohra ni li
zgolj, ka dar se po jav lja v na slo vu vira.

3 Re zul ta ti

V OP RR (2007) je v ana li zi sta nja iz po stav lje no sla bo raz vi to omrežje po hod nih, učnih in ko le -
sar skih poti v va ro va nih ob močjih ter neu strez na in fra struk tu ra za ne mo to ri zi ra no mo bil nost v me stih,
pred vsem za ko le sar je in pešce.

V pri lo gi Ok vir na raz členi tev pris pev ka Skup no sti po ka te go ri jah v OP RR je na ve de na pred nost -
na tema prometin zno traj tega ko le sar ske ste ze, za kar v ok vi ru tega OP ni pred vi de nih sred stev (2007).

V OP ROPI (2015) je v ana li zi sta nja med možnost mi v pot niškem pro me tu iz postav lje no ko le -
sar je nje kot al ter na ti va krat kim po to va njem do pet ki lo me trov ter po men raz vo ja omrežja Eu ro ve lo
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v Slo ve ni ji. V po glav ju Stra te gi ja raz vo ja je med ci lji trans port ne ga sek tor ja na ve de na ob no va 500 kilo -
me trov ko le sar skih poti ter po men vzpo stavitve mreže ko le sar skih poti ključnega po me na za vzpod bu ja nje
ko le sar je nja, ne gle de na to, ali gre za varčno in eko loško pre voz no sreds tvo ali za obliko re krea ci je.
Med ci lji raz voj ne prio ri te te pro met na in fra struk tu ra je 38,5 ki lo me tra no voz gra je nih kolesar skih prog.
Pou dar je no je, da bodo so fi nan ci ra ne samo na ložbe v re gio nal ne in državne ce ste, zato ni možno sti
pre kri va nja z ak tiv nost mi v ok vi ru dru gih ope ra tiv nih pro gra mov, v pri me ru ko le sar skih poti pa le ti -
ste, ki so v pri stoj no sti državne rav ni. Oce nje na vred nost grad nje ko le sar skih po ve zav s sreds tvi Evrop ske ga
skla da za re gio nal ni raz voj (v na da lje va nju ESRR) je 25,18 mi li jo na evrov. V pri lo gi Ok vir na raz čle ni -
tev pris pev ka Skup no sti po ka te go ri jah v OP ROPI (2015) je na ve de na pred nost na tema pro met in zno traj
tega ko le sar ske ste ze, za kar je v ok vi ru tega OP pred vi de nih 8.933.491 evrov. 

RRP 2007–2013 je med ukre pi pred vi del tudi ukrep Ko le sar sko omrežje re gi je, ka te re ga cilj je bil
si stem ski pri stop k grad nji ko le sar skih poti v re gi ji in vzpo sta vi tev os nov ne ga ko le sar ske ga omrežja.
In di ka tiv ni sez nam tras je raz li ko val med držav ni mi ko le sar ski pot mi (da ljin ski mi in glav ni mi)
ter občin ski mi ko le sar ski mi pot mi (tu ri stično-re krea tiv ne ga značaja in za iz boljšanje pro met ne var -
no sti).

Pre gled doku men ta Ka zal ni ki učinka in ka zal ni ki re zul ta ta za upra vičence pro jek tov 4. raz voj na
prio ri te ta raz voj re gij, 4.1 pred nost na us me ri tev re gio nal ni raz voj ni pro gra mi v ob dob ju 2007–2013,
ki ga je kot po sred niško telo pri pra vi lo Mi ni strs tvo za gos po dar ski raz voj in teh no lo gi jo, je po ka zal,
da so za ko le sar ske po ve za ve pred vi de ni ka zal ni ki:
• upra vičen na men jav na in fra struk tu ra v ob močjih s po seb ni mi vars tve ni mi režimi in v tu ri stičnih

ob močjih:
• dolžina no voz gra je nih ko le sar skih stez (v km),
• dolžina po so dob lje nih ko le sar skih stez (v km);

• upra vičen na men raz voj ur ba nih na se lij:
• dolžina no voz gra je nih ko le sar skih stez v mest nih na se ljih (v m),
• dolžina po so dob lje nih ko le sar skih stez v mest nih na se ljih (v m).

Na pod la gi baze po dat kov upra vičencev evrop skih sred stev v pro gram skem ob dob ju 2007–2013
ugo tav lja mo, da je bilo za 25 pro jek tov do de lje nih 30.756.528,46 evra, od tega 26.467.994,60 evra iz ESRR.
Od tega je bilo sla bih 52 % sred stev ESRR do de lje nih za pro jek te v za hod ni ko he zij ski re gi ji in do brih
48 % v vzhod ni ko he zij ski re gi ji. Upra vičenci so bili ali Di rek ci ja RS za ce ste (v na da lje va nju DRSC)
ali občine (Baza po dat kov upra vičen cev … 2017). 

DRSC je bilo za osem pro jek tov do deljenih 18.771.649,90 evra ESRR (ta be la 1). Večina do de lje nih
sred stev ESRR, 66 od stot kov, je bila do de lje na pro jek tom v za hod ni ko he zij ski re gi ji. Os no va za do de -
li tev sred stev je bil pro gram ski do ku ment OP ROPI, način do de li tve sred stev je bila ne po sred na po tr di tev.

Tri naj stim občinam je bilo za 17 pro jek tov do de lje nih 7.696.344,70 evra iz ESRR (pre gled ni ca 2).
Gre za tako ime no va na sreds tva re gio nal nih spod bud ali »Prio ri te te Raz voj re gij, pred nost ne us me ri -
tve Re gio nal ni raz voj ni pro gra mi« iz OP RR. Večina do de lje nih sred stev ESRR, do brih 82 %, je bilo
do de lje nih pro jek tom v vzhod ni ko he zij ski re gi ji. Os no va za dodelitev sred stev je bil pro gram ski do -
ku ment OP RR, način do de li tve sred stev so bili jav ni raz pi si, ki jih je iz va ja la Služba vla de RS za lo kal no
sa mou pra vo in re gio nal no po li ti ko in v na da lje va nju Mi ni strs tvo za gos po dar ski raz voj in teh no lo gi -
jo (OP RR 2007).

Ko roška re gi ja je bila na pod la gi in dek sa raz voj ne ogroženost upra vičena do do brih 27 mi li jo nov
evrov sred stev ESRR za iz va ja nje pro jek tov prio ri te te raz voj re gij, pred nost ne us me ri tve re gio nal ni raz -
voj ni pro gra mi. Zno traj te fi nančne kvo te je bilo z medre gij skim do go vo rom med občina mi pe tim
občinam ko roške re gi je do de lje nih 2.885.411,83 evra ESRR za ko le sar sko in fra struk tu ro, kar po me ni
37,5 % vseh sred stev ESRR za raz voj ko le sar skih po ve zav, do de lje nih vsem občinam v Slo ve ni ji. 

Na pod la gi končnih poročil, ki so nam jih po sre do va le ko roške občine, ugo tav lja mo, da je bila
de jan ska po ra ba ESRR sred stev za se dem pro jek tov 2.917.688,46 evra (pre gled ni ca 3; Končna po ro -
čila … 2017). 
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Končna po ročila vse bu je jo po glav ja s ta be lo o do seženih fi zičnih ci ljih/ka zal ni kih pro jek ta. Projek ti
se med se boj raz li ku je jo po šte vi lu ka zal ni kov. Dva pro jek ta ima ta en ka zal nik, dva pro jek ta dva kazal -
ni ka in po en pro jekt tri, štiri ali pet ka zal ni kov (Končna po ročila … 2017).

Vsak pro jekt vključuje vsaj en ka zal nik, ki se na naša na dolžino in fra struk tu re, ven dar se upo ra ba
izra zov med nji mi raz li ku je. Upo rab lje na so na sled nja poi me no va nja (v ok le pa jih na va ja mo eno lično
šte vil ko ka zal ni ka; Končna po ročila … 2017):
• dolžina no voz gra je nih ko le sar skih stez v mest nih na se ljih (ka zal nik št. 1),
• dolžina no vozgra je ne ko le sar ske poti (ka zal nik št. 2),
• no voz gra je ne ko le sar ske poti (ka zal nik št. 3),
• dolžina ko le sar ske poti (ka zal nik št. 4),
• dolžina no voz gra je nih ko le sar skih stez v mest nih na se ljih (ka zal nik št. 5),
• šte vi lo ki lo me trov no voz gra je nih ko le sarskih stez (ka zal nik št. 6),
• dolžina no voz gra je nih ko le sar skih stez v mest nih na se ljih (ka zal nik št. 7),
• po so dob lje ne ko le sar ske poti (ka zal nik št. 8).

Med dru gi mi ka zal ni ki so (v ok le pa jih na va ja mo eno lično šte vil ko ka zal ni ka) (Končna po ročila … 2017):
• šte vi lo pro jek tov, iz ve de nih na ur ba nih ob močjih (ka zal nik št. 9),
• šte vi lo pro jek tov, na me nje nih spod bu ja nju pro me ta (ka zal nik št. 10),
• šte vi lo obi sko val cev (ka zal nik št. 11),
• šte vi lo bru to de lov nih mest (ka zal nik št. 12),
• šte vi lo ob nov lje nih stavb nih ob jek tov na mest nih/zgo do vin skih/de gra di ra nih ob močjih (ka zal nik št. 13),
• po vršina sa ni ra ne ga de gra di ra ne ga ob močja (ka zal nik št. 14).

Na pod la gi ka zal ni kov dolžine in fra struk tu re oce nju je mo, da je bilo vzpo stav lje nih oko li 25 ki lo -
me trov ko lesar skih po ve zav (pre gled ni ca 4; Končna po ročila … 2017).

Iz de jan ske ure sničene vred no sti in ka zal ni ka dolžine in fra struk tu re smo oce ni li strošek na me ter
ko le sar ske in fra struk tu re (pre gled ni ca 5).

Preglednica5:Strošekmetrakolesarskepovezavegledenakazalnikdolžineinfrastruktureindejanske
uresničitve.

upra vi če nec pro jekt stro šek na me ter (v €)

Ob či na Rav ne na Ko roš kem Ko le sar ske peš po ti v ob či ni Rav ne na Ko roš kem: 368,57
ko le sar ska pot Rav ne–Kot lje (od se ka Rav ne–Br di nje
in Br di nje–Na dolž nik), ko le sar ska pot Kot lje–Du lar
1. faza

Ob či na Mi sli nja Ure di tev ko le sar ske poti Mi sli nja–Gor nji Do lič 198,69
Ob či na Ra dlje ob Dra vi Ko le sar ske poti v Drav ski do li ni 181,52
Mest na ob či na Slo venj Gra dec Ko le sar ska pot po Mi slinj ski do li ni 86,70
Ob či na Dra vo grad Ko le sar ska pot Be gant–Dra vo grad 5.190,17
Ob či na Dra vo grad Ko le sar ska ste za Dra vo grad–Slo venj Gra dec 116,74
Ob či na Dra vo grad Po ve za va ko le sar skih poti Dra vo grad–Slo venj Gra dec 340,77

4 Raz pra va

V pro gram skih in dru gih do ku men tih (de ni mo končna po ročila), kot tudi v do ku men tu ka zal ni -
kov učinka in re zul ta ta posred niškega te le sa, je opa zi ti ne do sled no rabo izra zov, kot so ko le sar ska ste za,
ko le sar ska pro ga, ko le sar ska pot. Pred la ga mo do sled no rabo izra za ko le sar ska po ve za va, ki je niz raz -
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Slika1:Zasnovadržavnegakolesarskegaomrežjazakoroškoizleta2009tergradnjakolesarske
infrastrukturev okviruobčins sredstviEvropskeunijemedleti2007in2013.p str.90

ličnih vrst ko le sar skih po vršin, ki omo gočajo pre mi ka nje ko le sar jev med točko A in B. Izraz ko le sarska
po ve za va je že si ste ma tično upo rab ljen v Na vo di lih za pro jek ti ra nje ko le sar skih po vršin (v na da lje va -
nju Na vo di la), ki sta jih Mi ni strs tvo za in fra struk tu ro in pro stor ter Di rek ci ja re pub li ke Slo ve ni je za
ce ste pri pra vi la leta 2012 (Li par 2012, 11). V njih je ko le sar ska po ve za va niz pro met nih po vršin, na -
me nje nih jav ne mu pro me tu ko le sar jev in dru gih ude ležen cev pod po go ji, do ločeni mi s pra vi li cest ne ga
pro me ta, in pred pi si, ki ure ja jo jav ne ce ste, ter je oz načena s pred pi sa no pro met no sig na li za ci jo. V Na -
vo di lih pa je ko le sar ska pot točno do ločena vr sta ko le sar ske po ve za ve v smi slu iz ved be in fra struk tu re.
To ve lja tudi za iz ved bo in fra struk tu re v ob li ki ko le sar ske ste ze, ko le sar ske ga pasu in ko le sar jev sku -
paj na vo zišču (Lipar 2012, 11).

Država in občine so ime le pred pro gram ski ob dob jem 2007–2013 za sno vo začrta ne ga držav ne ga
ko le sar ske ga omrežja, ki pa ni bila za ve zu joča ne za državo ne za občine. Po leg dru gih po manj klji vosti
niso bile ja sno za stav lje ne ob vez no sti, na lo ge in pri stoj no sti pri grad nji ko le sar ske ga omrežja ter delitev
od go vor no sti za iz ved bo med občina mi in državo.

Z OP ROPI (2015) je bilo do ločeno, da bodo iz sred stev ESRR tega pro gram ske ga do ku men ta so -
fi nan ci ra ne le ti ste ko le sar ske po ve za ve, ki so v pri stojnosti državne rav ni. Ker v Slo ve ni ji še da nes ni ma mo
držav ne ga pro gra ma ko le sar je nja in raz vo ja ko le sar ske ga omrežja, so pri stoj no sti za vzpo stav lja nje omrežja
ne ja sne. Rav no tako ni ma mo me ril za raz vr sti tev ko le sar skih po ve zav ter mi ni mal nih po go jev za vzpo -
sta vi tev in vzdrževa nje ko le sar skih po ve zav. Načrti držav ne ga ko le sar ske ga omrežja so le os nut ki
ne do de la ne ga umeščanja ko le sar skih po ve zav v ob li ki po ve zav ob držav nih ce stah ali po ne kod še ved -
no po bolj ali manj obre me nje nih držav nih in občin skih cestah. 

Zato tudi ni zna no, na kakšen način, s kakšnimi me ri li je bilo iz med vseh možnih ko le sar skih po -
ve zav v Slo ve ni ji iz bra nih osem ko le sar skih pro jek tov, ki jih je upra vičenec DRSC iz va jal med le to ma
2007–2013, pri čemer je bilo 66 % sred stev ESRR upravičenca DRSC do de lje nih pro jek tom v za hod ni
ko he zij ski re gi ji. 

Ko le sar ski pro jek ti, ki jih je iz va jal upra vičenec DRSC, so bili upra vičeni tudi do 3.446.238,10 evra
do de lje nih sred stev držav nih vi rov, kar pro jek ti, ki so jih iz va ja le občine upra vičenke, niso bili. To, da
so ko le sar ske pro jek te iz va ja le tudi občine, je do pri ne slo k temu, da je bilo 52 % sred stev ESRR do de -
lje nih za ko le sar ske pro jek te v za hod ni ko he zij ski re gi ji in do brih 48% v vzhod ni ko he zij ski re gi ji. Po stav lja
se vprašanje, ali je to po sle di ca načrto va nja ali zgolj na ključja. Gle de na to, da tudi ra zi sko val ci v ok -
vi ru cilj ne ga ra zi sko val ne ga pro jek ta Iz de la va mo de la po ve za no sti ce lot ne Slo ve ni je s ko le sar ski mi pot mi
ugo tav lja jo, da os ta ja umeščanje in načrto va nje ko le sar ske ga omrežja ne po ve za no in v večji meri pre -
puščeno ini cia ti vi re gio nal nim ozi ro ma lo kal nim in sti tu ci jam (re gio nal ne raz voj ne agen ci je, občine)
in or ga ni za ci jam (tu ri stična društva, Euro Velo Slo ve ni je) (Žura in so de lav ci 2017), je to ver jet no po -
sle di ca na ključja.

Na pri me ru ko roške re gi je ugo tav lja mo, da ob sta ja bis tve na raz li ka med za sno vo držav ne ga ko le -
sar ske ga omrežja iz let 2004 in 2009 ter de jan sko iz ved bo na te re nu. Raz ha ja nje je očitno na pri me ru
ko le sar ske po ve za ve po Mi slinj ski do li ni, kje so tri občine (Občina Dra vo grad, Mest na občina Slo venj
Gra dec in Občina Mi sli nja) na opuščeni tra si želez ni ce zgra di le tre nut no 25 ki lo me trov dol go ko le -
sar sko po ve za vo med Otiškim Vr hom in Gor njim Do ličem z ime nom Štrek na. Z na da lje va njem sko zi
so te sko Huda luk nja pro ti Vele nju, za kar si v so de lo va nju pri za de va jo Občina Mi sli nja, Mest na občina
Ve le nje in Di rek ci ja RS za in fra struk tu ro, lah ko ome nje na ko le sar ska po ve za va v krat kem po sta ne ena
sli ko vi tejših ko le sar skih poti v Slo ve ni ji in tem delu Evro pe. Za sno vi državnega ko le sar ske ga omrežja
iz let 2004 in 2009 pa sta pred vi de va li po ve za vo po ob sto ječi pro met ni po ve za vi čez Graško goro (glej
sli ko 1), z vzpo nom s 300 me tri višin ske raz li ke ter čez Rav ne na Ko roškem pro ti Dra vo gra du.

Po pre gle du končnih po ročil ko le sar skih pro jek tov ko roških občin, so fi nan ci ra nih s sreds tvi ESRR,
ugo tav lja mo, da je vred no te nje do seženih ci ljev in pri mer ja va med pro jek ti težavna. Upo rab lje ni so različni
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ka zal ni ki, pri čemer vsak pro jekt vključuje vsaj en ka zal nik, ki se na naša na dolžino in fra struk tu re, ven -
dar se upo ra ba izra zov med njimi raz li ku je. Brez og le da na te re nu in/ali po drob nejšega vpo gle da
v pro jekt no do ku men ta ci jo ni mo goče ugo to vi ti, kakšna vr sta ko le sar ske in fra struk tu re je bila de jan -
sko vzpo stav lje na. Po sku si li smo oce ni ti strošek na me ter vzpo stav lje ne in fra struk tu re (preg led ni ca 5),
ven dar je pri mer ja va brez poz na va nja de jan ske iz ved be otežena. Bis tve no od sto pa ta pred vsem dva pro -
jek ta. Pri pro jek tu Ko le sar ska pot Be gant–Dra vo grad je šlo v ce lo ti za ob no vo nek da nje ga mo stu čez
reko Dra vo, zato je strošek na me ter poti več kot 5.000,00 evrov. Pri pro jek tu Ko le sar ska pot po Mi -
slinj ski do li ni pa je tra sa po te ka la po utr je ni tra si nek da nje želez ni ce, za ra di česar niso bila po treb na
ob sežna dela utr je va nja tra se in je cena na me ter poti manj kot 90,00 evrov.

Opaz no je tudi, da se med se boj za me nju je jo ka zal ni ki učinka ter ka zal ni ki re zul ta ta. Po nam znanih
in for ma ci jah so upra vičenci (občine) ob pri ja vi pro jek ta na jav ni raz pis iz bra li ka zal ni ke iz pred hodno
do ločene ga sez na ma ka zal ni kov po sred niškega te le sa. Pre so ja iz bi re kazal ni ka je bila pre puščena upra -
vičencu. 

Me sto ma je opaz na ne kri tična iz bi ra ka zal ni ka. Kot je na pri mer po večanje šte vi la ob sto ječih de -
lov nih mest za šte vi lo osem za ra di grad nje ko le sar ske po ve za ve v dolžini de vet ki lo me trov. 

Eden od upra vičen cev je za kazal nik na ve del šte vi lo obi sko val cev, v Končnem po ročilu pa po ročal
o 1.200 obi sko val cih – brez na ved be, v kakšen časov nem ob dob ju, in zelo ver jet no brez de jan skih iz -
va janj štet ja. Po nam zna nih in for ma ci jah je edi ni raz po ložlji vi kvan ti ta tiv ni po da tek o  šte vi lu
ko le sar jev na ko le sar skih pro jek tih ko roških občin ti sti, ki je bil pri dob ljen s štet jem s ka me ra mi v ok -
vi ru pri pra ve Ce lost ne pro met ne stra te gi je Mest ne občine Slo venj Gra dec, kjer je bilo na pov prečen
ne deževen po let ni dan leta 2016 na kolesar ski poti po Mi slinj ski do li ni v bližini Šmart ne ga pri Slo venj
Grad cu za be leženih ne kaj manj kot 450 ko le sar jev (Ce lost na pro met na stra te gi ja … 2016, 76).

Eden od ko le sar skih pro jek tov ko roških občin je vključeval tri ločene, med se boj ne po ve za ne odseke
ko le sar ske in fra struk tu re v treh občinah. Zdi se, da je bila po ve za va teh od se kov med se boj v »tu ri stično
te mat sko ko le sar sko pot« iz ve de na zgolj zato, da bi opra vičeva la smi sel nost enot ne ga ko le sar ske ga pro -
jek ta. V prid tej dom ne vi je dejs tvo, da je turi stična te mat ska ko le sar ska pot, kot je bila poi me no va na,
me sto ma umeščena na zelo pro met no državno ce sto G1-1 s pov prečnim let nim dnev nim pro me tom
več kot 8.000 vo zil (Ce lost na pro met na stra te gi ja … 2016). Kot tudi, da je od sek ko le sar ske po ve za ve
skozi eno od na se lij za ra di po manj ka nja pro sto ra iz ve den tako, da je iz ve den v ob li ki pločnika za pešce.
Želja po reševa nju lo kal nih prob le mov občin je se ve da le gi tim na, še po se bej ob po manj ka nju fi nančnih
sred stev za to vrst ne na me ne. Ven dar je smo tr no iz postavi ti, da re gio nal no sti ne gre ra zu me ti zgolj v sešte -
va nju lo kal no sti.
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Slika2:Ureditevnefunkcionalnekolesarskestezev oblikipločnika(slikalevo)inkonceptualnaureditev
kolesarskepovezavepozeloprometnicestiG1-1(slikadesno)(Rozman2017).



5 Sklep

Za iz boljšanje načrto va nja in vzpo stav lja nja omrežja ko le sar ske in fra struk tu re po tre bu je mo državni
pro gram ko le sar je nja z do de la no za sno vo ko le sar ske ga omrežja. Zajc in Roz man (2014b, 13) sta že pred
ne kaj leti predla ga la ka te go ri za ci jo ko le sar skih po ve zav na da ljin ske, glav ne, re gio nal ne in lo kal ne
kolesarske po ve za ve. Pri tem bi se pri stoj nost za vzpo sta vi tev glav nih, re gio nal nih in lo kal nih ko le sar -
skih po ve zav ter stro kov no sve to va nje pri za sno vi in vse bi ni prenesla na ra ven re gij, vzpo stav lja nje
daljinskih ko le sar skih po ve zav pa bi os ta lo v pri stoj no sti države. Smo tr no bi bilo raz mi sli ti o zmanjšanju
števi la prio ri tet nih ko le sar skih po ve zav, ki bi iz ha ja le iz po treb in pričako vanj upo rab ni kov ter s tem
po vezanimi ključnimi cilj ni mi sku pi na mi upo rab ni kov. Pri or ga ni za ci ji načrto va nja in vzpo stav lja nja
omrežja kole sar ske in fra struk tu re bi bilo smi sel no is ka ti si ner gi je s pri za de va nji za vzpo sta vi tev re gio -
nal ne ga pro stor ske ga načrto va nja, pri čemer ob sta ja po treba po ne ločlji vo sti raz voj ne ga in pro stor ske -
ga načrto va nja. 

Pri poi me no va nju pred la ga mo do sled no rabo izra za ko le sar ska po ve za va, ki je niz raz ličnih vrst
ko le sar skih po vršin, ki omo gočajo pre mi ka nje ko le sar jev med točko A in B.

Pri vred no te nju je po našem mne nju tre ba sprem lja nje ka zal ni kov učinka in re zul ta tov ome ji ti na
dva ka zal ni ka: dolžino vzpo stav lje ne ko le sar ske po ve za ve ter šte vi lo ko le sar jev z de jan skim štet jem. Sled -
nje ga vi di mo kot še po seb no po memb ne ga, saj je vzpo stav lja nje in fra struk tu re namen je no temu, da
jo bodo upo rab ni ki tudi upo rab lja li. Pri tem bi bilo tre ba za go to vi ti, da je iz va ja nje sprem lja nja šte vi -
la ko le sar jev ob vez na ak tiv nost in upra vičen strošek iz va ja nja ko le sar skih pro jek tov. To bo po sred no
spod bu di lo tudi za ve da nje, da je treba ob načrto va nju in vzpo stav lja nju in fra struk tu re iz ha ja ti iz po -
treb in pričako vanj upo rab ni kov.

V fi nančni pers pek ti vi Evrop ske uni je 2007–2013 so upra vičenci DRSC in občine na Ko roškem in
v Slo ve ni ji vzpo sta vi li kar ne kaj ko le sar skih po ve zav, ven dar je to še ved no le manjši del po treb ne ga
ko le sar ske ga omrežja v re gi ji in državi. 

V fi nančni pers pek ti vi Evrop ske uni je 2014–2020 bodo do sred stev za ko le sar sko in fra struk tu ro
upra vičene občine, ki bodo ime le iz de la no in na občin skem sve tu po tr je no ce lostno pro met no stra te -
gi jo. Za na men so fi nan ci ra nja ko le sar ske in fra struk tu re v mest nih na se ljih je Mi ni strs tvo za in fra struk tu ro
s širo kim vključeva njem de ležni kom pri pra vi lo do ku ment Ko le sar jem pri jaz na in fra struk tu ra: Smernice
za umeščanje ko le sar ske infra struk tu re v ur ba nih ob močjih (Vse bin ska iz ho dišča za upra vičence…2017).
Zdi se, da je vsaj pri načinu načrto va nja do de li tve sred stev Ko he zij ske ga skla da za na me ne ukre pov
traj nost ne mo bil no sti v mest nih na se ljih zaz na ti spod bud ne iz boljšave načrto valskih praks. Kar, vsaj
tre nut no, še ne mo re mo reči za vzpo stav lja nje ko le sar skih po ve zav zu naj mest nih na se lij.

Ko le sar je nje je pri ljub lje na re krea cij ska in šport na ak tiv nost ter traj nost na ob li ka vsa kod nev ne mo -
bil no sti, s spod bu ja njem ka te re lah ko po membno vpli va mo na do bro počutje in zdrav je držav lja nov
Slo ve ni je, zmanjšamo po treb ne iz dat ke jav ne zdravs tve ne bla gaj ne, us tva ri mo po go je za raz voj ze le -
nih tu ri stičnih proi zvo dov in uve ljav lja mo Slo ve ni jo kot bolj traj nost no na rav na no državo. Os no va za
to pa je do bro raz vi ta mreža ko le sar skih po ve zav ter de lu joča or ga ni za cij ska struk tu ra na državni, re -
gio nal ni in lo kal ni rav ni.

6 Viri in li te ra tu ra

Baza po dat kov upra vičen cev evrop skih sred stev v  pro gram skem ob dob ju 2007–2013. Med mrežje:
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mrežje: http://www.slo venj gra dec.si/Desk top Mo du les/Easy DNNN ews/Do cu ment Down load.ashx?
por ta lid=0&modu leid=621&ar tic leid=3603&do cu men tid=448 (18. 3. 2017).
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1 Uvod

V ob dob ju po stin du strij ske družbe, ki te me lji na zna nju in iz vir nih rešit vah, us tvar jal nost pri do -
bi va na po me nu. So dob ne raz voj ne pa ra dig me po go sto ome njajo us tvar jal nost kot po gla vit ni de jav -
nik gos po dar ske ga raz vo ja (Hall 2000; Mc Gra na han in Wo jan 2007; Rav bar 2011). Glav ni no sil ci
post for di stične proi zvod ne she me naj bi bili us tvar jal ni ljud je, ki po se du je jo pri mer no zna nje, veščine
in us po sob lje nost, ter pod jet ja, ki so ak tiv na v us tvar jal nih de jav no stih. V pri za de va njih po gos po -
dar skem raz vo ju in oživi tve nih stra te gi jah se »us tvar jal na me sta in re gi je« po vsem sve tu vse bolj osre -
do točajo na ome nje na kon cep ta (Cha pain, Clif ton in Co mu nian 2013), kar temelji na vzpo stav lja nju
pri mer nih in ugod nih raz mer za bi va nje in delo us tvar jal nih ak ter jev. Po sle dično to pri pe lje do spro -
sti tve nji ho ve ga us tvar jal ne ga po ten cia la z na me nom dvi ga gos po dar ske ga raz vo ja, kon ku renčno sti,
družbene ko he zi je, ur ba ne oživi tve in bla gi nje lo kal nih pre bi val cev. Obe nem pa se ob močja, ki niso
spo sob na za do vo lji ti po treb in zah tev us tvar jal cev, soočajo s po manj ka njem no vih idej in do da ne vred -
no sti, kar vodi v raz voj no zao sta ja nje ozi ro ma pov zroča raz lične gos po dar ske, družbene in struk tur -
ne težave.

Da bi ra zu me li geo gra fi jo us tvar jal nih eko no mij in vzpo sta vi li us tre zen pod por ni po li tični ok vir,
je nuj no ana li zi ra ti us tvar jal nost na su bre gio nal ni rav ni (Clif ton 2008). Zno traj po sa mez nih re gij lahko
ob sta ja jo večje raz li ke v gos po darskih značil no stih (na pri mer ur ba na ob močja v pri mer ja vi z ru ral -
ni mi) kot pa med sa mi mi re gi ja mi, za ra di česar so lah ko pri mer ja ve med re gi ja mi za va ja joče (Bakhs hi
in so de lav ci 2015).

Glav ni cilj pris pev ka je ana li zi ra ti pro stor sko raz po re di tev us tvar jalnih lju di in us tvar jal nih de jav -
no sti z na me nom ugo to vi ti, ali se mo re bi ti pre kri va ta, ter opre de li ti raz voj ne ka zal ni ke na pri me ru
Ljub ljan ske ur ba ne re gi je (v na da lje va nju LUR). Želi mo ra zi ska ti raz no li kost us tvar jal no sti zno traj ur -
ba ne re gi je, zla sti z vi di ka pri mer ja ve med mest nim in po dežel skim ob močjem. S tem ci ljem smo na
pod la gi po dat kov Sta ti stičnega re gi stra de lov no ak tiv ne ga pre bi vals tva, ki ga vodi in vzdržuje Sta ti -
stični urad Re pu bi ke Slo ve ni je, ra zi ska li pro stor ske vzor ce us tvar jal nih ljudi in us tvar jal nih de jav no sti
v LUR in jih pri mer ja li s po dat ki pred hod no ra zi ska nih re gij za hod no- in se ver noe vrop skih držav (Clif -
ton in Coo ke 2009; Bosch ma in Fritsch 2009; DCMS 2011). Raz voj ni ka zal ni ki us tvar jal no sti v LUR
so bili ra zi ska ni s po močjo sta ti stične ko re la cij ske ana li ze med de jav ni ki, po ve za ni mi z us tvar jal nost -
jo, in po ka za te lji gos po dar ske ga raz vo ja.

2 Kdo so us tvar jal ni ljud je?

Flo ri da (2002; 2005; 2008), Mel lan der in Flo ri da (2011) in Mel lan der, Flo ri da in As heim (2014) so
na pi sa li dela, za ra di ka te rih je po stal po jem »us tvar jal ni ljud je« (ang. creativeclass) ob sežno po pu la -
ri zi ran v aka dem skih in načrto val skih kro gih. Po nji ho vi opre de li tvi je za us tvar jal ne lju di značilno
oprav lja nje gos po dar ske funk ci je – po kli ca. Us tvar jal ni ljudje to rej oprav lja jo us tvar jal ni po klic. Od drugih
po kli cev se ločijo po tem, da je nji ho va de jav nost do ločanje prob le mov, is ka nje rešitev in po ve zo va nje
ob sto ječih znanj v nova zna nja. Za us tvar jal ne lju di sta vsak vi dik in vsa ka ma ni fe sta ci ja us tvar jalnosti –
teh no loška, kul tur na in gos po dar ska – med se boj no po ve za na in ne ločlji va. Flo ri da na da lje raz li ku je
med tre mi pod sku pi na mi, ki jih ime nu je us tvar jal no je dro, us tvar jal ni pro fe sio nal ci in boe mi (umet -
ni ki). Pri pad ni ki us tvar jal ne ga je dra so ti sti, katerih gos po dar ska na lo ga je us tva ri ti nove ide je, novo
teh no lo gi jo in nove us tvar jal ne vse bi ne. Sem spa da jo zla sti inženir ji teh ničnih pro fi lov, na ra vo slov ci,
zdrav ni ki ter učite lji in ra zi sko val ci s po dročja gos po dars tva, družbo slov nih in hu ma ni stičnih znanosti.
Us tvar jal ni pro fe sio nal ci se stav lja jo sku pi no stro kov nja kov, za po sle nih v de lov no in ten ziv nih po klicih.
To so na pri mer me nedžerji, vi so ki državni urad ni ki, stro kov nja ki, de jav ni v raz no vrst nih teh ničnih,
izo braževal nih, me di cin skih de jav no stih, odvet ni ki in po dob no, ki pod pi ra jo družbeno-gos po dar ski
raz voj. Lah ko bi re kli, da so us tvar jal ni pro fe sio nal ci pod por na sku pi na us tvar jal ne mu je dru. Boe mi
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oprav lja jo po kli ce s po dročja kul tu re in umet no sti, pri čemer je nji ho va vlo ga dvo sloj na. Po eni strani
pri pa da jo sku pi ni us tvar jal nih lju di, po dru gi pa so sim bol ur ba ne kul tu re, zato igra jo po gla vit no vlo -
go pri pri vab lja nju os ta lih dveh ka te go rij us tvar jal nih lju di.

Te melj ni kon cept us tvar jal nih lju di se osre do toča na tri po ve za ne ele men te (tri »t-je«): pri mer no
»družbeno oko lje« z vi so ko rav njo to le ran ce, raz no li ko sti in do brin (toleranca), oko lje, ki pri vlači in
za drži us tvar jal ne in na dar je ne lju di, ki so izra zi to mo bil ni (talent), ti pa v za me no us pešno pri pra vi -
jo te ren za kon ku renčno »po slov no okolje« (tehnologija), ki za go tav lja gos po dar sko rast. Flo ri da je kla sično
gos po dar sko teo ri jo obr nil na gla vo. Na me sto prejšnje že us ta lje ne za mi sli, da ljud je sle di jo de lov nim
me stom, Flo ri da trdi, da de lov na me sta sle di jo lju dem. Po eni stra ni so nje go ve ideje na le te le na odo -
bra va nje pri ob li ko val cih raz voj nih po li tik in pri ne ka te rih ra zi sko val cih, spet dru gi pa so jih os tro kri ti zi ra li
(za zad njo ce lo vi to kri ti ko glej Nat han 2015).

Kljub šte vil nim pris pev kom o us tvar jal nih lju deh je li te ra tu ra o nji ho vi pro stor ski raz po re di tvi še
ved no po manj klji va.Vsa prejšnja kar ti ra nja so po ka za la, da us tvar jal ne lju di naj de mo pred vsem v ur -
ba nih ob močjih. Ana li za ve li kost ne ga reda na sel bin (ang.rank-sizeanalysis) 444 mest nih re gij v os mih
evrop skih državah je pokazala, da so me sta z manj kot 70.000 ali več kot 1,2 mi li jo na pre bi val ci manj
pri vlačna za us tvar jal ne lju di (Lo ren zen in An der sen 2007). Ven dar pa sled njih ne naj de mo le v tra -
di cio nal nih mest nih je drih, tem več tudi v no vih sre diščih na obrob ju mest in še dlje v za led ju. Mest na
je dra naj bi pri te go va la zla sti »us tvar jal no je dro«, med tem ko so za led ja mest pri vlačnejša za »us tvar -
jal ne pro fe sio nal ce« (Bont je in Kep su 2013). Ne ka te ri av tor ji ome nja jo po zi tiv ne učinke us tvar jal nih
lju di na raz voj po dežel skih ob močij (Mc Gra na han in Wo jan 2007; Mc Gra na han, Wo jan in Lam bert 2010).
Tu svo jo vlo go odi gra po li ti ka pri upošte va nju (po go sto skri te) us tvar jal no sti v ru ral nih eko no mi jah
kot sreds tva za iz boljšanje nji ho ve kon ku renčno sti (Gülümser, Bay can-Le vent in Nijkamp 2010; Hug -
gins in Clif ton 2011).

3 Kaj so us tvar jal ne de jav no sti?

Izraz us tvar jal ne de jav no sti (ang. creativeindustries) iz vi ra iz lo kal nih in držav nih ob la sti ter nji -
ho vih in te re sov za boljše za po slo va nje, gos po dar sko rast in oživi tev sta rejših industrij skih ur ba nih ob močij.
Od de lek za kul tu ro, me di je in šport v Združenem kra ljes tvu (DCMS 2011, 6) je opre de lil »us tvar jal -
ne de jav no sti kot ti ste de jav no sti, ki iz vi ra jo iz in di vi dual ne us tvar jal no sti, veščin in ta len ta in ki ima jo
po ten cial za us tvarjanje ka pi ta la in služb z us tvar ja njem in iz ko riščan jem gos po dar skih do brin«. V postfor -
di stičnem gos po dars tvu je vlo ga raz ličnih ob lik in po me nov kul tu re čeda lje večja, če ne kar do mi nant na;
člo veška kul tu ra po sta ja do bri na, ki jo je moč pro da ti na pro stem trgu. Ne ka te ri av tor ji (Scott 1997; 2001;
Dra ke 2003) ta pre mik v so dob nem sve tu ra zu me jo kot ne po sred no po sle di co po trošništva, ki zah te -
va več za ba ve, okra skov, sa mo po tr je va nja in družbe ne ga po stav lja nja. Za za do vo lje va nje vseh teh
po trošniških zah tev skr bi jo po gla vit ni sek tor ji us tvar jal nih de jav no sti, ki proi zva ja jo in širi jo umet niške
in se mio tične do bri ne in sto ri tve: og laševa nje, ar hi tek tu ra, trg umet nin in sta rin, ro ko del ske de jav no -
sti, ob li ko va nje, film, in te rak tiv na pro gram ska opre ma za pro sti čas, glas ba, upri zo ri tve na umet nost,
za ložništvo, pro gram ska opre ma, te le vi zi ja in ra dio (Dra ke 2003, 512).

Em pi rične ra zi ska ve o us tvar jal nih de jav no stih so ob sežne (Cun ning ham in Higgs 2008; Bont je in
Mu sterd 2009; O’Con nor J 2010; Po wer in Niel sen 2010; Co mu nian, Fag gian in Je well 2011). Med tem
ko se ra zi ska ve o us tvar jal nih lju deh osre do točajo na po sa mez ne ose be ali »us tvar jal ce« v stro kov nem
in izo braževal nem smi slu, so ra zi ska ve o us tvar jal nih de jav no stih večino ma osre do točene na pod jet -
ja in in stitucije ali »kar ti ra nje us tvar jal nih pod je tij«. Skup na točka vsem kar ti ra njem us tvar jal nih de jav no sti
je to, da se osre do točajo na ob močja »zgoščeno sti«: na večja me sta, med tem ko so ra zi ska ve na po deželju
(Bell in Jay ne 2010) ali v beta (se kun dar nih, manjših) me stih (Re kers 2012) red kejše.

Po dob no ve lja za pri mer jal ne ra zi ska ve, ki se uk var ja jo z us tvar jal ni mi ljud mi in us tvar jal ni mi de -
jav nost mi: med obe ma poj mo ma do neke mere že v te me lju pri ha ja do pre kri vanj, vsaj kar se tiče
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us tvar jal nih po kli cev zno traj us tvar jal nih de jav no sti. Bont je in Mu sterd (2009) sta po memb no pris -
pe va la k teo ret ske mu zbliževa nju kon cep tov us tvar jal nih de jav no sti in us tvar jal nih lju di – pri tem na va ja ta
Scot ta (2006), ki pred la ga rabo kon cep ta »us tvar jal ne ga po lja« – ta ob se ga mreže pod je tij in za po sle -
nih v us tvar jal nih de jav no stih in je hkra ti od prt za in te gra ci jo teo rij do brin in po me na kra ja bi va nja
us tvar jal nih po sa mez ni kov (Bont je in Mu sterd 2009, 845).

V ok vi ru ra zi ska ve us tvar jal nih de jav no sti v LUR je cilj tega pris pevka ugo to vi ti in tra re gio nal no
raz po re di tev us tvar jal nih lju di in de jav no sti: zla sti nas za ni ma jo pri mer ja ve ur ba no pro ti ru ral nim ozi -
ro ma me sto pro ti po deželju. Za boljše ra zu me va nje nju ne med se boj ne po ve za no sti bomo obrav na va li
tudi pre kri va nje us tvar jal nih de jav no sti z us tvar jal ni mi ljud mi.

4 Me to de

Da bi bila naša em pi rična ra zi ska va med na rod no pri mer lji va, smo us tvar jal ne lju di opre de li li v skladu
z ob sežnim evrop skim ra zi sko val nim pro jek tom Teh no lo gi ja, ta lent in to le ran ca v evrop skih me stih:
pri merjal na ana li za (Bosch ma in Fritsch 2009; Clif ton in Coo ke 2009), med tem ko smo za us tvar jalne
de jav no sti spre je li opre de li tev bri tan ske ga Od del ka za kul tu ro, me di je in šport (DCMS 2011), saj ni
enot no spre je te de fi ni ci je. Po dat ke za LUR smo pri do bi li iz Stati stičnega re gi stra de lov no ak tiv ne ga pre -
bi vals tva Sta ti stičnega ura da Re pub li ke Slo ve ni je. Za sočasno pri mer ja vo obeh kon cep tov us tvar jal no sti
smo ana li zi ra li za po sle ne us tvar jal ne lju di in za po sle ne, ak tiv ne v us tvar jal nih de jav no stih leta 2011
v LUR. Po dat ki kažejo, da se šte vi lo lju di v prvi sku pi ni gib lje okrog 106.000, v dru gi sku pi ni pa okrog
10.400, tako da je raz mer je med obe ma sku pi na ma sko raj 10 : 1. Oko li 5,0 % us tvar jal nih lju di je aktiv -
nih v us tvar jal nih de jav no stih, med tem ko lah ko kot ustvar jal ne lju di oz načimo 60,0 % vseh ti stih, ki
so ak tiv ni v us tvar jal nih de jav no stih.

Na kon cu smo z bi va riat no ko re la cij sko ana li zo (r) ra zi ska li po ve za nost us tvar jal no sti in gos po -
dar ske ga raz vo ja v občinah LUR.

5 Re zul ta ti: pro stor ski vzor ci us tvarjal no sti v LUR

5.1 Us tvar jal ni ljud je

Leta 2011 so us tvar jal ni ljud je pred stav lja li 20,0% pre bi val cev v LUR, kar je nad držav nim pov prečjem
(15,0 %) in naj več med vse mi slo ven ski mi re gi ja mi. V tej sku pi ni je prib ližno tret ji na pre bi val cev pri -
pad ni kov ustvar jal ne ga je dra, dve tret ji ni je us tvar jal nih pro fe sio nal cev, ne kaj od stot kov pa spa da tudi
v sku pi no boe mov. Med na rod na pri mer ja va kaže, da je zgoščenost us tvar jal nih lju di v LUR po dob na
kot v re gi jah pri mer lji ve ve li ko sti (NUTS 3; 400.000–600.000 pre bi val cev) v An gli ji (Clif ton in Coo ke
2009; sli ka 1). Do po dob ne ga za ključka pri de mo, če pri mer ja mo LUR z re gi ja mi NUTS 3 v Nem čiji,
na Nor veškem, Šved skem, Fin skem in Ni zo zem skem. Z iz je mo znat ne ga šte vi la ni zo zem skih re gij in
širšega ob močja Stockholma de lež us tvar jal nih lju di med pre bi vals tvom sko raj nik jer ne pre se ga 20,0 %
(Bosch ma in Fritsch 2009, 402).

Večja zgoščenost us tvar jal nih lju di je značilna zla sti za osred nje ur ba no ob močje LUR in bližje ležeče
pri mest ne občine. Zgoščenost upa da so raz mer no z od da lje nost jo od sre dišča re gi je in je večja gle de
na kraj dela kot pa na kraj bi va nja (sli ka 2a, b). Pri mer ja va raz po re je no sti po sa mez nih us tvar jal nih pod -
sku pin kaže po dob ne vzor ce, to rej ve li ko zgoščenost v osrčju re gi je, ki s po mi ka njem pro ti ru ral ne mu
obrob ju upa da. Ven dar pa tudi tu kaj opažamo do ločene raz li ke. Na se lje nost pri pad ni kov us tvar jal ne -
ga je dra in pa pred vsem boe mov je v pri mer ja vi z ru ral nim po dežel jem re gi je izred no zgoščena v nje nem
ur ba nem sre dišču, medtem ko se us tvar jal ni pro fe sio nal ci na gi ba jo k bi va nju na su bur ba ni zi ra nih ob -
močjih.
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Slika1:Deležustvarjalnihljudimedprebivalstvomv LURinprimerljivihregijahv Angliji(ravenNUTS3;
400.000–600.000prebivalcev;lastnodelonapodlagipodatkovStatističnegaregistradelovnoaktivnega
prebivalstva;CliftoninCooke2009).

Med le to ma 2000 in 2011 je šte vi lo us tvar jal nih lju di na ra slo sko raj za tret ji no. Po dru gi stra ni se
je šte vi lo de lov nih mest v proi zvod nem sek tor ju skrčilo sko raj za tret ji no, med tem ko je šte vi lo pokli -
cev in sto ri tev v kme tijs tvu os ta lo isto. Glo bal ni eko nom ski kri zi leta 2008 je sle dil vi den po rast šte -
vi la us tvar jal nih lju di v pri mer ja vi z dru gi mi po klic ni mi sku pi na mi, ab so lut na rast te sku pi ne pa se
je ohra ni la kljub po večani brez po sel no sti. V tem ob dob ju je v vseh občinah v LUR na ra slo šte vi lo pri -
pad ni kov us tvar jal ne de lov ne sile, pri čemer je bil ta pro ces naj manj in ten zi ven v osred njem delu re -
gi je in bolj in ten zi ven na nje nih ro bo vih, kar je sklad no s pro cesom su bur ba ni za ci je in pe riur ba ni za ci je
(sli ka 2c).

5.2 Us tvar jal ne de jav no sti

Leta 2011 je bilo 1,9 % pre bi val cev v LUR za po sle nih v us tvar jal nih de jav nostih, kar je ne ko li ko nad
držav nim pov prečjem (1,4 %). Med na rod na pri mer ja va kaže, da je de lež za po sle nih v us tvar jal nih dejav -
no stih v Slo ve ni ji na ena ki rav ni kot v Združenem kra ljes tvu, in si cer 1,4 % (DCMS 2011). Pri mer ja va
po sa mez nih sek tor jev pri tem raz kri va, da tako ljub ljan ska re gi ja kot tudi država Slo ve ni ja ka kor celota
zao sta ja ta za Združenim kra ljes tvom na po dročjih ob li ko va nja, og laševa nja, ar hi tek tu re, raz vo ja pro -
gram ske opre me, elek tron ske ga za ložništva ter di gi tal nih in za bav nih me di jev. Po dru gi strani Slovenija
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pre se ga Združeno kra ljes tvo na po dročju mod ne ga ob li ko va nja, glas be, vi zual ne in upri zo ri tvene umet -
no sti, za ložništva ter te le vi zi je in ra dia, kar gre ver jet no pri pi sa ti zgoščeno sti na rod no po memb nih
kul tur nih us ta nov, ka kršne so Radio te le vi zi ja Slo ve ni ja, Slo ven ska fil har mo ni ja, SNG Dra ma in po dob -
no (sli ka 3).

Pro stor ski vzo rec za po sle nih v us tvar jal nih de jav no stih v LUR kaže po dob ne značil no sti kot v pri -
me ru us tvar jal nih lju di: močno zgoščenost v osred njem ur ba nem pro storu, ki po sto po ma po je nja v sme ri
pro ti pred mest ne mu in ru ral ne mu obrob ju. Ena ko ve lja, ko go vo ri mo o raz pršeno sti de lov nih mest,
ki kaže os tro us mer je nost in močne dnev ne mi gra cij ske to ko ve pro ti osrčju re gi je (sli ki 4a, b).

Ka zal ni ki za po sle nih v us tvarjal nih de jav no stih za ob dob je med le to ma 2000 in 2011 kažejo raz -
li ke v pri mer ja vi s sku pi no us tvar jal nih lju di. Šte vi lo za po sle nih v us tvar jal nih de jav no stih v LUR je
spr va stag ni ra lo, po gos po dar ski kri zi leta 2008 pa je dožive lo strm upad na rav ni celot ne države. V Slo -
ve ni ji se je med le to ma 2008 in 2010 de lež za po sle nih v us tvar jal nih de jav no stih zmanjšal za 13,3 %,
v LUR pa le za 0,7 %, med tem ko se je med le to ma 2009 in 2010 v Združenem kra ljes tvu po večal za
5,0 % (DCMS 2011). Spre mem be v regiji kažejo na po večanje šte vi la za po sle nih po kra ju bi va nja v us -
tvar jal nih de jav no stih le v ne ka te rih pred mest nih in ru ral nih občinah južno in se ver no od Ljub lja ne.
De lež v tem sek tor ju se je na dru gih ob močjih zmanjšal, tudi v Ljub lja ni kot sre dišču regi je.
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5.3 Us tvar jal nost in gos po dar ski raz voj v LUR

S po močjo bi va riat ne ko re la cij ske ana li ze (r) smo ra zi ska li po ve za nost us tvar jalnosti in gos po dar -
ske ga raz vo ja v občinah LUR. V ta na men smo ob li ko va li in di ka tor je in de jav ni ke gos po dar ske ga raz vo ja.
De jav ni ke smo na da lje raz de li li v ti ste, po ve za ne z us tvar jal nost jo, in os ta le, ki smo jih do da li za boljše
ra zu me va nje po me na us tvarjal no sti za gos po dar ski raz voj re gi je (pre gled ni ca 1).

Re zul ta ti kažejo na po memb no po ve za nost med kon cen tra ci jo us tvar jal no sti v občinah LUR in rav -
njo nji ho ve ga gos po dar ske ga raz vo ja. Pris pe vek us tvar jal nih lju di je zna ten gle de na kraj bi va nja in na
kraj dela. Ob močja, kjer pre bi va jo us tvar jal ni ljud je, ima jo višji bru to do ho dek, med tem ko se ob močja,
kjer us tvar jal ni ljud je de lu je jo, po našajo z višjo do da no vred nost jo na za po sle ne ga, večjo zgoščenost -
jo de lov nih mest in višjimi plačami. Pri za po sle nih v us tvar jal nih de jav no stih se kažeta po dob ni težnji
kot pri us tvar jal nih lju deh, ka dar go vo ri mo o kra ju bi va nja, med tem ko je po ve za nost kra ja dela (torej
de lav nih mest) in gos po dar ske ga raz vo ja v tem pri me ru za ne mar lji va.

Ko pri mer ja mo po ve za nost gos po dar ske ga raz vo ja in dejavni ke, ki niso ne po sred no po ve za ni z ustvar -
jal nost jo, je stop nja izo braz be spre men ljiv ka, ki kaže naj višjo ra ven po ve za no sti s sku pi no us tvar jal nih
lju di. Po leg tega os ta li po ka za te lji kažejo bolj ali manj po zi ti ven vpliv na gos po dar ski raz voj, pri čemer
so edi na iz je ma os ta le, »neus tvar jal ne« po klic ne sku pi ne, kar pa se ve da ne po me ni, da te niso po memb -
ne za gos po dars tvo. Ljud je po tre bu je jo kme tij ske proi zvo de, eno stav ne in du strij ske proi zvo de in sto ri tve.
Prav tako se mo ra mo za ve da ti, da je us tvar jal nost po go sto se stav ni del proi zvod nih pro ce sov v kme -
tij skih, proi zvod nih in sto ri tve nih de jav no stih. Težava na sta ne, ker upo rab ljen si stem mer je nja ne zmo re
pri ka za ti tega vi di ka us tvar jal no sti, kar še ved no os ta ja iz ziv za pri hod nje ra zi ska ve. Pri ne ka te rih koe -
fi cien tih po ve za no sti se po ja vi jo ne ga tiv ne vred no sti (pro met na do stop nost re gio nal nih sre dišč, pro met na
do stop nost av to cest ne ga omrežja). Raz log za to tiči v struk tu ri obeh spe men ljivk, saj se do stop nost po -
večuje s krajšim časom po to va nja do ci lja.

Na kon cu je prav tako po memb no ugo to vi ti mo re bit no po ve za nost us tvar jal nih lju di in us tvar jalnih
de jav no sti. Re zul ta ti kažejo, da ob sta ja zelo ve li ka po ve za nost obeh ni zov spre men ljivk. Čeprav sta gle -
de na svo jo vse bi no in ob seg to raz lična vi di ka us tvar jalno sti, se gle de na svo jo pro stor sko raz po re di tev
zelo pre ple ta ta. Re zul ta ti sta ti stične ana li ze ja sno kažejo po ve za nost us tvar jal no sti v občinah LUR in
rav ni nji ho ve ga gos po dar ske ga raz vo ja. Kljub temu pa so po treb ne do dat ne ra zi ska ve, da bi od kri li vzročne
me ha niz me v ozad ju in do ločili de jav ni ke, ki ovi ra jo op ti mal nejšo spro sti tev re gio nal nih us tvar jal nih
po ten cia lov.

6 Raz pra va in za ključek: raz voj ni po ten cia li us tvar jal no sti v LUR

Kon cen tra ci ja us tvar jal nih lju di in lju di, za po sle nih v us tvar jal nih de jav no stih, je v Ljub lja ni po -
dob na kot v pre cej večjih evrop skih me stih. To kaže na dejs tvo, da osred nja lega, ur ba na hie rar hi ja in
ve li kost me sta niso nuj no pri mer ni de jav ni ki, na pod la gi ka te rih bi lah ko pred vi de va li, kakšna je šte -
vilčnost us tvar jalnih lju di in us tvar jal nih de jav no sti. Na da lje re zul ta ti kažejo, da ima us tvar jal nost
po memb no raz voj no vlo go v LUR, saj jo lah ko po vežemo z gos po dar skim raz vo jem. Prav tako smo
z raz po re di tvi jo us tvar jal no sti na su bre gio nal ni rav ni do ločili osred nje lokacije (mest no sre dišče in go -
sto po se lje na ur ba na ob močja) z naj večjo zgoščenost jo us tvar jal no sti, čeprav ob sta ja jo zna ki, da se
us tvar jal nost po sto po ma širi pro ti su bur ba ne mu in ru ral ne mu za led ju. Po leg tega je pri mer ja va pre -
kri va nja us tvar jal nih lju di in us tvar jal nih de jav no sti po ka za la, da gre za po ob se gu in vse bi ni pre cej
raz lični sku pi ni. Med tem ko je sku pi na us tvar jal nih lju di ob sežnejša, gre v pri me ru us tvar jal nih de -
jav no sti za pre cej ožji vi dik, zno traj ka te re ga pa večina za po sle nih vsee no opravlja us tvar jal ni po klic.

Na in tra re gio nal ni rav ni pro stor ska raz po re di tev us tvar jal nih lju di v LUR na ka zu je ra hel pre mik
od ur ba ne ga je dra pro ti su bur ba ne mu in ru ral ne mu za led ju, kar je v skla du z dog na nji Bont je ja in Kep -
su je ve (2013), da »us tvar jal ni de lavci in pod jet ja, ki te me lji jo na us tvar jal nem zna nju« na ne ka te rih
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z us tvar jal nost jo po ve za ni
de jav ni ki gos po dar ske ga raz vo ja

os ta li de jav ni ki
gos po dar ske ga raz vo ja



evrop skih me tro po li tan skih ob močjih, kot so na pri mer Am ster dam, Bir ming ham, Hel sin ki in Tou -
lou se, niso zgoščeni le v kla sičnih mest nih je drih, tem več tudi v no vih sre diščih na obrob ju mest in
v nji ho vem za led ju. Kljub temu pa so opaz ne ne ka te re raz li ke pri pri mer ja vi us tvar jal nih lju di, ki iz -
ka zu je jo večje su bur ba ne in pe riur ba ne težnje, z us tvar jal ni mi de jav nost mi, ki temu vzor cu sle di jo le
do manjše mere. Za vse re gi je v Slo ve ni ji je značilna raz pršenost us tvar jal nih lju di pro ti su bur ba nim in
ru ral nim na sel bi nam, kar je v skla du s splošnimi na se li tve ni mi težnja mi lju di, ki želi jo žive ti v mirnem,
ze le nem in red ke je po se lje nem oko lju z do brim do sto pom do večjih sre dišč in in fra strukture (Ko zi -
na 2016). Našteto je v zad njih ne kaj de set let jih značilno tudi za LUR in vso Slo ve ni jo (Rav bar 1997;
Hočevar in so de lav ci 2005). Pri teh pro ce sih so zelo po memb ni de jav ni ki nižji živ ljenj ski stroški, boljše
na ravne do bri ne in večja ka ko vost življenj ske ga oko lja. V po ve za vi z ome nje nim Mc Gra na han, Wo -
jan in Lam bert (2010) na va ja jo ne ka te re em pi rične do ka ze, da je pri sot nost na rav nih do brin po ve za na
z zgoščenost jo pri pad ni kov us tvar jal nih sku pin v ZDA. Vsee no naša spoz na nja ne po me ni jo nuj no,
da so sre diščne ur ba ne lo ka ci je manj pri ljub lje ne v smi slu ob močij bi va nja in dela za us tvar jal ce; me -
ni mo le, da bi bilo na pod la gi teh spoz nanj po treb no po nov no ra zi ska ti pri sto pe za kre pi tev us tvar jal no sti
tudi v bolj ru ral nem kon tek stu.

Čeprav je us tvarjal ni po ten cial LUR močno po ve zan s šte vil ni mi po ka za te lji gos po dar ske ga raz -
vo ja, pa nje go vo op ti mal no sproščanje ni si ste ma tično načrto va no. Ena iz med pr vih na log, ki bi jih re gi ja
lah ko iz pol ni la ta koj in brez čaka nja na od ločitve držav nih ob la sti, je obli ko va nje stra te gi je za raz voj
us tvar jal ne eko no mi je. Pred ne dav nim us ta nov lje ni Re gio nal ni cen ter krea tiv ne eko no mi je je že za -
sno val do ločene vse bi ne, ki so bile vključene v Re gio nal ni raz voj ni pro gram Ljub ljan ske ur ba ne re gi je
2014–2020, ven dar pa je kljub vse mu po tre ben ob sežnejši pro gram z na tančno izraženo in do bro opre -
de lje no vi zi jo, ci lji, ukre pi, od go vor ni mi de ležniki, fi nan ci ra njem in pričako va ni mi re zul ta ti. Ena iz med
pr vih na log bi mo ra la biti na tančnejša opre de li tev us tvar jal nih po kli cev/dejavno sti, ki ima jo ve lik po -
ten cial v ozi ru na kri tično maso po trošni kov, tra di ci jo, izo braz bo in raz po ložlji vost us tvar jal cev. Obe nem
pa bi bilo po treb no tudi do ločiti, kje bi mo ra li to vrst ne us tvar jal ne de jav no sti spod bu ja ti (na ved ba nji -
ho vih lo ka cij). Strate gi ja bi se mo ra la tudi osre do točiti na do bri ne, značilne za ru ral ne in su bur ba ne
lo ka ci je, ki pri vlačijo us tvar jal ce (na rav no oko lje, ce nov no spre jem lji vejša bi va lišča in do bra do stop -
nost). Na pod la gi pre te klih ra zi skav sta bila ar hi tek tu ra in di zajn že pre poz na na s stra ni držav nih in
lo kal nih ob la sti kot dve po dročji, na ka te ri bi se na dalj nje ana li ze in mrežne pod po re v Slo ve ni ji v pri -
hod no sti lah ko osre do točale (Mu ro vec, Ka vaš in Ce rar 2014). Kljub temu pa so po treb ne do dat ne
ra zi ska ve, da bi ugotovili, ka te ri sek tor ji us tvar jal ne eko no mi je lah ko pri ne se jo naj večjo do da no vrednost
in kje v LUR jih naj de mo – ne le v po ve za vi z gos po dar ski mi vi di ki, tem več tudi v po ve za vi z družbe -
nim vključeva njem, boljšo ka ko vost jo živ lje nja in z rast jo os ta lih »neus tvar jal nih« sek tor jev gos po dars tva.

7 Zah va la

Delo je del no sub ven cio ni ra la Re gio nal na raz voj na agen ci ja Ljub ljan ske ur ba ne re gi je, Re gio nal -
ni cen ter krea tiv ne eko no mi je v ok vi ru pro jek ta Di stri bu ci ja krea tiv no sti v iz bra nih občinah Ljub ljan ske
urbane re gi je (šte vil ka po god be 1479/13-AC).
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1 Uvod

V družbi zna nja se vse bolj raz vi ja jo kul tur ne in us tvar jal ne in du stri je (KKI) in s tem pred stav -
lja jo po mem ben vi dik raz vo ja mest, re gij in držav. Ne samo, da KKI na do meščajo za sta re le in du stri je,
am pak tudi iz jem no ino vi ra jo in proi zva ja jo nove iz del ke in sto ri tve, ki se upo rab lja jo v dru gih in du -
stri jah. Za ra di po memb ne ga raz ma ha so KKI po sta le osred nja točka v šte vilnih raz vi tih državah, raz vil
pa se je tudi kon cept krea tiv nih gos po dar stev. Krea tiv na gos po dars tva so do ločena z ob se gom KKI
(Howkins 2001). KKI pris pe va jo k gos po dar ske mu, so cial ne mu, kul tur ne mu in traj nost ne mu raz vo -
ju na več načinov. Gos po dar ski učinek se kaže s spod bu ja njem gos po dar ske di ver zi fi ka ci je, pri hod kov,
tr go vi ne in ino va cij. So cial ni učinek KKI se kaže s svo jim pris pev kom k za po slo va nju, zla sti za mar -
gi nal ne sku pi ne, in s spod bu ja njem so cial ne vključeno sti. Na lo kal ni rav ni KKI po ve zu je jo raz lične
družbene sku pi ne in pris pe va jo k so cial ni ko he zi ji ter pris pe va jo k izo braževa nju po sa mez ni kov, razvoju
kul tu re in bla gi nje. Kot take ima jo KKI po memb no vlo go v gos po dars tvu in vpli va jo na živ lje nje po -
sa mez ni ka. 

Cilj tega pris pev ka je preučiti ob seg KKI v dveh slo ven skih me stih, Ljub lja ni in Ma ri bo ru, kot naj -
večjih me stih v državi. Ti dve me sti bi mo ra li za ra di svo je ve li ko sti ime ti do bro raz vi te KKI in bi naj
tudi znat no pris pe va le h gos po dar ski de jav no sti mest. Pris pe vek pričen ja mo s pregle dom KKI s pou -
dar kom na us tvar jal nih me stih in po da ja mo vpo gled v vlo go KKI pri us tvar ja nju traj nost ne ga raz vo ja.
V em pi ričnem delu pris pev ka pri mer ja mo KKI v dveh naj večjih slo ven skih me stih gle de na nji hov obseg,
iz bra ne značil no sti in nji hov prispevek k traj nost ne mu raz vo ju. Zad nji del pred stav lja sklep ne ugo to -
vi tve.

2 Kon cept kul tur nih in krea tiv nih in du strij ter krea tiv nih mest

Krea tiv nost in njen po men za gos po dar ski raz voj je tema ra zi skav tako na aka dem skem kot po -
litičnem po dročju, saj se KKI hi tro raz vi ja jo in vpli va jo na os ta lo gos po dars tvo. Vred nost tr go vi ne
us tvar jal nih iz del kov in sto ri tev se je na sve tov ni rav ni od leta 2002 do 2011 pod vo ji la in znašala 624 mi -
li jard USD v letu 2011 (Uni ted na tions/UNDP/UNESCO 2013). Po sle dično se je pričel raz vi ja ti kon cept
krea tiv ne eko no mi je, ka te re ob seg je opre de ljen z ve li kost jo de jav no sti in in du stri ja mi, ki so kul tur ne
in krea tiv ne. Krea tiv ne in du stri je pred stav lja jo ti ste de jav no sti, ki te me lji jo na in di vi dual ni us tvar jalno -
sti, spret no stih in talen tih ter ima jo po ten cial za us tvar ja nje bo gas tva in de lov nih mest z raz vo jem
in te lek tual ne last ni ne (DCMS 2009). KKI so raz lično opre de lje ne pred vsem gle de ob se ga de jav no sti,
ki so vključene va nje. De fi ni ci ja, ki jo je opre de lil DCMS (2009), kot krea tivne in du stri je vključuje na -
sled nje de jav no sti: trgi za og laševa nje, ar hi tek tu ro, umet nost in sta ri ne, računal niške in vi deo igre, obrt,
ob li ko va nje, ob li ko val ska moda, film in vi deo, glas ba, upri zo ri tve ne umet no sti, za ložništvo, pro gramska
opre ma, te le vi zija in ra dio, ra zen sek tor ja de diščine. Ne ka te re dru ge de fi ni ci je KKI so širše, saj so opredelje -
ne kot del ce lot ne ga us tvar jal ne ga gos po dars tva, ki us tvar ja rast in raz voj (na pri mer Van der Pol 2013).

Hkra ti z raz vo jem kon cep ta krea tiv ne eko no mi je se je razvil kon cept krea tiv nih mest. Krea tiv na
me sta pred stav lja jo za ple te no ur ba no sre dišče kot kraj za raz lične us tvar jal ne in kul tur ne de jav no sti
ter so po mem ben del družbe ne ga in gos po dar ske ga de lo va nja me sta (Lan dry 2000, xiii), mest ne ga
gospodar ske ga in družbe ne ga živ lje nja in vključuje jo in te lek tual ni ka pi tal, ki se upo rab lja za iz de la vo
naj raz ličnejših iz del kov ter iz ved bo pro ce sov in sto ri tve (Deis bury in Basu 2010). Di na mi ka ur ba nega
živ lje nja, ob li ko va nje in vr sta de lo va nja omo gočajo večjo raz no li kost, eks pre siv no av to no mi jo in pred -
stav lja jo večji trg v pri mer ja vi s po dežel skim načinom živ lje nja. Po ve za va med kul tu ro in krea tiv ni mi
in du stri ja mi v mest nem živ lje nju je pred stav lje na z raz ličnimi kul tur ni mi de jav nost mi, ki se gib lje jo
med ko mer cial nim in ne ko mer cial nim, sub ven cio ni ra nim in pod jet niškim s pre cejšnjo di na mi ko (O’Con -
nor 2007, 35), v me stih pa se ljud je in ide je tudi naj bo lje mešajo. Krea tiv na me sta (Pe tri ko va in so de lav ci
2015; Uršič 2016) omo gočajo in te rak ci jo in od pr tost na vseh rav neh nji ho ve ga de lo va nja, spod bu ja jo
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ino va tiv ne groz de, ki lah ko vo di jo do si ner gij in po zi tiv nih re zul ta tov ter spod bu ja jo raz voj krea tivnih
uni verz in nji ho va part ners tva z ino va tiv ni mi groz di v dru gih de jav no stih. Po men raz vo ja krea tiv nih
mest se po večuje, zato raz lične po bu de tako na med na rod nih kot na cio nal nih rav neh spod bu ja jo nji -
hov raz voj. Med nji mi je »Mreža krea tiv nih mest«, us ta nov lje na leta 2004, ka te re na men je spod bu ja ti
raz voj krea tiv nih groz dov po vsem sve tu. Ljub lja na se je kot pre stol ni ca Slove ni je leta 2015 pri družila
tej mreži kot »Krea tiv no me sto li te ra tu re« (UNESCO Crea ti ve Ci ties Net work 2016). Me sto Ma ri bor,
dru go naj večje me sto v Slo ve ni ji, je leta 2012 po sta lo »Pre stol ni ca kul tu re«. Cilj tega na slo va je bil dol -
go ročno spod bu ja ti in dvig ni ti kul tur no ra ven Ma ri bo ra.

Na splošno na cio nal ne po li ti ke us mer ja jo vse več po zor no sti na KKI, kjer je med vo dil ni mi Ve li -
ka Bri ta ni ja, sle di jo pa dru ge raz vi te države, kot so Av stra li ja, Nova Ze lan di ja in ZDA. Ker ob li ko val ci
po li ti ke in ra zi sko val ci težijo h kvan ti fi ka ci ji preučeva nih po ja vov, so bili raz vi ti šte vil ni in dek si za merje -
nje KKI na raz ličnih rav neh ana li ze (na pri mer na cio nal na ra ven, ra ven mest). Med naj bolj pre poz na ni mi
so tako ime no va ni »Florida’sCreativeIndex« (2002), »EuroCreativityIndex« in dru gi (na pri mer Lan -
dry 2012; Hart ley in so de lav ci 2012). Eden naj bolj upo rab lje nih in dek sov krea tiv no sti (Florida’s Creative
Index) te me lji na troj nem kon cep tu, ime no va nem 3T, ki vključuje tri ele men te - ta lent, teh no lo gi jo in
to le ran co (Florida 2002). V skla du s tem kon cep tom se mo ra jo krea tiv na me sta osre do točiti ne samo
na grad njo in fra struk tu re in in du stri je, am pak tudi na ujet je do mišlji je na dar je nih po sa meznikov, tako
da jih us pešno pri teg ne jo. Po leg tega je po treb no us pešno preob likova nje de jav no sti us tvar jal nega raz -
re da v us tvar jal ne gos po dar ske re zul ta te, kot so nove ide je, novi proi zvo di ali pod jet ja in re gio nalna
rast. Raz širi tev 3T ok vi ra pred stav lja četr ti ele ment – ozem lje (Acs in Zeg ye si 2009; Mar let in van Woer -
kens 2004). Indeks glo bal ne krea tiv no sti, ki te me lji na 3T teo ri ji, uvršča Slo ve ni jo na 16. me sto med
139 vključeni mi država mi (Flo ri da in so de lav ci 2015). Pri mer ja va z ne ka te ri mi iz bra ni mi značil ni mi
država mi je po da na v pre gled ni ci 1.

Preglednica1:IndeksglobalnekreativnostizaSlovenijoinizbranedržave(Floridainsodelavci2015).

država raz vr sti tev ele ment ele ment ele ment in deks
na in dek su teh no lo gi ja – ta lent – to le ran ce – glo bal ne

uvr sti tev uvr sti tev uvr sti tev krea tiv no sti

Av stra li ja 1 7 1 4 0,970
Dan ska 5 10 6 13 0,917
Slo ve ni ja 16 17 8 35 0,822
Av stri ja 20 12 26 32 0,788
Ita li ja 21 25 31 38 0,715
Madžar ska 28 34 33 41 0,673
Hr vaška 58 60 39 81 0,481
Al ba ni ja 116 83 90 118 0,197
Irak 139 110 / 130 0,032 

Kot je raz vid no iz pre gled ni ce 1, je naj bolj krea tiv na država na sez na mu Av stra li ja. Naj boljše uvrščena
evrop ska država je Dan ska, ki je na 5. me stu in dek sa glo bal ne krea tiv no sti. Na dru gi stra ni je naj slabše
uvrščena evrop ska država Al ba ni ja na 116. me stu. Ven dar pa pri mer ja va Slo ve ni je s so sed njimi drža -
vami kaže, da je le-ta uvrščena naj višje, sle di ji Av stri ja na 20. me stu, Ita li ja na 21. me stu in Madžarska
na 28. me stu. Le Hr vaška je uvrščena pre cej slabše, na 58. me sto na sve tov ni rav ni. Po drob nejši vpogled
kaže, da so bili v Slo ve ni ji ka zal niki ta lent (8. me sto) in teh no lo gi ja (17. me sto) oce nje ni re la tiv no
visoko, ven dar je bil ka za lec za to le ran co (35. me sto) oce njen slabše. Zato lah ko skle pa mo, da niz ka
stop nja strp no sti za raz no li kost v Slo ve ni ji ovi ra na dar je ne po sa mez ni ke pri iz ko riščanju nji ho ve ga po -
ten ciala.
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Pod jet ništvo v KKI se izraža s krea tiv ni mi za mi sli mi in nji ho vim raz vo jem v ko mer cia li za ci jo, ki
omo goča do se ga nje pri hod kov in do bička (HKU 2010, 54). Toda v KKI pr vens tve no go ni lo ni do biček,
tem več us tvar jal nost, sa moiz pol nitev, zmožnost us tvar ja nja in ure sničeva nje last nih us tvar jal nih idej,
ki spod bu ja jo ozi ro ma vo di jo po sa mez ni ke v pod jet ništvo. Zato je kom bi na ci ja pod jet ništva in us tvar -
jal no sti naj bolj zah tev na, saj je us tvar jal nost umet ni ka tre ba združiti s  pod jet niškim du hom in
s spe ci fičnim oko ljem, v ka te rem de lu je jo krea tiv ne družbe (How kins 2001; Re ber nik in so de lav ci 2012).
Do se ga nje rav no ves ja med krea tiv nost jo in pod jet ništvom ni eno stav no, saj mora pod jet nik naj ti pra -
vo rav no ves je med no tra njo umet niško vrednostjo svo jih iz del kov in zu na njim tržnim us pe hom.
V splošnem v KKI pre vla du je jo mala in sred nje ve li ka pod jet ja (MSP) (UNCTAD 2011, 83), šte vil ni
pod jet ni ki pa so sa mo za po sle ni. V ne ka te rih državah (na pri mer v Ve li ki Bri ta ni ji) mo ra jo MSP konku -
ri ra ti zelo ve li kim pod jet jem v de jav no stih, kot so og laševa nje, film ska pro duk ci ja in pro gram ska opre ma.
Zato so ukre pi pod por ne po li ti ke v takšnih gos po dars tvih cilj no us mer je ni v raz lične ve li kost ne sku -
pi ne pod je tij in se osre do točajo zla sti na pod po ro MSP.

Ob seg KKI v do ločeni državi je od vi sen od več de jav ni kov, med ka te ri mi so na cio nal na kul tu ra,
davčni si stem, izo braževal ni si stem, na cio nal na in du strij ska po li ti ka in ra ven po sa mez ni ko vih am bi -
cij (UNCTAD 2011, 92). Ena od naj no vejših in ce lo vi tih štu dij pod jet niške di men zi je KKI med država mi
čla ni ca mi Evrop ske uni je (HKU 2010) je vključeva la tudi slo ven ska pod jet ja. Na men te štu di je je bil
pri do bi ti vpo gled v značil no sti kul tur nih in krea tiv nih in du strij v Evrop ski uni ji, da bi bo lje ra zu me li
nji ho ve potrebe in težave. Štu di ja je po ka za la, da so v KKI pri sot na zelo raz lično ve li ka pod jet ja, od mul -
ti na cio nal nih družb do lo kal nih pod je tij, zla sti mi kro in ma lih. Ven dar pa je večina pod je tij v KKI mi kro
ve li ko sti (prib ližno 80 %, od ka te rih jih ima 60 % 1 do 3 za po sle ne ga) (HKU 2010, 63). Pod jet ni ki v KKI
so prav tako dva krat bolj po go sto sa mo za po sle ni v pri mer ja vi s pod jet ni ki v dru gih de jav no stih. Velika
pod jet ja pred stav lja jo manj kot 1 % pod je tij vseh v KKI, ven dar pris pe va jo več kot 40 % ce lotnih prihod -
kov v teh de jav no sti. Hkra ti je štu di ja po ka za la, da se KKI srečuje jo s pre cejšnjim po manj kanjem sred nje
ve li kih pod je tij. To je ve li ka sla bost, saj ta pod jet ja na eni stra ni pred stav lja jo pro daj ni trg mi kro podje -
tij in pod pi ra jo nji ho vo rast, na drugi stra ni pa bo lje so de lu je jo z ve li ki mi pod jet ji in pred stav lja jo nji hov
na kup ni trg. Ve li ka pod jet ja na mreč ne pod pi ra jo ra sti mi kro pod je tij v to likšni meri kot sred nje velika.

Kon cept traj nost ne ga raz vo ja je po stal splošno priz nan in spre jet po objavi po ročil »Ourcommon
future«ali »BrundtlandReport« (World Com mis sion on En vi ron ment and De ve lop ment 1987). Po dal
je najširše spre je to opre de li tev traj nost ne ga raz vo ja, ki pra vi, da je to raz voj, ki us tre za po tre bam se -
da njih ge ne ra cij, ne da bi pri tem ogro zil zmožnost pri hod njih ge ne ra cij, da iz pol nju je jo svo je po tre -
be. Ta opre de li tev te me lji na do se ga nju urav no težene ga raz vo ja z ena ko vred nim osre do točan jem na
do se ga nje gos po dar ske ra sti, vars tva oko lja in so cial ne ena ko sti. Raz vi la se je v tri stebre traj no sti, in
si cer gos po dar ske ga, okolj ske ga in so cial ne ga (El king ton 1994). Ven dar pa je traj nost ni raz voj di na -
mičen pro ces, ki lju dem po ma ga ure sničiti svoj po ten cial in iz boljšati nji ho vo ka ko vost živ lje nja, hkra ti
pa ščiti ti in iz boljševa ti si ste me za pod po ro živ lje nju (Ben nie in Sher win 2010). V času raz vo ja je bil
kon cept tarča več kri tik za ra di svo je tri-del no sti, čeprav vključuje po ve za ve, med se boj ne od vi sno sti in
od no se med ste bri (na pri mer Vanc lay 2004; Bo ström 2012; Mil ne in Grey 2013). Nekateri so iz po sta -
vi li po manj klji vo sti mo de la treh ste brov in do da li več ste brov v pri za de va nja, da bi bili bolj ro bust ni
(na pri mer Godsc halk 2004; Seg hez zo 2009), ven dar pa po men in pri pa da joči ci lji so cial ne ga ste bra
os ta ja jo ne ja sni. V zad njih le tih se raz vi ja pri stop, ki kot te melj no di men zi jo ob sto ječim trem ste brom
traj nost ne ga raz vo ja do da ja kul tu ro, ki ve lja za te melj no di men zi jo (Haw kes 2001; Lit ting in Gries sler 2005;
Murphy 2012; Dahl 2012). Kul tu ra v najširšem smi slu, kot kom pleks značil nih duhov nih, ma te rial nih,
in te lek tual nih in čus tve nih značil no sti, ki oz načuje jo družbeno sku pi no ali družbo (Haw kes 2001, 25),
bi mo ra la pred stav lja ti te melj no manj ka jočo di men zi jo zdra ve družbe v smi slu bla gi nje, us tvar jal no -
sti in raz no li ko sti. Po ve za vo med KKI in traj nost nim raz vo jem tako lah ko opa zu je mo s te ri to rial ne pers -
pek ti ve, saj vse de jav no sti po te ka jo v skup no sti, so se skah in me stih. Ka kor je na ve de no v pre gled ni ci
2, KKI pris pe va jo k vsem trem ste brom traj nost ne ga raz vo ja, ven dar so kul tur ni in ustvar jal ni vi di ki
bis tvo, ki pred stav lja po ve za vo med vse mi ste bri.
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Preglednica2:PrispevekKKIk stebromtrajnostnegarazvoja.

eko nom ski ste ber okolj ski ste ber so cial ni ste ber

pri hod ki, do da na vred nost, ino va tiv ne rešitve na rav ni so cial na vključenost
do biček zmanjševa nja vno sov (inputov),

upo ra ba al ter na tiv nih vi rov

od pi ra nje de lov nih mest, ino va tiv ne rešitve iz del kov do bro počutje
za po sle nost in sto ri tev

ino va tiv nost, inova ci je zmanjševa nje okolj ske ga vpli va es tet ski užitki, sreča, za do voljs tvo
v ce lot nem živ ljenj skem ci klu in dru gi psi ho loški učinki
proi zvo dov

3 Me to do lo gi ja

Pri mer ja va KKI v Ljub lja ni in Ma ri bo ru, dveh naj večjih slo ven skih me stih, te me lji na po drob nih
po dat kih pod jet ja Prva bo ni tet na agen ci ja (2016) in nje ne baze po dat kov »E-bo ni te te«. Težava, ki na -
sta ne pri ana li zi KKI je, da jih ni mo goče naj ti samo v eni de jav no sti. Po sle dično ob sta ja jo raz lični pri sto pi
za opre de li tev do ločenih in du strij kot kreativ nih in kul tur nih, nji hov ob seg pa je dru gačen. Zato so bile
raz vi te raz lične me to do lo gi je in mo de li, ki vključuje jo raz lične de jav no sti KKI, kot so mo del DCM,
mo del sim bol nih be se dil, mo del kon cen tričnih kro gov in kla si fi ka ci ja UNCTAD. Za na me ne naše študi -
je smo upo ra bi li mo del kon cen tričnih kro gov, kot je pri ka za no na sli ki 1.

Mo del kon cen tričnih kro gov te me lji na pred po stav ki, da je os nov na značil nost kulturne in du stri -
je nji ho va kul tur na vred nost (Throsby 2001), pred stav lja pa tudi ok vir za ana li zo us tvar jal nih in du strij

3. krog
Širše kulturne industrije:

Tiskanje / založništvo, radio /  TV, snemanje zvoka

4. krog
Povezane industrije:

Oglaševanje, arhitektura , oblačila / moda / oblikovanje

2. krog
Druge ključne kreativne industrije:

Muzeji, knjižnice, fotografske storitve, filmska produkcija , storitve
za umetnost

1. krog
Osnovne kreativne umetnosti:

Uprizoritvene umetnosti,
likovna umetnost, literatura

Slika1:Modelkoncentričnihkrogov(prirejenopo:Thorsby2010,27).
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Preglednica3:AktivnostiKKI,kisovključenev modelkoncentričnihkrogovv skladuz NACE
klasifikacijo(KEA2006;Throsby2010;Rebernikinsodelavci2012;SURS2016a).

krog vse bi na kro ga NACE kla si fi ka ci ja

prvi krog: os nov ne upri zo ri tve ne umet no sti, R90.01 umet niško upri zar ja nje
krea tiv ne umet no sti likovna umet nost, R90.02 sprem lja joče de jav no sti za umet niško upri zar ja nje

li te ra tu ra R90.03 umet niško us tvar ja nje
R90.04 obra to va nje ob jek tov za kul tur ne pri re di tve 
G47.61 tr go vi na na drob no v spe cia li zi ra nih pro da jalnah
s knji ga mi

dru gi krog: dru ge ključne mu ze ji, knjižnice, J59.11 pro duk ci ja fil mov, vi deo fil mov, te le vi zij skih od daj
krea tiv ne in du stri je fo to graf ske sto ri tve, J59.12 post pro duk cij ske de jav no sti pri iz de la vi fil mov, 

film ska pro duk ci ja, vi deo fil mov, te le vi zij skih od daj
sto ri tve za umet nost J59.13 di stri bu ci ja fil mov, vi deo fil mov, te le vi zij skih od daj

J59.14 ki ne ma to graf ska de jav nost
M74.20 fo to graf ska de jav nost
R91.01 de jav nost knjižnic in ar hi vov
R91.02 de jav nost mu ze jev

tret ji krog: širše kul tur ne ti ska nje / za ložništvo, C18.20 raz množeva nje po sne tih no sil cev za pi sa
in dustrije ra dio / TV, sne ma nje J58.11 iz da ja nje knjig

zvo ka J58.13 iz da ja nje časo pi sov
J58.14 iz da ja nje re vij in dru ge pe rio di ke
J58.19 dru go za ložništvo
J58.21 iz da ja nje računal niških iger
J58.29 dru go iz da ja nje pro gram ja
J59.20 sne ma nje in iz da ja nje zvočnih za pi sov in mu zi ka lij
J62.01 računal niško pro gra mi ra nje
J62.02 sve to va nje o računal niških na pra vah in pro gra mih
J63.91 de jav nost ti skov nih agen cij
J60.10 ra dij ska de jav nost
J60.20 te le vizij ska de jav nost
R91.03 vars tvo kul tur ne de diščine

četr ti krog: s KKI og laševa nje, ar hi tek tu ra, C14.11 proi zvod nja us nje nih ob lačil
po ve za ne in du stri je ob lačila / moda / C14.14 proi zvod nja spod nje ga pe ri la

ob li ko va nje C14.19 proi zvod nja dru gih ob lačil, pokri val ter do dat kov
C14.20 proi zvod nja krz ne nih iz del kov
C14.31 proi zvod nja no ga vic
C14.39 proi zvod nja dru gih ple te nih in kvačka nih ob lačil
C15.12 proi zvod nja po to val ne ga lan te ri je, sed lar skih in
jer me nar skih iz del kov
C15.20 proi zvod nja obu tve
M71.11 ar hitek tur na in ur ba ni stična de jav nost
M74.10 ob li ko va nje, aranžers tvo, de ko ra ters tvo
M73.11 de jav nost og laševal skih agen cij
M73.12 po sre do va nje og laševal ske ga pro sto ra 



v Evrop ski uni ji. Mo del se stav lja več kon cen tričnih kro gov, pri čemer os nov ni osred nji krog pred stav -
lja ključne krea tiv ne umet no sti v obliki zvo ka, be se di la in slik. Te ključne us tvar jal ne umet no sti vpli va jo
na in du stri jo v preo sta lih kro gih mo de la. Dru gi krog pred stav lja dru ge ključne krea tiv ne in du stri je,
med ka te ri mi so mu ze ji in knjižnice, fo to graf ske sto ri tve in film ska pro duk ci ja. Tret ji krog vključuje
širšo kul tur no in du stri jo, med dru gim tisk in iz da ja nje, ra dij sko in te le vi zij sko ter zvočno sne ma nje.
Četr ti krog je se stav ljen iz in du strij, po ve za nih s prejšnji mi tre mi, in vključuje og laševa nje, ar hi tek turo,
ob lačila, modo, ob likova nje in dru ge po dob ne in du stri je. Mo del vključuje 15 sku pin de jav no sti, ki so
raz vrščene v štiri pri ka za ne kon cen trične kro ge in vključuje jo 38 de jav no sti, raz čle nje nih po kla si fi -
ka ci ji NACE, kot je pri ka za no v pre gled ni ci 3.

V em pi ričnem delu član ka ana li zi ra mo in du stri je, ome nje ne v pre gled ni ci 3, z na me nom, da bi primer -
ja li KKI v Ljub lja ni in Ma ri bo ru gle de nji ho ve ga šte vi la, za po sle no sti in pri hod kov. Po pu la ci jo pred stav lja jo
vsi ak tiv ni po slov ni sub jek ti (Prva bo ni tet na agen ci ja 2016) v vseh gos po dar skih pa no gah (207.209 v Slo -
ve ni ji, 45.995 v Ljub lja ni in 11.806 v Ma ri bo ru). Med nji mi ne le pod jet ja (72.367 v Slo ve ni ji, 22.989
v Ljub lja ni in 4900 v Ma ri bo ru) in sa mo za po sle ni (87.352 v Slo ve ni ji, 13.896 v Ljub lja ni in 4476 v Ma -
ri bo ru), tem več tudi za dru ge (449 v Slo ve ni ji, 57 v Ljub lja ni in 42 v Ma ri bo ru), klu bi/združenja (23.975
v Slo ve ni ji, 3749 v Ljub lja ni in 1261 v Ma ri bo ru), re gi stri ra ne fi zične ose be, ki oprav lja jo de jav nost (11.515
v Slo ve ni ji, 2457 v Ljub lja ni in 485 v Ma ri bo ru), prav ne ose be jav ne ga pra va (2805 v Slo ve ni ji, 370 v Ljub -
lja ni in 113 v Ma ri bo ru) in dru ge prav ne ose be za seb ne ga pra va (7746 v Slo ve ni ji, 2477 v Ljub lja ni in
529 v Ma ri bo ru).

4 Em pi rični re zul ta ti

Po raz de li tev po sa mez nih in du strij na iz bra nem geo graf skem ob močju kaže na nji ho vo raz voj no
ra ven, po ten cial in vpliv pre vla du jočih po slov nih sub jek tov. Le vpo gled v vpliv in pris pe vek po sa mez -
ne in du stri je k skup ni gos po dar ski de jav no sti lah ko oce ni njen splošni učinek. Zato na dalj nja ana li za
omo goča vpo gled v KKI na rav ni me sta. Pre gled ni ca 4 pri ka zu je re zul ta te pri mer ja ve po slov nih sub -
jek tov KKI v Ljub lja ni in Ma ri bo ru. Ti dve me sti sta edi ni me sti z več kot 100.000 pre bi val ci v Slo ve ni ji
(Ljub lja na 287.218 in Ma ri bor 112.325 v letu 2015) (SURS 2016b).

Raz li ke med obe ma opa zo va ni ma me sto ma, Ljub lja no in Ma ri bo rom, so pre cejšnje, kot pri ka zu -
je pre gled ni ca 4. V Ljub lja ni je vseh ak tiv nih po slov nih sub jek tov 6581, v Ma ri bo ru pa je le 1065. Še
večja raz li ka je v šte vi lu za po sle nih, kjer je v Ljub lja ni za po sle nih 12.593 oseb, v Ma ri bo ru pa le 1376
oseb (brez upošte va nja sa mo za po sle nih). Pod jet ja v  KKI to rej za po slu je jo 0,52 ose be na družbo
v Ljub lja ni in 1,29 v Ma ri bo ru. Tudi pri mer ja va pri hod kov kaže po dob ne re zul ta te, saj je skup ni pri -
ho dek na po slov ni sub jekt v Ljub lja ni 250.425 evrov in v Mariboru 102.195 evrov.

Pre gled ni ca 5 pred stav lja re zul ta te ana li ze ob se ga KKI kot de leža ce lot ne ga gos po dars tva. KKI v Ljub -
lja ni pred stav lja jo 14,3% vseh ak tiv nih po slov nih sub jek tov v Ljub lja ni, v Ma ri bo ru pa le 9%. Kon ku ren ca
KKI v Ljub lja ni se kaže tudi na na cio nal ni rav ni, kjer KKI v Ljub lja ni pred stav lja jo 3,2 %, v Ma ri bo ru
pa le 0,5 % vseh ak tiv nih po slov nih sub jek tov v Slo ve ni ji.

Po drob nejša ana li za KKI po me to do lo gi ji kon cen tričnih kro gov iz sli ke 1 je pri ka za na na sli ki 2.
Pri mer ja va os nov nih krea tiv nih umet no sti (1. krog) in dru gih ključnih krea tiv nih in dustrij (2. krog)
med Ljub lja no in Ma ri bo ru kaže, da sku paj pred stav lja jo 40,8 % vseh KKI v Ljub lja ni in le 36,1 % v Ma -
ri bo ru. Po dru gi stra ni pa so v Ma ri bo ru (33,9 %) bolj pri sot ne širše kul tur ne in du stri je (3. krog) kot
v Ljub lja ni (29,2 %). Ven dar so s KKI po ve za ne in du stri je (4. krog) ena ko pri sot ne v obeh me stih (30 %).
Za ni mi vo je, da v dru gem kon cen tričnem kro gu ob sta ja vr zel po slov nih sub jek tov v obeh me stih.

Še po drob nejša ana li za po vr sti vključene ga po slov ne ga sub jek ta je pri ka za na v pre gled ni ci 6, ki
pri ka zu je re zul ta te po sa mez nih vrst po slov nih sub jek tov iz mo de la kon cen tričnih kro gov v Ljub lja ni
in Ma ri bo ru. V os nov nih krea tiv nih umet no stih pre vla du je jo re gi stri ra ne fi zične ose be, ki oprav lja jo
po slov no de jav nost (53,2 % v Ljub lja ni in 44,4 % v Ma ri bo ru) ter klu bi (29,9 % v Ljub lja ni in 35,4 %
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v Maribo ru), ki sku paj pred stav lja jo več kot tri četr ti ne vseh pos lov nih sub jek tov v obeh me stih. To je
po sle di ca na ra ve us tvar jal nih umet no sti, ki te me lji na izražanju po sa mez ni kov, nji ho vi us tvar jal no sti
in ino va tiv no sti, re zul ta ti pa te me lji jo na delu po sa mez ni kov. Po sle dično je pri sot nih manj pod je tij (5,6 %
v Ljub lja ni in 6,7 % v Ma ri bo ru), za drug, sa mo za po sle nih in dru gih po slov nih sub jek tov (sku paj 11,4 %
v Ljub lja ni in 13,5% v Ma ri bo ru). Ven dar pa že v 2. kon cen tričnem kro gu vi di mo ja sen pre mik k klubom /
združen jem, ki pre vla du je jo (57,8 % v Ljub lja ni in 60,9 % v Ma ri bo ru). Pod jet ja prav tako pred stav ljajo
po mem ben del dru gih ključnih krea tiv nih in du strij (27,3 % v Ljub lja ni in 21,8 % v Ma ri bo ru). Re gistri -
ra ne fi zične ose be, ki oprav lja jo de jav nost, v tem dru gem kro gu upa de jo v Ljub lja ni za 4 %, v Ma ri bo ru
pa 3,4 %. Za ni mi va je ugo to vi tev, da tu kaj ni pri sot nih ve li ko sa mo za po sle nih, hkra ti pa tudi za dru ge
in dru ge vr ste po slov nih sub jek tov pred stav lja jo manjši de lež. V širših kul tur nih in du stri jah (3. krog)
in s KKI po ve za nih in du stri jah (4. krog) pre vla du je jo klu bi in pod jet ja. Obe ob li ki sku paj pred stav lja -
ta 95,1% v Ljub lja ni in 94,2% v Ma ri bo ru v 3. kro gu ter v 4. kro gu 85,7% v Ljub lja ni in 95,4% v Ma ri bo ru).

Ana li za vseh kro gov sku paj po vr sti po slov ne ga sub jek ta zmanjšuje si cer ve li ke raz li ke med po samez -
ni mi kro gi, kot je raz vid no iz zad njih dveh stolp cev v pre gled ni ci 6. V Ljub lja ni večino po slov nih sub jek tov
pred stav lja jo klu bi ozi ro ma združenja (38,4 %), sle di jo pa pod jet ja (34,4 %) in re gi stri ra ne fi zične osebe,
ki oprav lja jo de jav nost (21,1 %). Vse dru ge vr ste po slov nih sub jek tov pred stav lja jo le ne kaj od stot kov.
Po dob no kot v Ljub lja ni tudi v Ma ri bo ru večino po slov nih sub jek tov pred stav lja jo klu bi (45,7 %), sle -
di jo jim pod jet ja (33,3 %) in re gi stri ra ne fi zične ose be, ki oprav lja jo de jav nost (14 %).
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Preglednica5:OdstotekKKIkotdeležvsehposlovnihsubjektovnaravnimestainnanacionalniravni.

odstotek KKI vsi poslovni subjekti v 2015

% KKI v Ljubljani kot delež vseh poslovnih subjektov v Ljubljani 14,3 %
% KKI v Mariboru kot delež vseh poslovnih subjektov v Mariboru 9,0 %
% KKI v Ljubljani kot delež vseh poslovnih subjektov v Sloveniji 3,2 %
% KKI v Mariboru kot delež vseh poslovnih subjektov v Sloveniji 0,5 %
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Po leg sta tične ana li ze po slov nih sub jek tov v KKI je po memb no tudi preučiti di na mičen vi dik, ki
ga lah ko preučuje mo z us ta nav lja njem in za pi ra njem pod je tij. V pre gled ni ci 7 so pri ka za ni po dat ki o novo
us ta nov lje nih po slov nih sub jek tih in o za prt ju le-teh v letu 2015. V Slo ve ni ji je bilo v vseh gos po dar -
skih pa no gah 23.405 no vou sta nov lje nih po slov nih sub jek tov. V KKI je bilo no vou sta nov lje nih 3,7 %
od vseh no vou sta nov lje nih po slov nih sub jek tov v Slo ve ni ji in 32,3 % v Ljub lja ni. V Ma ri bo ru je bilo
manj no vou sta nov lje nih po slov nih sub jek tov, le 0,6 % vseh v Slo ve ni ji in 5,1 % vseh v KKI. Na da lje po -
dat ki kažejo še, da tudi pri us ta nav lja nju pod je tij ob sta ja vr zel v dru gem kro gu med dru gi mi ključnimi
krea tiv ni mi in du stri ja mi.

Preglednica7:Številonovoustanovljenihposlovnihsubjektovinprenehanjposlovanjav KKIv 2015.

kon cen trični šte vi lo novo us ta nov lje nih po slov nih šte vi lo pre ne hanj po slo va nja po slov nih
kro gi sub jek tov v KKI v 2015 sub jek tov v KKI v 2015

Slo ve ni ja Ljub lja na Ma ri bor Slo ve ni ja Ljub lja na Ma ri bor

1. krog 773 244 55 529 180 44
2. krog 306 107 6 183 50 14
3. krog 872 262 43 474 134 35
4. krog 770 264 36 549 172 40
Sku paj 2721 877 140 1735 536 133

Hkra ti je v Slo ve ni ji v letu 2015 pre ne ha lo po slo va ti 19.897 po slov nih sub jek tov v vseh in du strij -
skih pa no gah, od tega 8,7 % v KKI. Ven dar pa je v Ljub ljani pre ne ha lo po slo va ti 2,7 % vseh po slov nih
sub jek tov, 30,9 % pa jih je bilo v KKI. V Ma ri bo ru je pre ne ha lo po slo va ti 0,7 % vseh po slov nih sub jek -
tov, 7,7% pa jih je bilo v KKI. Lah ko skle pa mo, da je di na mi ka po slo va nja pre cej vi so ka, kar kaže na po tre be
po pod po ri teh de jav no sti, da bodo zmožne traj nost no po slo va ti in dol go ročno us pešno po slo va ti.

5 Sklep

V pris pev ku smo pri mer ja li os nov ne značil no sti us tvar jal nih in kul turnih in du strij med dve ma naj -
večjima me sto ma v Slo ve ni ji, kjer smo žele li pri do bi ti vpo gled v pris pe vek KKI k ce lot ni gos po dar ski
ak tiv no sti. Pris pe vek pri mer ja ak tiv no sti v KKI v dveh naj večjih me stih v Slo ve ni ji, in si cer v Ljub lja -
ni in Ma ri bo ru. Ker sta to hkra ti občini z več kot 100.000 pre bi val ci, ju je mo goče opa zo va ti kot di na mični
ur ba ni sre dišči, ki omo gočata sa mo stoj nost v pro stem us tvar jal nem izra zu, višjo stop njo to le ran ce in
višjo stop njo spre jem lji vo sti in od pr to sti za raz lične vr ste ustvar jal ne ga in kul tur ne ga izražanja. Na dru -
gi stra ni me sta za go tav lja jo več po ten cial nih strank na kon cen tri ra nem me stu v pri mer ja vi s po dežel jem.
Prav zato je tre ba spod bu ja ti raz voj mest, saj le-ta pris pe va jo k atrak tiv no sti po sa mez ne lo ka ci je za
prebivals tvo. To se ja sno kaže v ana li zi pre se lje va nja pre bi vals tva, pred vsem na me dre gio nal ni rav ni.
Osred nje slo ven ska re gi ja, ka te re sre dišče je Ljub lja na, vr sto let be leži skup ni pri rast pre bi vals tva, med -
tem ko Po drav ska re gi ja s sre diščem v Ma ri bo ru beleži pre cejšnja mi gra cij ska ni ha nja šte vi la pre bi vals tva
(Bevc in Uršič 2007), v zad njih le tih pa pre cejšnje od se lje va nje. Ob tem ne ka te re dru ge ra zi ska ve (na
pri mer Ko zi na 2013) kažejo, da se spre mi nja tudi po klic na se sta va v po sa mez nih re gi jah, kjer ustvarjal -
ni po kli ci pre vla du je jo v za hod ni Slo ve ni ji s pre vla do v Osred nji Slo ve ni ji, med tem ko v po drav ski re gi ji
pre vla du je jo kme tij ski po kli ci. Tudi to vrst ni re zul ta ti kažejo na po ten cial raz vo ja KKI v ur ba nih središčih,
ki ga Ljub lja na že iz ko rišča, v Ma ri bo ru pa je to vr sten po ten cial še neiz ko riščen. Iz na ve de nih značil -
no sti mest je smi sel no ana li zi ra ti KKI v teh me stih in jih pri mer ja ti, da ugo to vi mo, ali igra jo pomemb no
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vlo go v živ lje nju me sta, gos po dar ski de jav no sti in traj nost nem raz vo ju. Da bi to ugo to vi li, je bila oprav -
lje na ana li za KKI in nji ho vih značil no sti na rav ni mest.

Re zul ta ti kažejo, da je v Ljub lja ni de lež KKI bis tve no višji kot v Ma ri bo ru. KKI na mreč pred stav -
lja jo 14,3 % vseh po slov nih sub jek tov v Ljub lja ni in 3,2 % vseh v Slove ni ji. Kljub temu KKI v Ma ri bo ru
pred stav lja jo 9 % vseh po slov nih sub jek tov v Ma ri bo ru in 0,5 % vseh v Slo ve ni ji. Zato ugo tav lja mo, da
je ob seg KKI v Ljub lja ni pre cej višji kot v Ma ri bo ru, po sle dično pa tudi nji hov gos po dar ski pris pe vek
v Ljub lja ni večji kot v Ma ri bo ru. Po slov ni sub jek ti v KKI v Ljub lja ni za po slu je jo pov prečno 0,52 oseb
(brez sa mo za po sle nih), v Ma ri bo ru pa v pov prečju 1,29 oseb. Ven dar pa je naj večja raz li ka v pri hod -
kih KKI na po slov ni sub jekt, ki so v Ljub lja ni v KKI več kot dva krat višji kot v Ma ri bo ru. Po drob na
ana li za raz ličnih vrst po slov nih sub jek tov v KKI po mo de lu kon cen tričnih kro gov je po ka za la, da v os -
nov nih krea tiv nih umet no stih pre vla du je jo po sa mez ni ki (na pri mer igral ci, glas be ni ki, pev ci, no vi nar ji
in dru gi neod vi sni po kli ci), ki de lu je jo kot fi zične ose be, ki oprav lja jo de jav nost, v dru gih širših kul -
tur nih in du stri jah pa so sko raj od sot ni. Krea tiv ne in kul tur ne de jav no sti so po go sto or ga ni zi ra ne v klu bih
ozi ro ma združen jih in pred stav lja jo 38 % vseh po slovnih sub jek tov KKI v Ljub lja ni in 46 % v Ma ri bo -
ru. Po dru gi stra ni pa v širših kul tur nih in du stri jah in s KKI po ve za nih in du stri jah pod jet ja pred stav lja jo
tret ji no vseh po slov nih sub jek tov. Za ni mi va je ugo to vi tev, da je v KKI zelo maj hen del sa mo za poslenih.
Po leg tega opažamo, da je v obeh me stih le malo po slov nih sub jek tov v dru gih ključnih krea tiv nih in -
du stri jah (2. krog), manj kot 10 %, med tem ko so v dru gih treh kro gih ena ko mer no po raz de lje ni.

Obe preučeva ni me sti ak tiv no pod pi ra ta us tvar jal ne in kul tur ne de jav no sti, po sa mez ni ke in pa no -
ge, ki se kažejo sko zi krat ko ročne in dol go ročne de jav no sti in pro jek te (na pri mer pre stol ni ca kul tu re,
ze le no me sto, us tvar jal no me sto kul tu re …). Ven dar pa je mo goče ja sno ugo to vi ti, da so kul tur ne in
us tvar jalne in du stri je v Ljub lja ni bolj in ten ziv no pri sot ne in bo lje raz vi te kot v Ma ri bo ru. Kar za de va
KKI ter nji hov vpliv na traj nost ni raz voj, bi mo ra li obe me sti pod pi ra ti vse tri ste bre. Z eko nom skih
vi di kov je tre ba pod pre ti kul tur ne in us tvar jal ne in du strije, da bi jim omo gočili raz voj, ino va ci je in rast,
kar us tvar ja več de lov nih mest. Po leg tega je tre ba pod pre ti male, ino va tiv ne in neod vi sne pod jet ni ke
v KKI. Po sa mez ni ki v KKI po tre bu je jo us trez ne izo braževal ne možno sti, tre ba jih je mo ti vi ra ti, da ostane -
jo in raz vi ja jo svo jo us tvar jal nost v do mačem pro sto ru. Vlo ga mest kot pod por nih oko lij in us tvar jal cev
po li ti ke je raz vi ti pri mer ne živ ljenj ske raz me re v me stih, ki bodo po sa mez ni kom omo gočili, da izra -
zi jo svoj us tvar jal ni po ten cial, ima jo možno sti pove zo va nja z raz ličnimi ak ter ji ozi ro ma zain te re si ra ni mi
de ležniki KKI ter z dru gi mi in du stri ja mi ter raz vi ja jo od pr to in strp no kul tu ro me sta. Takšni ukre pi
ima jo lah ko raz lične širše vpli ve, vključno z pri vab lja njem tu jih na ložb, us tvar ja njem oko lja tole ran ce
in po večanja za po sle no sti, ra sti re gio nal ne ga BDP in dru go.
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Ka�zal�ni�ki�za�sprem�lja�nje�traj�nost�ne�ga�raz�vo�ja�kraških�ob�močij
Kraškaobmočjasoz vidikatrajnostikoristna,sajnudijoekosistemskestoritve,sovirpitnevodeinlokalnih
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ABSTRACT
In�di�ca�tors�to�mo�ni�tor�su�stai�nab�le�de�ve�lop�ment�of�karst�areas
Karstlandscapessuitsustainabilityinvariousways:providingecosystemservices,providingdrinkingwater
andlocalbuildingmaterials.However,thesustainabilityofkarstsystemsisthreatenedbyhumanactivi-
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1 Uvod

V ko likor želi mo ra zu me ti kon cept traj no sti, mo ra mo ra zu me ti raz mer je med na rav ni mi in člo -
veškimi de jav ni ki, ki so ob li ko va li po kra ji no. To je še to li ko po memb ne je v pri me ru kraških po kra jin,
saj je kras izred no ran ljiv. Kraške po kra ji ne so ob izra bi in zlo ra bi ran lji ve za ra di spe ci fičnih hi dro loških
značil no sti. Evrop ska uni ja se tega za ve da ter se zav ze ma za zaščito ka ko vo sti in šte vi la vi rov pod zem -
ne vode. Sve tov na zve za za vars tvo na ra ve (IUCN) je na pri mer ob li ko va la smer ni ce za vars tvo jam in
kra sa ter za traj nost ni tu ri zem na zaščite nih ob močjih (Ford in Wil liams 2007, 472).

Kraško po vršje v Slo ve ni ji po kri va prib ližno 8800 km2, kar je prek 44 % ozem lja države. Za kraške
po kra ji ne so značilna kam ni ta tla, vr tače, udor ni ce, po do lja, kraška po lja, rav ni ki ter suhe in sle pe do -
li ne (Gams 2003).

Kraške po kra ji ne so ko rist ne z vi di ka traj no sti z več vi di kov: nu di jo eko si stem ske sto ri tve, so vir
pit ne vode in lo kal ne ga grad be ne ga ma te ria la (Brink mann in Gar ren 2011, 361–362). Kraške po kra -
ji ne ima jo po seb ne na ravne, družbene, gos po dar ske in kul tur ne značil no sti. V njih naj de mo po seb ne
re lief ne ob li ke, za ra di ka te rih so geo mor fo loško za ni mi ve in kar jih raz li ku je od dru gih po kra jin. Po -
ne kod nji ho va edins tve nost pri vab lja tu ri ste, drug je pa nji ho va dov zet nost za popla ve in sušo otežuje
po se li tev. Kras je za ra di ne po sred ne po ve za no sti med po vršjem in pod zem ljem bolj kot ka te ra ko li dru -
ga po kra ji na dov ze ten za člo ve ko ve vpli ve. Prav to pa ga dela za ni mi ve ga za preučeva nje z vi di ka traj no sti
(Brink mann in Gar ren 2011, 365).

Ne ka te re pre te kle ra zi ska ve so de lo ma že os vet li le ra zu me va nje raz vo ja kraških ob močij z okolj -
ske ga vi di ka (Brink mann in Gar ren 2011, 374). Van Bey nen in Town sen do va (2005) sta se sta vi la in deks
obre me nje no sti kraškega oko lja za ra di vpli va člo ve ka (karstdisturbanceindex), ki vključuje fak tor je
po ve za ne z re lie fom, vo da mi, živi mi or ga niz mi, družbo in in fra struk tu ro. Kljub temu pa so štu di je o traj -
nost nem raz vo ju kraških po kra jin red ke (na pri mer Smre kar in so de lav ci 2007; Su stai na bi lity … 2010;
Brinkmann in Gar ren 2011; Ga brovšek in so de lav ci 2011; Hr va tin in so de lav ci 2013) in večino ma obrav -
na va jo okolj sko de gra da ci jo; so pa tudi iz je me (na pri mer Smre kar in so de lav ci 2007).

Glav ni cilj član ka je pred sta vi ti po seb ne ka zal ni ke traj nost ne ga raz vo ja za kraška ob močja, ki jih
je mo goče upo ra bi ti za sprem lja nje re gio nal ne ga traj nost ne ga raz vo ja na kraških ob močij. Na bor ka -
zal ni kov za je ma po seb no sti kra sa, ki jih »kla sične« oce ne re gio nal ne ga raz vo ja ne vključuje jo (na pri mer
Su vo rov in so de lav ci 2010).

2 Pre gled ob sto ječih pri sto pov za sprem lja nje traj nost ne ga raz vo ja

2.1 Splošno

Naj bolj raz šir jen pri stop za sprem lja nje traj nost ne ga raz vo ja je upo ra ba ka zal ni kov traj nost ne ga
raz vo ja (Wu in Wu 2012, 71). Cilj na bo ra ka zal ni kov traj nost ne ga raz vo ja iz okoljskih in družbeno-
gos po dar skih po dat kov je peučiti ob li ko val ce po li tik in splošno jav nost, kako vpe lja ti traj nost ne ukre pe.
Nji ho va pred nost je, da na eno sta ven in ra zum ljiv način po da ja jo vpo gled v učin ko vi tost de lo va nja do -
ločene ga si ste ma (Wu in Wu 2012, 66). Ka zal ni ki raz la ga jo raz voj re gi je s  po močjo šte vil nih
re pre zen ta tiv nih ele men tov, ki poe no stav lja jo za ple te nost re gi je (Deel stra 1995, 116).

Naj večjemu na pred ku pri raz vo ju ka zal ni kov traj no sti smo bili priča po Sve tov nem vrhu v Riu de
Ja nei ru leta 1992. Ta krat so pre poz na li nji hov po men – da lah ko državam po ma ga jo pri od ločit vah
o trajnost nem raz vo ju (In di ca tors … 2007, 3). Da nes ima mo raz lične ka zal ni ke traj nost ne ga raz vo ja
(Car pen ter 1995, 179), ki se upo rab lja jo na glo bal ni, na cio nal ni in krajev ni rav ni (Wu in Wu 2012, 66).
Na glo bal ni rav ni šte vil ne or ga ni za ci je raz vi ja jo ka zal ni ke traj no sti, na pri mer Or ga ni za ci ja za gos po -
dar sko so de lo va nje in raz voj (OECD), Ko mi si ja Združenih na ro dov za traj nost ni raz voj (UNCSD) in
sku pi na Ba la ton Group.
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Wu in Wu (2012) sta v li te ra tu ri pre poz na la pet po go stih sku pin ka zal ni kov: 1) gle de na obre me -
ni tve–sta nje–od zi ve (pressure-state-response frameworks; PSR), 2) gle de na temo (theme-based
frameworks), 3) gle de na ka pi tal (capital-basedframeworks), 4) gle de na in te gri ra no računo vods tvo (in-
tegratedaccountingframeworks) in 5) gle de na Bos se lov ok vir (Bossel’sorientorframework). Tudi Združeni
na ro di (In di ca tors … 2007, 39–45) so opre de li li raz lične ka zal ni ke traj nost ne ga raz vo ja: 1) gle de na go -
nil ne sile–stanje–od zi ve (drivingforce-state-responseframeworks; DSR), 2) gle de na temo (issue-or
theme-basedframeworks), 3) gle de na ka pi tal (capitalframeworks), 4) gle de na računo vods tvo (accoun-
tingframeworks) in 5) gle de na kom bi na ci jo ka zal ni kov (aggregatedindicators).

Med pr vi mi so se uve lja vi li PSR ka zal ni ki, ki jih da nes upo rab lja jo šte vil ne or ga ni za ci je. PSR kazalni -
ki te me lji jo na kon cep tu vzročno sti, v ka te rem člo ve ko ve de jav no sti učin ku je jo na oko lje in spre me ni jo
nje go vo »sta nje« (ka ko vost in šte vi lo narav nih vi rov). Družba pa se na te spre mem be od zi va z za ko -
no da jo (»od zi vi«) (OECD … 1993, 5).

DSR ka zal ni ki, na sled ni ki PSR, ki jih je UNCSD ob ja vil leta 1996, so bili naj bolj ce nje ni za ra di spe -
ci fičnega na bo ra ka zal ni kov: go nil ne sile–obre me ni tve–sta nje–vpli vi–od zi vi (drivingforce-pressure-
state-impact-responseframework; DPSIR) (Wu in Wu 2012, 73–74). Med dru gi mi jih upo rab lja Evrop -
ska agen ci ja za oko lje (EEA) pri svo jem po ročanju. DPSIR ka zal ni ki skušajo raz li ko va ti vzro ke za
obre me nje va nje oko lja, predvsem sko zi po ra bo in proi zvod njo. Ti ka zal ni ki po sred no pou dar ja jo okolj -
ski ste ber traj nost ne ga raz vo ja (Ge ni aux in so de lav ci 2009, 27).

Raz ličice PSR se še ved no upo rab lja jo v bolj okolj sko us mer je nih na bo rih ka zal ni kov. UNCSD je
ne dav no opu stil DSR kazal ni ke za ra di ne ka te rih po manj klji vo sti: niso za do sto va li za opre de lje va nje
za ple te nih po ve zav, raz vrščanje ka zal ni kov v go nil ne sile, sta nje ali od ziv se je po go sto iz ka za lo za dvoum -
no, po ja vi le so se ne ja sno sti o vzročnih po ve za vah, niso do volj pou darjali raz mer ja med ka zal ni ki in
za ko no daj ni mi ukre pi (In di ca tors … 2007, 39–40).

Ka zal ni ki gle de na temo so bolj pri la go dlji vi, saj so raz po re je ni po ste brih traj nost ne ga raz vo ja.
Pred nost obeh pri sto pov je, da lah ko po ve zu je ta ka zal ni ke s po li ti ka mi in njiho vi mi ci lji. Takšni pri -
sto pi se naj po go ste je upo rab lja jo v urad nih na bo rih ka zal ni kov držav, v re gio nal nih stra te gi jah in v pro -
gramih ka zal ni kov, kot so ka zal ni ki v  ak cij skem pro gra mu Bal tic 21, Sre do zem ski stra te gi ji za
traj nost ni raz voj in Ka zal ni kih traj nost ne ga raz vo ja za Evrop sko uni jo (In di ca tors … 2007, 40). Naj -
bolj znan pri mer upo ra be ka zal ni kov gle de na temo je UNCSD iz leta 2001 (re vi di ran leta 2007). Ka -
zal ni ki gle de na ka pi tal po sku si jo izračuna ti na cio nal no bo gas tvo kot funk ci jo vso te raz ličnih vrst ka pi ta la.
Ta pri stop združuje raz lične vr ste ka pitala: fi nančni ka pi tal in proi zve de no bla go, na rav ni, člo veški
in družbeni ka pi tal (In di ca tors … 2007, 40). V ok vi ru tega pri sto pa naj prej po skušamo do ločiti, kaj
je raz voj in šele po tem, kako je raz voj lah ko traj no sten (In di ca tors … 2007, 41). Pri mer je Dalyjev tri -
kot ni si stem (triangle-basedsystem), ki ga pod pi ra sku pi na Ba la ton group (Wu in Wu 2012, 77), Združeni
na ro di pa ga kri ti zi ra jo (In di ca tors … 2007, 40). Ne stri nja jo se s tem, da se vse vr ste ka pi ta la izražajo
v de nar ju ter pou dar ja jo težave z do sto pom do po dat kov, opo zar ja jo na vprašanja na do me sti tve (na
pri mer bio loške raz no li ko sti ni možno na do me sti ti) in izražajo po mi sle ke gle de med ge ne ra cij ske ena -
ko sti.

In te gri ra ni računo vod ski pri stop se do ti ka gos po dar skih in okolj skih po dročij na pod lagi računo -
vod ske me to do lo gi je. Do ber pri mer je Si stem enot ne ga okolj sko-gos po dar ske ga računo vods tva (system
ofintegratedenvironmentalandeconomicaccounting; SEEA), ki so ga raz vi li Združeni na ro di, Evrop -
ska ko mi si ja, Med na rod ni de nar ni sklad, Sve tov na banka in OECD (In di ca tors … 2007, 41; Wu in Wu
2012, 78). Upo rab lja jo ga šte vil ne države in je v po stop ku ime no va nja za med na rod ni sta ti stični stan -
dard. Kljub temu pa pri stop ni bil po se bej us tvar jen za na me ne traj nost ne ga raz vo ja in zato ne vključuje jo
družbene (in in sti tu cio nal ne) di men zi je traj nost ne ga raz vo ja. Ka zal ni ki UNCSD iz leta 2007 do dat no
kre pi jo od nos s SEEA (In di ca tors … 2007, 42).

Raz vi ti so bili šte vil ni kom bi ni ra ni ka zal ni ki, ven dar se jih mno go osre do toča le na en ste ber
trajnostne ga raz voja, na me sto da bi po nu ja li ce lost ni vpo gled vanj (In di ca tors … 2007, 43). Poz na ni
pri me ri kom bi ni ra nih ka zal ni kov so na pri mer: eko loški od tis, in deks okolj ske traj no sti (environmental
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sustainabilityindex; ESI), ze le ni BDP in ka zal nik pra ve ga na pred ka (genuineprogressindicator; GPI)
(In di ca tors … 2007, 43; Wu in Wu 2012, 79–83).

Po leg ome nje nih je še mno go dru gih pri sto pov upo ra be ka zal ni kov traj nost ne ga raz vo ja. Na evrop -
ski rav ni sta zna na: ka zal ni ki traj nost ne ga raz vo ja Evrop ske uni je (Mea su ring pro gress…2005) in ka zal ni ki
Evro pa 2020 (Smar ter … 2017). Ka zal ni ki traj nost ne ga raz vo ja, ki jih je Evrop ska ko mi si ja po tr di la leta
2005, za je ma jo de set po dročij: 1) družbeno-gos po dar ski raz voj, 2) traj nost na po ra ba in proi zvod nja,
3) družbena vključenost, 4) de mo graf ske spre mem be, 5) jav no zdrav je, 6) pod neb ne spre mem be in ener -
gi ja, 7) traj nost ni pro met, 8) na rav ni viri, 9) glo bal no part ners tvo in 10) pa met no gos po dar je nje (za
več in for ma cij o ka zal ni kih glej Eu ro stat, ki vsa ki dve leti na pod la gi tega na bora ka zal ni kov poda poročilo).
Ka zal ni ki Evro pa 2020 vključuje jo pet po dročij: 1) za po sli tev, 2) ra zi ska ve in raz voj, 3) pod neb ne spre -
mem be in ener gi ja, 4) izo braževa nje ter 5) revščina in družbena iz ključenost. Ta na bor hra ni Eu ro stat,
kjer je tudi mo goče dobiti po drob nejše in for ma ci je o ka zal ni kih. Ob sta ja jo še dru gi na bo ri ka zal ni kov
na evrop ski rav ni, ven dar ti po na va di po kri va jo le ene ga iz med ste brov traj no sti (na pri mer ka zal ni ki
EEA, ki po kri va jo le ste ber oko lja).

2.2 Slo ve ni ja

V Slo ve ni ji je bila na re je na vr sta štu dij, ki po da ja jo ka zal ni ke raz vo ja (na pri mer Rav bar 2009; 2014).
Sez nam le-teh se hi tro skrči, v ko li kor se osre do točimo na ka zal ni ke traj nost ne ga raz vo ja.

Na državni rav ni se im ple men ta ci ja Stra te gi je raz vo ja Slo ve ni je pre ver ja na podlagi let nih po ročil
o raz vo ju. Po ročilo o raz vo ju 2016 je vse bo va lo ka zal ni ke raz vo ja za štiri glav ne teme: ma kroe ko nom -
ski ok vir, de jav ni ki kon ku renčno sti, de mo graf ska gi ba nja in so cial na država, ter okolj ski, re gio nal ni
in pro stor ski raz voj. Na rav ni države so ka zal ni ke traj nost ne ga raz vo ja raz vi li tudi na Sta ti stičnem ura -
du Re pub li ke Slo ve ni je (Su vo rov in so de lav ci 2010) in v ok vi ru pro jek ta Ka zal ni ki bla gi nje v Slo ve ni ji
2015 (Vin tar Mally 2018). Se ljak (2001) prav tako po nu ja splošno oce no traj nostnega raz vo ja za državno
ra ven. Pri mer jal no je ana li zi ral traj nost ni raz voj v šti riind vaj se tih državah za leta 1990, 1995 in 1998.
Nje gov na bor ka zal ni kov vključuje se de mind vaj set po dročij: proi zvod nja, ma kroe ko nom ska sta bil nost
in po ra ba države, fak tor ji ekonom ske ra sti – ka pi tal, fak tor ji eko nom ske ra sti – člo veški viri, fak tor ji
eko nom ske ra sti – teh no loški viri, fak tor ji eko nom ske ra sti – na rav ni viri, med na rod na me nja va, spre -
mi nja nje po trošniških na vad, struk tur ne spre mem be, šte vi lo in struk tu ra pre bi valstva, skup no sti, se li tve
in re gio nal na struk tu ra, eko nom ska nee na kost, spol na nee na kost, živ ljenj ska doba, bo lez ni, ško dlji ve
na va de po sa mez ni kov in zdravs tve na in fra struk tu ra, izo braz ba, pra vi ce, svo boščine in so de lo va nje, var -
nost, one snaženost zra ka, onesnaženost rek, tla in po vršje, hrup, neob nov lji vi na rav ni viri, ob nov lji vi
na rav ni viri in to kov ni na rav ni viri (Se ljak 2001, 176–179). Ro van in so de lav ci (2009) so oce ni li blaginjo
na rav ni občin za ce lot no državo. Av tor ji so iz me ri li raz li ke v bla gi nji v Slo ve ni ji z upo ra bo kvan ti ta -
tiv nih družbe nih, gos po dar skih, de mo graf skih in okolj skih ka zal ni kov (Ro van in so de lav ci 2009, 70).
Vin tar je va (2003) je ob li ko va la dvain tri de set ka zal ni kov (šest gos po dar skih, dva najst družbe nih in šti -
ri najst okolj skih kazalni kov), ki jih je upo ra bi la za oce no traj nost ne ga raz vo ja v ob dob ju 1996–2002.
Leta 2009 je iste ka zal ni ke upo ra bi la za sprem lja nje re gio nal ne ga traj nost ne ga raz vo ja v  ob dob ju
2003–2007. Na zad nje je pred la ga la ne ko li ko spre me njen na bor ka zal ni kov za sprem lja nje re gio nal ne -
ga traj nost ne ga raz vo ja v Slo ve ni ji v ob dob ju 2010–2014 (Vin tar Mally 2018). Ome nje ne tri štu di je so
bile na re je ne na rav ni sta ti stičnih re gij. Lam pičeva in so de lav ci (2016) so oce nje va li kme tij sko traj nost
na rav ni sta ti stičnih re gij. Preučeva li so traj nost no na rav na nost kme tijs tva v slo ven skih sta ti stičnih re -
gi jah z upo ra bo ka zal ni kov gos po dar ske, okolj ske in družbene traj no sti. Černe in Kušar (2010) sta
pred la ga la sez nam ka zal ni kov za sprem lja nje re gio nal ne ga raz vo ja, ki me ri jo prostor ski po ten cial, pro -
stor ski raz voj in okolj ske ka zal ni ke. Za sprem lja nje re gio nal ne ga raz vo ja sta do ločila de set sku pin
ka zal ni kov: 1) de mo graf ska struk tu ra; 2) so ci oe ko nom ska struk tu ra; 3) po se li tve na struk tu ra; 4) po -
deželje; 5) ka ko vost bi va nja; 6) infra struk tu ra; 7) raba zem ljišč; 8) za va ro va na ob močja, 9) de gra di ra na
ob močja in 10) ne var na ob močja. Lam pičeva in so de lav ci (2011) so oce ni li po ten cial za traj nost ni raz -
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voj zaščite nih ob močij v Slo ve ni ji. Na va ja jo štiri vr ste raz voj ne ga po ten cia la zaščitenih ob močij: okolj -
ski, kul tur ni, družbeni in člo veški po ten cial. Ta ra zi ska va je pri mer oce ne traj nost ne ga raz vo ja za spe ci fično
ob močje, ki pri iz bi ri ka zal ni kov upošteva značil no sti tega ob močja. Klad nik in Rav bar (2003) sta preučila
raz voj ne pred no sti in sla bo sti slo ven ske ga po deželja z upo ra bo ka zal ni kov re gio nal ne ga raz vo ja sko -
zi raz voj na gi ba la. Gle de na nju no ra zi ska vo so raz voj na gi ba la na po deželju: na rav ni ome ji tve ni de jav ni ki,
zem ljišča in kme tij ski si ste mi, po sest ne raz me re, pre bi vals tve na struktu ra, gos po dar ska učin ko vi tost,
per so nal na in fra struk tu ra, ob mej nost in sta nje oko lja. Ra zi ska va je po memb na za kraške po kra ji ne, saj
upošteva ne ka te re nji ho ve po seb no sti (za kra se lost in tem pe ra tur na in ver zi ja v vbočenih re lief nih ob -
li kah).

Večina ra ziskav za sprem lja nje traj nost ne ga raz vo ja upo rab lja pos plošene ka zal ni ke in ne vključuje
po seb nih ka zal ni kov, ki za de va jo značil no sti ne ke ga ob močja. Le-teh se na pri mer pri sprem lja nju raz -
vo ja kraških ob močij ne sme za ne mar ja ti, saj le z nji mi lah ko vzpostavimo traj nost ni raz voj.

3 Ka zal ni ki za sprem lja nje traj nost ne ga raz vo ja kraških ob močij

Za sprem lja nje traj nost ne ga raz vo ja kraških ob močij smo se sta vi li po se ben na bor ka zal ni kov (skupaj
z običaj nim na bo rom ka zal ni kov traj nost ne ga raz vo ja), ki iz po stavljajo po seb no sti kraških po kra jin
(pre gled ni ca 1). Po leg tega smo skušali kraške po seb no sti vključiti v kon cep tual ni mo del re gio nal nega
traj nost ne ga raz vo ja kraških ob močij (sli ka 1).
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Preglednica1:Kazalnikizaspremljanjetrajnostnegarazvojakraškihobmočij.

po dročje oz na ke ka zal nik zbi ra nje
v po glav ju 4. po dat kov

na rav ne značil no sti, 1 de lež za kra se le ga po vršja (% ce lot ne ga ob močja) ka bi net no delo
ki so posle di ca 2 de lež kam ni te ga po vršja (% ce lot ne ga ob močja) ka bi net no delo
za kra se le ga po vršja

3 ob močja, pri za de ta za ra di kraških po plav ka bi net no delo
(% ce lot ne ga ob močja)

4 ob močja, pri zadeta za ra di suše v po let nih me se cih ka bi net no delo
(% ce lot ne ga ob močja)

5 go sto ta vr tač (šte vi lo na km2) ka bi net no delo

6 mi kro kli ma (tem pe ra tur na in ver zi ja) te ren sko delo

av toh to ne pa sme na 7 šte vi lo av toh to nih ovac (šte vi lo ovac/ha) ka bi net no delo
kraških ob močjih

zaščite na ob močja 8 de lež ob močij Na tu ra 2000 s kraškimi ob li ka mi ka bi net no delo
za ra di kraških (% ce lot ne ga ob močja)
po seb no sti 9 go sto ta na rav nih vred not držav ne ga po me na ka bi net no delo

(šte vi lo/km2)

raz po ložlji vost vode 10 šte vi lo kraških vi rov pit ne vode ka bi net no delo
na kraških ob močjih 11 go sto ta po vršin skih kraških voda (km/km2) ka bi net no delo

kme tij ski po ten cial 12 pov prečna ve li kost zem ljišč (ha) ka bi net no delo
kraških ob močij 13 de lež kme tij skih zem ljišč na kraškem po vršju ka bi net no delo

(% celot ne ga ob močja)

14 de lež de la nih vr tač (% de la nih vr tač od skup ne ga ka bi net no in
šte vi la vr tač) te ren sko delo

15 de lež za raščene ga po vršja (% ce lot ne ga po vršja) ka bi net no in
te ren sko delo

kul tur na de diščina 16 šte vi lo po seb nih po kra jin skih ob lik, ki so pre poz na ne ka bi net no
kot po sle di ca kot po memb na kul tur na de diščina in te ren sko delo
kraškega po vršja

spre mem be na kra su 17 stop nja spre memb na kra su (oce na pri dob lje na ka bi net no delo
(vpliv člo ve ko ve ga na pod la gi in deks obre me nje no sti kraškega oko lja 
de lo va nja) za ra di vpli va člo ve ka av tor jev van Bey ne na in

Town sen do ve (2005))



4 Obraz ložitev ka zal ni kov za traj nost ni raz voj kraških ob močij

1.Deležzakraselegapovršja:
Ci glič in so de lav ci (2012) so izračuna li de lež za kra se le ga po vršja v sloven skih ka ta str skih občinah na
pod la gi kam nin ske se sta ve. Ka zal nik se lah ko upo rab lja za opre de lje va nje ob močij, ki so za ne ka te re
de jav no sti manj pri mer na.
2.Deležkamnitegapovršja:
Ka zal nik opre de lju je de lež go le ga po vršja za ra di od sot no sti pr sti. Na teh ob močjih so člo ve ko ve dejav -
no sti ome je ne. S ka zal ni kom pred po stav lja mo, da kam ni to po vršje ne ga tiv no vpli va na re gio nal ni raz voj.
Po dat ke je mo goče do bi ti iz zem lje vi da kam nin ali sa te lit skih po snet kov.
3.Območja,prizadetazaradikraškihpoplav:
Kraške po pla ve so po sle di ca vod ne ga ne rav no ves ja med na pa ja njem in praz nje njem vo do no sni ka. Čeprav
so po pla ve na kra su običajen po jav, člo ve ko vo po se ga nje na po plav na ob močja po večuje škod ni po -
ten cial (Zhou 2007, 972). Po pla ve lah ko poško du je jo ur ba no in frastruk tu ro in one snažijo pod tal ni co
(Zhou 2007, 963). S šir je njem po zi da nih ob močij se zmanjšuje ob močje in fil tra ci je, kar obre me nju je
preo sta lo dre nažno ob močje in lah ko pov zroči po plav lja nje (Zhou 2007, 964). Po dat ke je mo goče do -
bi ti na Agen ci ji Re pub li ke Slo ve ni je za oko lje, kjer sta med dru gim na vo ljo Opo zo ril na kar ta po plav
(s tre mi raz re di: po go ste, red ke in zelo red ke) in In te gral na kar ta po plav ne ne var no sti z oz načeni mi
ob močji de set let nih (Q10) sto let nih (Q100) in pet sto let nih (Q500) po plav.
4.Območja,prizadetaodsušev poletnihmesecih:
V po let nih me se cih so suše po gost po jav, kar je po sle di ca vi so kih tem pe ra tur, malo pa da vin in ve li ke
eva po trans pi ra ci je. Po jav suše je za ra di tan kih pr sti in od sot no sti po vršin skih voda ve li ko bolj izra zit
kot na ne kraških ob močjih (Mi hevc 2015, 41). Suše pri našajo družbeno-gos po dar ske učinke, ki ne ga -
tiv no vpli va jo na re gio nal ni raz voj. Po dat ke lah ko pri do bi mo s po močjo kom bi ni ra ne ga ka zal ni ka za
sušo pri Evrop skem ob ser va to ri ju za sušo.
5.Gostotavrtač:
Vrtače so med naj bolj po go sti mi po vršin ski mi kraškimi ob li ka mi v slo ven skih kraških po kra ji nah. Vr -
tače so vir ro do vit ne zem lje in s kme tij ske ga vi di ka del kul tur ne po kra ji ne, čeprav z gos po dar ske ga vi di ka
za vi ra jo so dob no in ten ziv no (me ha ni zi ra no) kme tijstvo. Ka zal nik opre de lju je po mem ben ele ment kul -
tur ne po kra ji ne, ki lah ko pri po mo re k pre hran ski sa mo za dost no sti. Po dru gi stra ni lah ko vr tače ra zu me mo
kot za vi ra joče kme tijs tvu ali dru gim de jav no stim. Z mi sli jo na kraške po kra ji ne so vr tače po mem ben
del tradi cio nal ne kme tij ske rabe tal (Breg Va lja vec in Zorn 2015, 82–83). Tra di cio nal na raba je bolj trajnost -
na v pri mer ja vi s so dob nim kme tijs tvom in zato lah ko pris pe va k traj nost ne mu raz vo ju kraških ob močij.
Šte vi lo vr tač lah ko izračuna no na pod la gi li darskih po snet kov ob upo ra bi GIS-ov.
6.Mikroklima(temperaturnainverzija):
Mi kro kli mo vr tač do ločajo: geo graf ska lega, nad mor ska višina, mor fo lo gi ja in rast je. Mi kro kli ma soob -
li ku je eko loške pro ce se in rast je v vr tačah, še po se bej na ob močjih izra zi te tem peratur ne in ver zi je (Bog nar
in so de lav ci 2012, 331). Po go sto po jav lja nje tem pe ra tur ne in ver zi je znat no po veča ver jet nost zmr za li
(Klad nik in Rav bar 2003, 16). Mer je nje mi kro kli mat skih pa ra me trov je mo goče opra vi ti na te re nu.
7.Številoavtohtonihovac:
Nad zorova na paša je ime la po memb no vlo go pri ob li ko va nju tra višč, da nes pa je na kraških ob močjih
po memb na za ohra nja nje pol su hih trav ni kov in pre prečeva nje za raščanja. Av toh to ne ovce so do bro prila -
go je ne na kam ni te pašnike, zato so od lične za pre prečeva nje zaraščanja in po sle dično pre prečeva nje
požarov. Ra zi ska ve (Ra din in so de lav ci 2008; Škor nik in so de lav ci 2010; Boj kov ski in so de lav ci 2014)
so po ka za le, da zmer na ovčja paša iz boljša rast lin sko raz no vrst nost, med tem ko od sot nost paše ali pre -
ko mer na paša vo dita v upad rast lin ske raz no vrst no sti. Škor ni ko va in so de lav ci (2010) pred la ga jo 4–7
ovac/ha za traj nost no uprav lja nje kraških ob močij. S ta kim šte vi lom na mreč se ohra nja ta rast lin ska razno -
vrst nost in ti pična rast lin ska se sta va tra višč. Po dat ki o šte vi lu ovac in koz sku paj so na rav ni občin na
vo ljo na Sta ti stičnem ura du Re pub li ke Slo ve ni je (zad nje za leto 2010). Na žalost ni na vo ljo po dat ka
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zgolj za šte vi lo ovac ali no vejših po dat kov (po letu 2010). Je pa po dat ke o šte vi lu ovac in koz mo goče
pri do bi ti iz baze po dat kov Rej ske ga pro gra ma.
8.DeležobmočijNatura2000s kraškimioblikami:
Gle de na to, da so bila do ločena ob močja vključena v Na tu ro 2000 prav za ra di pri sot no sti kraških ob -
lik (na pri mer ha bi ta ti člo veških ri bic v kraških ja mah), me ni mo, da je de lež po vršja, ki je vključen v mrežo
Na tu ra 2000 za ra di kraških ob lik po mem ben za traj nost ni raz voj. Po dat ki o ob močjih Na tu ra 2000 so
na vo ljo v re gi stru ob močij Na tu ra 2000, ki jih hra ni Sek tor za vars tvo na ra ve Agen ci je Re pub li ke Slo -
ve ni je za okolje.
9.Gostotanaravnihvrednotdržavnegapomena:
»Naravnavrednotajepolegredkega,dragocenegaaliznameniteganaravnegapojavatudidrugvrednipo-
jav,delživealineživenarave,naravnoobmočjealidelnaravnegaobmočja,ekosistem,krajinaalioblikovana
narava.« (Turk in Mežan 2009). Ka zal nik vključuje živo in neživo na ra vo, ki je po sle di ca kraških poja -
vov, in se na naša na go sto to le-teh na kraški ob močjih. Po dat ke je mo goče do bi ti na Za vo du Re pub li ke
Slo ve ni je za vars tvo na ra ve.
10.Številokraškihvirovpitnevode:
Kraška ob močja so vir pit ne vode za sko raj četr ti no sve tov ne ga pre bi vals tva (Ford in Wil liams 2007).
Kraški viri pit ne vode v Slo ve ni ji so zelo po memb ni za za lo ge pit ne vode na državni rav ni (Rav bar in
Ko vačič 2006, 73). Voda na kra su je izred no dra go cen na rav ni vir, ven dar so kraške po kra ji ne zelo ranlji -
ve za one snaženje vode. Za ra di tega je zaščita kraških oko lij nuj na za ohra ni tev tega vira za pri hod nje
ge ne ra ci je. Po dat ke je mo goče do bi ti s hi dro geo loškega zem lje vi da Agen ci je Re pub like Slo ve ni je za okolje.
11.Gostotapovršinskihkraškihvoda:
Po vršin ska rečna mreža je na kra su zelo red ka in mno go ob močij se sooča s po manj ka njem vode in
po go sti mi sušami (Ci glič in so de lav ci 2012, 66). Pri sot nost po vršin skih kraških voda je po memb na za
pre prečeva nje suš. Po vršin ska vod na te le sa so neke vr ste spod bu je va lec lo kal ne ga raz vo ja, saj pri vab -
lja jo tu ri ste. Ka zal nik je mo goče izračuna ti na pod la gi de leža voda na obrav na va nem ozem lju. Po dat ki
o po vršin skih vo dah so na vo ljo na Agen ci ji Re pub li ke Slo ve ni je za oko lje.
12.Povprečnavelikostzemljišč:
Med po gla vit ni mi struk tur ni mi prob le mi na slo ven skem po deželju sta majh nost kme tij skih zem ljišč
in nji ho va raz pršenost (Rav ni kar in Tan ko 2005, 1). Majh nost zem ljišč je po sle di ca kraških re lief nih
ob lik. Majh na zem ljišča na splošno za vi ra jo kme tij sko proi zvod njo in traj nost ni raz voj po deželja. Na
eni stra ni one mo gočajo in ten ziv no proi zvod njo, kar je do bro za traj nost ni raz voj, na dru gi stra ni pa
se za ra di tega višajo stroški pri de la ve, kar zmanjšuje konkurenčnost kme tijs tva v pri mer ja vi z dru gi -
mi re gi ja mi in tako ne ga tiv no vpli va na gos po dar ski raz voj. Majh na in raz pršena zem ljišča višajo stroške
pri de la ve in pre vo za, kar zmanjšuje do ho dek za kme to val ce in viša ceno končnega iz del ka (De me tri -
ou 2014, 1). Ka zal nik kaže pov prečno ve li kost zem ljišč; po dat ke je mo goče do bi ti na Sta ti stičnem ura du
Re pub li ke Slo ve ni je.
13.Deležkmetijskihzemljiščnakraškempovršju:
Šte vil ne štu di je so za kra se lost slo ven skih po kra jin oz načile kot ome ji tve ni de jav nik za kme tijstvo (na
pri mer Gams in so de lav ci 1971; Klad nik in Se ne gačnik 1983; Gams 1991; Klad nik 1998; Cun der 2001;
Ci glič in so de lav ci 2012). S po močjo de leža za kra se lo sti po vršja (ka zal nik 1 v pre gled ni ci 1) je mo goče
do ločiti de lež kme tij skih zem ljišč na teh območjih; ta se po tem lah ko oz nači kot manj pri mer na za kme -
tijs tvo.
14.Deleždelanihvrtač:
De la ne vr tače (kul tur ne vr tače) so edins tven ele ment kraške kul tur ne po kra ji ne in lah ko pri po mo rejo
k traj nost ne mu raz vo ju kraških ob močij, ker:
• ohra nja jo kul turno po kra ji no in iden ti te to po kra ji ne ter 
• pris pe va jo k ek sten ziv ne mu kme tijs tvu, saj so »oto ki« ro do vit ne pr sti.
Ka zal nik se na naša na de lež de la nih vr tač gle de na skup no šte vi lo vr tač. Skup no šte vi lo vr tač je mo -
goče pri do bi ti iz li dar skih po dat kov, za iden ti fi ka ci jo de la nih vr tač pa je po treb no tudi te ren sko delo.
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15.Deležzaraščenegapovršja:
Zmanjšanje ali opu sti tev tra di cio nal ne ga kme tijs tva vodi v za raščanje z gr mičev jem in goz dom. Spre -
mem be rabe tal vo di jo v iz gu bo biot ske raz no vrst no sti, po krajin ske raz no li ko sti, tra di cio nal ne po kra ji ne,
kraške kul tur ne po kra ji ne in iden ti te te po kra ji ne. Višje vred no sti tega ka zal ni ka po me ni jo slabše po -
go je za traj nost ni raz voj. Po dat ke je mo goče do bi ti s kar ti ra njem ali iz zem lje vi da rabe tal Mi ni strs tva
za kmetijs tvo, goz dars tvo in pre hra no.
16.Kulturnadediščinakotposledicakraškegapovršja:
Člo vek je s svo ji mi po se gi ob li ko val po kra ji ne in jih spre mi njal v kul tur ne po kra ji ne. Kul tur ne po kra -
ji ne so ti ste, kjer so pri sot ne po jav ne ob li ke, ki jih brez človeko vih po se gov ne bi bilo. Te so bile pre poz na ne
kot po mem ben ele ment po kra ji ne ozi ro ma po memb na kul tur na de diščina. S to de diščino se lah ko pri -
vab lja tu ri ste, za ra di česar so spod bu je va lec raz vo ja in hkra ti va ru je jo tra di cio nal no po kra ji no (na pri mer
steljni ki, suhi kam ni ti zi do vi). Po dat ke je mo goče do bi ti s kar ti ra njem.
17.Spremembenakrasu:
Spre mem be na kra su se oce nju je s kom bi ni ra nim ka zal ni kom, ki vključuje tri de set in di ka tor jev, ki po -
da ja jo pre gled spre memb v kraških po kra ji nah za ra di člo ve kovega de lo va nja. Stop nja spre memb se
opre de li z upo ra bo in dek sa obre me nje no sti kraškega oko lja za ra di vpli va člo ve ka (van Bey nen in Town -
send 2005). Nižje vred no sti in dek sa lah ko kažajo traj nost ni raz voj. Po dat ke za in deks lah ko zbe re mo
v raz ličnih stro kovnih pub li ka ci jah ali urad nih po ročilih.

5 Sklep

Ra zi ska ve traj nost ne ga raz vo ja kraških ob močij, ki bi vključeva le po seb ne ka zal ni ke za kras, so red -
ke. Gle de na to, da kras pred stav lja sko raj po lo vi co ozem lja Slo ve ni je, je sprem lja nje raz voj ne ga po ten cia la
in uprav lja nje s kraškimi ob močji zelo po memb no za ce lot no državo. Pred la ga ni ka zal ni ki lah ko vo -
di jo k bolj ce lo vi ti oce ni re gio nal ne ga traj nost ne ga raz vo ja na kraških ob močjih.

Opi sa ni ka zal ni ki še niso bili upo rab lje ni v prak si, zato pred stav lja jo zgolj teo ret ski ok vir za na dalj -
nja preučeva nja na po dročju traj nost ne ga raz vo ja kraških ob močij.

6 Zah va la

Delo je bilo del no fi nan ci ra no v ok vi ru te melj ne ga pro jek ta J6-6853 in ra zi sko val ne ga pro gra ma
P6-0101, ki ju fi nan ci ra Jav na agen ci ja za ra zi sko val no de jav nost Re pub li ke Slo ve ni je.
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IZVLEČEK
Zem�ljiškok�njižno�ure�ja�nje�cest�v Občini�Treb�nje
Zemljiškoknjižnaureditevcestepomeni,dasoceste,v takemobsegukotseuporabljajo,tudivrisanev kata-
sterindajenatehzemljiščihvzpostavljenalastninskapravicav koristdržavealisamoupravnelokalne
skupnosti,kistaupravljavcajavnihcest.Cestesobileinostajajozaželenedobrine,sajsibreznjihvsak-
danjegaživljenjanemoremopredstavljati.Kosejegradilavečinadanašnjihcest,solastnikizemljiščsicer
podaliizjavealisoglasjah gradnji,ponjihoviizgradnjipasele-tenisovrisalev katasterinniseuredilo
njihovozemljiškoknjižnostanje.Občinesotepotivečinomakategorizirale.V zadnjemčasujevsevečpo-
buds straniobčinindržavnihinštitucij,dabisenavedenostanjesistematičnouredilo,sajgrenovejšasodna
praksav smer,dadajeprednostlastninskipravicipredkategorizacijoceste.Neusklajenostanjelahkougoto-
vimošeles konkretnimiodmeramicest,vsetopazahtevatudifinančnasredstva,kijihmnogeobčineraje
namenjajodrugimprojektom.V prispevkusmoorisalipravnopodlagozaodmerecest,problematikokate-
gorizacijecestintežavepriurejanjuzemljiškoknjižnegastanjacestv praksi.Predstavilismoprimerdobre
praksev ObčiniTrebnje.
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ABSTRACT
Ar�ran�gement�of�the�le�gal�sta�tus�of�roads�in�land�re�gi�stry�in�Mu�ni�ci�pa�lity�of�Treb�nje
Arrangementofthelegalstatusofroadsinlandregistrymeansthatroadsareenteredinthelandregister
orcadastre,totheextenttheyareactuallybeingusedandthatontheapplicableroadsthelegaltitlein fa-
vourofthestateorlocalgovernmentisestablished,giventhattheyaretheactualoperatorsofpublicroads.
Roadswereandremaindesirableamenities,becausewecannotimagineeverydaylifewithoutthem.When
mostoftoday’sroadswerebuilt,landownersgavetheirstatementsorconsentstotheconstruction,butthey
didnotentertheminthelandregisterandsothelandregistrystatusoftheroadswasneverregulated.
Municipalitiescategorizedmostoftheseroads.Intherecenttime,a growingnumberofinitiativesbymu-
nicipalitiesandstateinstitutionsweremadethatthestatedsituationwouldbesystematicallyedited,because
therecentcase-lawisdevelopingina directionthatputslegaltitlebeforecategorizationofroads.Their-
regularitiescanonlybeestablishedbyconcretesurveysofroads,whichalsorequirefinancialresourcesthat
manymunicipalitiesprefertodevotetootherprojects.Inthischapter,wehaveoutlinedthelegalbasisfor
thesurveyofroads,theproblemofcategorizationofroadsandpracticaldifficultiesinarranginglandre-
gisterstatusofroadsinpractice.AnexampleofgoodpracticeintheMunicipalityofTrebnjeispresented.
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road,arrangementofthelegalstatusinlandregistry,surveyofroads,categorisationofroads,property
inthepublicdomain,conversioncontract,purchaseofland
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1 Uvod

Zem ljiškok njižna ure je nost cest po me ni, da bi mo ra le biti ce ste in poti v ta kem ob se gu, kot se upo -
rab lja jo, tudi vri sa ne v ka ta ster in da je na teh zem ljiščih vzpo stav lje na last nin ska pra vi ca v ko rist bo di si
države ali sa mou prav ne lo kal ne skup no sti, ki sta uprav ljav ca držav nih ozi ro ma lo kal nih cest. 

V zad njem času je na rav ni države za sle di ti raz ne po bu de, da bi se prob le ma ti ka na tem po dročju
si stem sko ure di la za ce lot no državo in ne bi bilo reševa nje pre puščeno po sa mez nim občinam (Po ziv
Mi ni strs tva za no tra nje za de ve … 2013, Do pis Mi ni strs tva za in fra struk tu ro … 2014). V tem smi slu
je zla sti po mem ben Sklep Držav ne ga sve ta Re pub li ke Slo ve ni je z dne 13. 5. 2015 (Sklep Držav ne ga
sveta … 2015), ki na ka zu je šte vil ne pri pom be, opo zo ri la in pred lo ge za reševa nje na ve de ne prob le -
ma ti ke.

Občina Treb nje je k reševa nju na ve de ne prob le ma ti ke pri sto pi la načrtno in si stematično. Iz sta ti -
sti ke od mer cest (Ar hiv … 2017) je raz vid no, da se do leta 2011 od me re cest v Občini Treb nje sko raj da
niso iz va ja le. Iz va ja le so se od me re krajših od se kov poti za ra di iz ved be raz ličnih pro jek tov in od me re
na po sa mičnih par ce lah, na zahtevo strank, ki so ute me lje no iz ka za le, da po nje nih zem ljiščih po te ka
pot in da ta pot v ka ta stru še ni od mer je na po nje nem de jan skem po te ku. 

Za ra di po me na zem ljiškok njižnega ure ja nja cest smo v pris pev ku ori sa li prav no pod la go za od me -
re cest, prob le ma tiko ka te go ri za ci je cest in težave pri ure ja nju zem ljiškok njižnega sta nja cest v prak si.
Pred sta vi li smo pri mer do bre prak se v Občini Treb nje.

2 Po jem ce sta in ka te go ri za ci ja cest splošno in v Občini Treb nje

Slo var Slo ven ske ga knjižnega je zi ka na va ja, da je ce sta širša, načrtno spe lja na pot, zla sti za pro met
z vo zi li (med mrežje 1). Po jem in sta tus ce ste ure ja 3. člen Za ko na o ce stah (2010), to so pro met ne po -
vršine, ki so splošnega po me na za pro met in jih lah ko vsak do pro sto upo rab lja na način in pod pogoji,
do ločeni mi s pred pi si, ki ure ja jo ce ste, in pra vi li cest ne ga pro me ta. Jav ne ce ste so jav no do bro in so iz -
ven prav ne ga pro me ta. Jav ne ce ste so državne in občin ske (39. člen Za ko na o ce stah 2010). Državne
ce ste so v la sti Re pub li ke Slo ve ni je, občinske pa v la sti občin. 

Ko občina do ločeno ce sto ka te go ri zi ra, pri do bi sta tus jav ne ce ste. Me ri la za ka te go ri za ci jo občin -
skih jav nih cest so do ločena z Ured bo o me ri lih za ka te go ri za ci jo jav nih cest (1997), v na dalj njem be se di lu:
ured ba, ki je bila spre jeta na pod la gi Za ko na o jav nih ce stah (1997) in še ved no ve lja, v ko li kor ni v nas -
prot ju z Za ko nom o ce stah (2010). V tej ured bi so do ločena pred vsem teh nična me ri la, kdaj se neka
ce sta lah ko ka te go ri zi ra kot lo kal na ce sta in kdaj kot jav na pot. Vse občine v Re pub li ki Slo ve ni ji so bile
dolžne vzpo sta vi ti prvo ka te go ri za ci jo občin skih jav nih cest v roku treh me se cev po uve lja vi tvi uredbe.

Prva ka te go ri za ci ja cest v Občini Treb nje je bila iz ve de na že na pod la gi Od lo ka o ka te go ri za ci ji cest
IV. reda na ob močju Občine Treb nje (1962), ki ga je spre jel Občin ski ljud ski od bor Treb nje na seji občin -
ske ga zbo ra in na seji zbo ra proi zva jal cev dne 10. 5. 1962. Pod la ga za spre jem od lo ka je bil 5. člen
Te melj ne ga za ko na o jav nih ce stah (1961).

Spre mem be ka te go riza ci je cest so se iz va ja le v le tih 1968, 1972 in 1982. V letu 1999 pa je Občina
Treb nje spre je la Od lok o ka te go ri za ci ji občin skih cest v Občini Treb nje v skla du z ured bo (Od lok…1999).
Z vsa kim od lo kom je bilo ka te go ri zi ra no večje šte vi lo lo kal nih cest in poti. Pri mer ja ve dolžine ka te -
go ri zi ra nih poti po po sa mez nih od lo kih ni mo goče iz ve sti za ra di na sta ja nja no vih občin na ob močju
nek da nje Občine Treb nje, in si cer Občine Šen tru pert, Občine Mo kro nog-Tre bel no in Občine Mir na.
Po Od lo ku o ka te go ri za ciji občin skih jav nih cest v Občini Treb nje (Od lok … 2008) je ime la Občina Treb -
nje ka te go ri zi ra nih 100 km lo kal nih cest in 200 km jav nih poti (med mrežje 2). 

V  po stop kih ka te go ri za cij cest se last niško sta nje zem ljišč ni pre ver ja lo, zato se se daj v vseh občinah
spo pa da mo s težavo, da ima mo ka te go ri zi ra ne poti tudi tam, kjer last niško sta nje še ni ure je no. Tu kaj
so za je te tudi ce ste, ki ob sta ja jo že 50 let in še več.
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Mar si ka te ri občin ski od lo ki o ka te go ri za ci ji so bili tudi pod drob no gle dom Us tav ne ga sodišča Re -
pub li ke Slo ve ni je, ki je prvo jav no opo zar ja lo na prob le ma ti ko zem ljiškok njižne neu re je no sti ob sto ječih
cest in na la ga lo po sa mičnim občinam, da na ve de no sta nje ure di jo. V začet nih od ločbah je Us tav no so -
dišče Re pub li ke Slo ve ni je občinam do ločalo 6-mesečne roke za ure di tev nes klad ja in na ložilo, da mo ra jo
občine z last ni kom zem ljišča, kjer po te ka ka te go ri zi ra na ce sta, skle ni ti prav ni po sel ali pa iz ve sti po -
sto pek raz la sti tve ali po sto pek uki ni tve jav ne poti (Od ločba…2009). Če občine v na ve de nih rokih za de ve
niso us pe le ure di ti, je Us tav no so dišče od lo ke de lo ma raz ve lja vi lo, saj je ugo to vi lo, da gre v teh pri me -
rih za ne do pu sten po seg v  last nin sko pra vi co, kar je v nes klad ju s 33. čle nom us ta ve, prav tako je
ka te go ri za ci ja jav nih poti, ki po tekajo po za seb nih zem ljiščih, v nas prot ju z 69. čle nom Us ta ve Re pub -
li ke Slo ve ni je (Od ločba … 2011). V zad njih od ločit vah pa us tav no so dišče občin ske od lo ke de lo ma
raz ve ljav lja brez od ložnega roka (Od ločba … 2013 in dru ge).

Občina Treb nje je leta 2016 pričela s po stop kom spre je ma no ve ga od lo ka ozi ro ma spre memb Od -
lo ka o ka te go ri za ci ji občin skih cest, ker se je od zad nje ka te go ri za ci je (Od lok … 1999) v občini zgo di lo
ve li ko spre memb. Večje spre mem be so na sta le za ra di iz grad nje av to ce ste, saj so tako v uprav lja nje občine
prešle ne ka te re re gio nal ne ce ste, ki jih je po treb no pre ka te go ri zi ra ti, us kla di ti je tre ba od se ke gozd nih
cest, izv ze ti ob močje Občine Mir na, ure di ti ne kaj stičnih točk s so sed nji mi občina mi in no ve li ra ti od -
se ke jav nih poti. V Občini Treb nje za go var ja mo sta lišče, da krat kih od se kov, ki pred stav lja jo in di vi dual ne
do sto pe do po sa mez nih ob jek tov, in so v za seb ni la sti, ni tre ba ka te go ri zi ra ti. Spre mem be so bile uve -
ljav lje ne z Od lo kom o spre mem bah in do pol ni tvah Od lo ka o ka te go ri za ciji občin skih jav nih cest v Občini
Treb nje, ki je začel ve lja ti 24. 6. 2017 (Od lok … 2017). Občina Treb nje ima ka te go ri zi ra nih 111,157 km
lo kal nih cest in 180,610 km jav nih poti.

V skla du z ured bo mora Di rek ci ja Re pub li ke Slo ve ni je za in fra struk tu ro (v nadalj njem be se di lu:
DRSI) k vsa ki spre mem bi od lo ka o ka te go ri za ci ji cest po da ti po zi tiv no mne nje. DRSI je v letu 2015
pri pra vi la tudi po seb no na vo di lo občinam za iz ved bo po stop kov pri pra ve, do pol ni tev in spre memb
odlokov o ka te go ri za ci ji (Na vo di lo … 2015). Sta lišče DRSI je, da se v po stop ku spre memb od lo ka o ka -
te go ri za ci ji upošteva za tečeno sta nje in ce ste, ki so že bile ka te go ri zi ra ne, ohra nja jo ka te go ri za ci jo, četu di
last niško sta nje ni po vsem ure je no. V teh pri me rih pred la ga jo občinam, da bi pripra vi le ela bo ra te sta -
nja občin skih cest. Za nove ka te go ri za ci je pa DRSI upošteva sta lišče, da pred log ka te go ri za ci je nove
ce ste ali daljšanje ob sto ječe ka te go ri za ci je ne sme biti na za seb nem zem ljišču, iz je ma je, če občina iz -
kaže, da je že začela s po stopki ure ja nja last ništva. 

3 (Ne)us kla je nost zem ljiškok njižnega sta nja v Občini Treb nje

V Občini Treb nje ob sta ja jo tako pri me ri, ko ka te go ri zi ra ne poti po te ka jo po za seb nih zem ljiščih,
pa še niso vri sa ne v ka ta ster (sli ka 1), kot tudi pri me ri nes klad ja med de jan skim po te kom ce ste in
vri som v ka ta ster – bo di si da ce sta po te ka de lo ma drug je, kot je za ri sa na v ka ta stru, ali pa po te ka
v širšem ob se gu, kot je njen za ris v ka ta stru (sli ka 2). Sled nje je mo goče ugo to vi ti pri sko raj vseh ka -
te go ri zi ra nih ce stah, še po se bej pri jav nih po teh, kar je ra zum lji vo, saj je na ob močju Občine Treb -
nje le prib ližno 230 ha zem ljišč ozi ro ma 1,4 % na ob močju tako ime no va ne ga boljšega ka ta stra, kjer
so iz ve de ne nove iz me re, ki so iz boljšale po ložajno točnost, in si cer večina zem ljišč v ob močju me -
sta Treb nje in ob močje Gra dišča v ka ta str ski občini 1418 Lu ko vek. Na preo sta lem ob močju je os no -
va za od me re fran cis cej ski ka ta ster, ki se je začel vzpo stav lja ti na pod la gi ce sar ske ga pa ten ta Fran ca
I. Av strij ske ga z dne 23. 12. 1817. »Zakmetijskaobmočjasobiliizdelanikatastrskinačrtiv merilu1 : 2880.
Namenizmerefranciscejskegakatastrajebilapravičnejšaobdavčitevkmetijskihzemljišč,obdavčitev
oddejanskepovršineinsposobnostiproizvodnjeinzatenamenestatakratnatehnologijainnatanč-
nost grafičneizmerepovsemzadoščali.Tinačrtiv časunastajanjanisobilinamenjenidoločitvimej
lastništva. Natančnostdoločitvemejenapodlagitehnačrtovjelahkoocenjenatudina+/-petmetrov«
(Demšar 2014).
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Nes klad je med de jan skim po te kom ce ste in za ri som v ka ta stru lah ko na tančno ugo to vi mo šele z de -
jan sko od me ro ce ste, le zelo prib ližno pa je možno to ugo to vi tvi tudi s pre gle dom PISO (Pro stor ski
in for ma cijski si stem občin), ki pri ka zu je po dat ke iz zem ljiškega ka ta stra in ban ke cest nih po dat kov,
ki smo jo občine dolžne vo di ti (Pra vil nik … 1997). Za ra di tega se v Občini Treb nje ni smo od ločili za
iz de la vo splošnega ela bo ra ta, na ka te re ga na po tu je jo skle pi različnih inšti tu cij ali po sa mična mne nja,
ker me ni mo, da takšen ela bo rat ne bi dal ne po sred ne pod la ge za reševa nje zem ljiškok njižnega sta nja,

Slika1:Javnacesta(LC425011)v delupotekanivrisanav katasterinpotekapozasebnihzemljiščih
(PISO,ObčinaTrebnje,Realisd. o. o.).

Slika2:Javnacestapotekazunajparceljavnegadobra,kisovrisanev kataster(PISO,ObčinaTrebnje,
Realisd. o. o.).



am pak bi dal le zelo splošne po dat ke o zem ljiškok njižni (ne)ure je no sti cest na ob močju Občine Treb -
nje. Sreds tva, ki bi jih ime li z iz de la vo takšnega ela bo ra ta, smo raje na me ni li za kon kret ne od me re cest.
Šele de jan ska od me ra ce ste daje pod la go, da lah ko na kon kret nem po dročju go vo ri mo o neu re je nem
sta nju, ki ga mo ra mo v občinah po sto po ma ure di ti oz. bi to sta nje v skla du z do ločbo 126. člena Za -
ko na o ce stah (2010) že mo ra lo biti ure je no do 1. 7. 2012.

4 Za pis ob sto ječih cest v jav nih evi den cah

V Občini Treb nje so ob sto ječe ka te go ri zi ra ne jav ne poti in ne ka te go ri zi ra ne poti v zem ljiški knji -
gi vpi sa ne kot »javno do bro« – gre za vpis v last nin skem li stu in Občina Treb nje kot last nik zem ljišča
ni na ve de na. V ne ka te rih pri me rih pa je vpi sa na tudi še družbena last ni na in sled nje vpi se po sto po -
ma ure ja mo in iz daj mo od ločbe v skla du z 212. čle nom Za ko na o gra ditvi ob jek tov (2004). V re gi stru
ne pre mičnin, ki se vodi v skla du z do ločbami Za ko na o evi den ti ra nju ne pre mičnin (2006), pa je Občina
Treb nje na zem ljiščih, ki so ka te go ri zi ra ne ali ne ka te go ri zi ra ne poti, za ve de na kot uprav ljav ka. 

Čeprav vpis »javnodobro« ni v skla du z ve ljav no za ko no da jo, Občina Treb nje teh vpi sov ni množično
spre mi nja la, ker je teh vpi sov ve li ko in ker vpis »javnodobro« ta koj na kaže, da gre za zem ljišče, ki je
pot ozi ro ma zem ljišče v splošni rabi. 

Za nova zem ljišča, ki jih pri do bimo v last Občine Treb nje in so del občin skih cest, pa iz ve de mo vpis
tako, da je kot last nik na ve de na Občina Treb nje z vse mi po treb ni mi po dat ki, do dat no pa vpišemo še
zaz nam bo jav ne ga do bra lo kal ne ga po me na na pod la gi skle pa občin ske ga sve ta in ugo to vi tvene od -
ločbe občin ske upra ve v skla du z 21. čle nom Za ko na o gra di tvi ob jek tov (2004). 

5 Od me ra cest – prav na pod la ga in vo de nje po stop ka 

Ce sta je dolžin ski ob jekt. Stro kov ni izraz za od me ro dolžin skih ob jek tov je eks pro pria ci ja.
Za kon o ce stah (2010) je na po dročju od me re cest uve del ne kaj no vo sti, saj je v svo jem 13. in 14.

členu opre de lil rav no po sto pek od mer cest bolj na tančno, kot je od me ra ure je na splošno v Za ko nu o evi -
den ti ra nju ne pre mičnin (2006). Meja ob sto ječe ce ste, ki ni evi den ti ra na v zemljiškem ka ta stru, se do loči
po zu na njem robu cest ne ga sve ta. Mejo ce ste do loči uprav lja vec ce ste na te re nu ob upošte va nju kri te -
ri jev za do ločitev cest ne ga sve ta. Na mej no obrav na vo, ki se iz ve de v po stop ku par ce la ci je na te re nu,
mora geo det sko pod jet je pova bi ti vse stran ke po stop ka (to so last ni ki zem ljišč in uprav lja vec ozi ro ma
in ve sti tor) vsaj osem dni pred nje no iz ved bo. Za stran ke, ki se po stop ka par ce la ci je na te re nu niso ude -
ležile, mora geo det sko pod jet je do ka za ti, da so bile pra vil no vab lje ne. Dokazilo mora biti iz ka za no
v ela bo ra tu par ce la ci je. Ne nav zočnost pra vil no vab lje nih strank ali nji ho vo ne stri nja nje z do ločit vi jo
meje ce ste po zu na njem robu cest ne ga sve ta ne za drži iz da je od ločbe o evi den ti ra nju par ce la ci je v zem -
ljiškem ka ta stru. Pred izda jo od ločbe o evi den ti ra nju par ce la ci je na te re nu strank ni tre ba za slišati in
jih sez na ni ti z dejs tvi. Od ločba o evi den ti ra nju par ce la ci je na te re nu se izda na pod la gi skrajšane ga ugo -
to vi tve ne ga po stop ka.

Za kon o ce stah (2010) omo goča do končanje postop ka od me re tudi v pri me rih, ko so last ni ki so -
sed njih zem ljišč, ki me ji jo na ce sto, po koj ni ali nez na ni, ozi ro ma so nez na ni tudi nji ho vi de diči. Rav no
taki pri me ri so prej zvečine ovi ra li, pa tudi one mo gočali iz ved be po stop kov ali pa so bili le-ti zelo dol -
go traj ni. Da nes je v teh pri me rih mo goče po sto pek za ključiti tako, da nez na ne mu last ni ku v po stop ku
za do ločitev meje ce ste in v po stop ku za evi den ti ra nje spre memb do ločimo začas ne ga za stop ni ka. Posto -
pek do ločitve začas ne ga za stop ni ka iz ve de pri stojna Ob močna geo det ska upra va na pred log iz va jal ca
geo det ske ga po stop ka.

V po stop ku od me re cest pa se pre ple ta tudi po sto pek ure di tve mej ozi ro ma po sto pek spre mi nja -
nja mej, ki se vodi po Za ko nu o evi den ti ra nju ne pre mičnin (2006). V tem po stop ku je so glas je last ni ka
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so sed nje ga zem ljišča ob vez no. Če tega so glas ja last nik ali poob laščenec ni po dal že na sami mej ni obrav -
na vi, mu pri stoj na ob močna geo det ska upra va po sre du je na na slov stal ne ga pre bi va lišča iz ja vo o tem,
ali se stri nja s po te kom ure di tve mej, kakor je bilo ugo tov lje no na mej ni obrav na vi. Če stran ka v roku
15-tih dni ne vrne iz ja ve, se šteje, da je po da la so glas je. Če pa stran ka vrne iz ja vo in na njej izra zi ne -
stri nja nje s po te kom meje, je pri stoj na geo det ska upra va dolžna raz pi sa ti ust no obravnavo. Če na obrav na vi
ne pri de do so glas ja, je stran ka, ki je izra zi la ne stri nja nje, po zva na, da lah ko v 30-tih dneh sproži sod -
ni spor gle de ugo to vi tve po te ka meje. Če tega ne sto ri, ve lja jo meje tako, kot so pri ka za ne v ela bo ra tu
ure di tve mej. V pri meru da sproži sod ni po sto pek, se uprav ni po sto pek pre ki ne, do kler so dišče o meji
prav no močno ne od loči.

6 Odmere cest – težave v prak si in us pe hi

V Občini Treb nje vsa ko leto pri pra vi mo sez nam cest nih od se kov, ki jih bomo od me ri li v kon kret -
nem letu. Pred nost pri od me ri ima jo lo kal ne ce ste in pa ti sti od se ki cest, kjer so bile iz ve de ne raz širi tve
ali re kon strukcije ter ce ste, kjer za ra di neu re je ne ga zem ljiškok njižnega sta nja na sta ja jo spo ri. Splošno
na po ti lo Občine Treb nje iz va jal cu, ki vodi geo det ske po stop ke, je, da se lo kal ne ce ste od mer ja jo v širi -
ni 6,7 m, jav ne poti pa v širi ni 6,00 m. V na se ljih je zaradi ob sto ječih ob jek tov pred la ga no širi no težje
za go tav lja ti. Zu naj na se lij pa želi mo ohra nja ti na ve de no širi no ce ste za ra di bo dočega ure ja nja cest ne
in fra struk tu re.

Gle de na šte vi lo od mer je nih ki lo me trov cest (pre gled ni ca 1) na ob močju Občine Treb nje, lah ko
ugo tav lja mo, da večjih težav z last ni ki ni. Glav no težo ure ja nja mej nosi iz va ja lec me ri tev na sa mem

Slika3:Primerodmerjeneceste –izsekizOdločbeObmočnegeodetskeupraveNovomestošt.02112-
1792/2012,IDPOS6118.



te re nu, ko skuša pri do bi ti so glas ja strank in ure di ti po tek mej ce ste tako, da bi do se gli spo ra zum. Na
po sa mez nih mej nih obrav na vah so nav zoči tudi lastniki, ki nas pro tu je jo pred la ga ni ure di tvi in z njimi
so glas ja ni mo goče do seči. V ta kih pri me rih za go var ja mo sta lišče, da spor na zem ljišča izv za me mo iz
ure di tve in od me re ce ste, ozi ro ma ure di tve mej ne iz ve de mo. Ni na mreč smi sel no, da bi za ra di ene ga
ali dveh prob le ma tičnih last ni kov, ki bi lah ko sprožili sod ni po sto pek ure di tve meje, bil pre ki njen upravni
po sto pek od me re ce lot ne ce ste. 

V letu 2015 smo zaz na li po rast ta kih pri me rov, zato smo ime li vsa kod nev na us kla je va nja s stranka -
mi in geo det skim iz vajal cem. Ugo to vi li smo, da se stran ke za ve da jo, da bo ce sta po te ka la po do se da nji
tra si, skr bi pa jih, kako bo ure jen pre nos last nin ske ga sta nja. Stran kam smo po jas nje va li in obraz ložili,
da sama iz ved ba par ce la ci je ali od me re ce ste ne po me ni sa mo po se bi tudi spre mem bo last niškega stanja,
tem več se last niško sta nje ure ja po prav no močno sti od me re in da od me ra ce ste daje pod la go za dokončno
ure di tev last niškega sta nja zem ljišča, po ka te rem po te ka ce sta. Po va bi li smo jih, da se o načinu pre nosa
last nin ske pra vice po go vo ri mo in naj de mo us trez no rešitev. Na ta način smo večino spor nih pri me -
rov us pešno rešili. Na pod la gi do se da nje prak se načrtu je mo, da bi vsa ko leto od me ri li vsaj 30 km cest.

Preglednica1:Statistikaodmerjenihcestv ObčiniTrebnje.

leto 2011 leto 2012 leto 2013 leto 2014 leto 2015 leto 2016

šte vi lo od mer je nih 6 - 3 20,320 40,720 36,480
ki lo me trov

šte vi lo od mer je nih 9 - 4 18 51 20
od se kov

pov prečna dolžina 0,667 - 0,750 1,129 0,798 1,824
od se ka v km

7 Prav no močnost od ločbe o ure di tvi mej oziroma par ce la ci ji in spre mem ba
vpi sov v zem ljiški ka ta ster

Ko je od ločba o par ce la ci ji ozi ro ma od me ri ce ste prav no močna, pri stoj na ob močna geo det ska upra -
va izda last ni kom ob ve sti la, iz ka te rih je raz vid no, kakšno je bilo sta nje zem ljišč pred par ce la ci jo in kakšno
je sta nje po par ce la ci ji, raz vid ne so nove par ce le in po vršine zem ljišč (v na da lje va nju be se di la: ob vesti -
la). Iz teh ob ve stil (sli ka 5) ni več moč raz bra ti, ka te ro zem ljišče je del ce ste, saj se v ka ta stru vr ste rabe
(ce sta, trav nik, nji va …), ki so se vo di le do 30. 6. 2013 (sli ka 4), v skla du z Za ko nom o evi den ti ra nju
ne pre mičnin (2006) ne vo di jo več. Po drob no je to po jas nje no v Ob ve sti lu Geo det ske upra ve (Vo de nje
po dat kov o vr stah rabe zem ljišč … 2012). V skla du z Za ko nom o evi dentira nju ne pre mičnin (2006) se
vo di jo na sled nji po dat ki o de jan ski rabi zem ljišč: kme tij ska zem ljišča, gozd na zem ljišča, vod na zemljišča,
ne plod na zem ljišča in po zi da na zem ljišča. 

Tudi iz jav nih evi denc po iz ve de ni od me ri in vpi su novih par cel v ka ta ster in zem ljiško knji go ne
mo re mo na tančno raz bra ti, ka te ra par ce la je se daj del ce ste in ka te ra ne. Ce sta po iz ve de ni od me ri na -
mreč ni več se stav lje na iz ene par ce le, kot je bila pred od me ro, am pak jo se daj za ra di raz ličnega last niškega
sta nja zem ljišč se stav lja večje šte vi lo par cel. Uprav ljav ci cest si tako po ma ga mo z ela bo ra ti, kjer je potek
ce ste ja sno oz načen, ali pa z gra fičnem de lom pri lo ge k od ločbi o par ce la ci ji ozi ro ma od me ri, iz ka te -
re je raz vi den po tek ce ste in par ce le, ki so del ob sto ječe ce ste. Geo det ski iz va ja lec pri pra vi za vsa ko od me ro
po sa mične ce ste še po se ben sez nam par cel, ki so del ce ste.
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Slika4:Izvlečekizobvestilalastnikom,kojebilavrstarabezemljiščašeopredeljena(Območnageodetska
upravaNovomesto).

Slika5:Izvlečekizobvestila,kigalastnikidobijodanes(ObmočnageodetskaupravaNovomesto).



Ko po od me ri ce ste in vpi su no vih po dat kov v zem ljiški ka ta ster po gle da mo ce sto v si ste mu PISO, lahko
vi di mo, da de jan ska pot še ved no ne po te ka v li ni ji od mer je nih par cel – od vi sno se ve da od posa meznega
ob močja in na tančno sti di gi tal nih po dat kov, zato je tak po gled za va ja joč in ne iz ka zu je de jan ske ga stanja.
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Slika6:Primervrisaspremembv katasterpoodmericeste –parcele,kisodelceste,nisojasnodoločljive
(PISO,ObčinaTrebnje,Realisd. o. o.).

Slika7:Primervrisaspremembv katasterpoodmericeste –zamaknjenprikazpotekapotiv digitalnem
katastru(PISO,ObčinaTrebnje,Realisd. o. o.).
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8 Po sto pek ure ja nja zem ljiškok njižnega sta nja v Občini Treb nje in do sežki
v le tih 2015 in 2016

Preglednica2:Postopekurejanjazemljiškoknjižnegastanjav ObčiniTrebnje.

za po red na faza po stop ka po seb no sti sta ti stični po dat ki
šte vil ka

1 prav no močnost 
od ločbe o od me ri
ce ste

2 evi den ti ra nje nove V pro gra mu Dok sis, ki ga upo rab lja mo za
za de ve evi den ti ra nje za dev, od pre mo novo za de vo

Sub jekt: Občina Treb nje
Pred met: Ure di tev zem ljiškok njižnega sta nja
jav ne poti ali lokal ne ce ste in na ved ba šte vil ke
od se ka
Vse bi na: Od ločba o od me ri ce ste, Ob ve sti la,
Ela bo rat geo det ske od me re, Sez nam par cel,
ki so v ce sti …

3 pre gled za de ve Pre gled sez na ma par cel, ki so del ce ste, Za pre gled od se ka ce ste,
in pre gled od ločbe ozi ro ma ela bo ra ta. pri ka te rem ima mo cca.
Za vsa ko par celo, ki je del ce ste, in za ka te ro 20 last ni kov, znaša tak
mo ra mo ure di ti zem ljiškok njižno sta nje, pre gled za de ve in vnos
pre ve ri mo vpi se v zem ljiški knji gi. v ta be lo v pov prečju en

de lov ni dan.

4 vnos podatkov Vpišemo na sled nje po dat ke: ime in prii mek
v ta be lo, ki je last ni ka, na slov, EMŠO (po da tek pri do bi mo
pod la ga za krei ra nje iz evi den ce PISO), par cel no šte vil ko, po vršino,
vseh na dalj njih vred nost zemljišča po po dat kih GURS-a in 
do ku men tov ID znak par ce le. Po se bej na ve de mo bre me na,
(ovoj ni ca za ki so ovi ra za pre nos last nin ske pra vi ce v last
po god bo, va bi lo, Občine Treb nje (hi po te ke, pre po ve di od tu ji tve
po god be, …) in obre me ni tve, mo re bit ne oseb ne služno sti

ter zaz nam be zaščite ne kme ti je).

5 tisk in odpošil ja nje Po seb no po zor nost smo na me ni li vse bi ni va bi la.
va bil Stran kam se naj prej zah va li mo za po tr pežlji vost

in po moč pri reševa nju in ure ja nju cest v občini
ter jim do ločimo dan, običajno je to sre da, ko jih
va bi mo, da se zgla si jo pri nas v času uradnih ur.
Na ve de mo tudi od sek jav ne ce ste, ki je v po stop ku
ure ja nja, ter ose be za mo re bit na vprašanja. Vse
stran ke ene ga od se ka iz mer je ne ce ste va bi mo
na isti dan.



9 Ure ja nje zem ljiškok njižnega sta nja z me to do na do mest nih zem ljišč

Vsa ko leto je več pri me rov, ko pri do bi va nje zem ljišč za ce sto ure di mo tako, da z last ni kom skle -
ne mo me njal no po god bo. Občina v tem pri me ru pri do bi va zem ljišče, ki je del ce ste, last nik pa prido -
bi va opuščeno »javnodobro«, ki je običajno v na ra vi že funk cio nal no zem ljišče k ob jek tu, ki je v la sti
stran ke. 

Po stop ki ure ja nja zem ljiškok njižnega sta nja s skle pa njem me njal nih po godb so dol go traj ni. Od od -
ločanja na seji občin ske ga sve ta pa do pri do bi tve skle pa o vpi su zaz nam be gra je ne ga jav ne ga do bra na
zem ljišču, mine naj manj štiri mesece. Če pa je pri ne pre mični nah, ki so del ce ste, tre ba ure di ti še iz -
bri se kakšnih bre men, pa se po sto pek ta koj po daljša za ne kaj me se cev.

Da bi lažje sprem lja li po tek in po sa mez ne faze kon kret ne ga po stop ka, smo pri pra vi li po se ben ovi -
tek po god be, kjer so na ve de ne po sa mez ne faze po stop ka (pri pra va po god be, v pod pis župa nu, v pod pis
stran ki, pa ra fa računo vods tva, pri do bi tev po tr di la o na men ski rabi, vlo ga na uprav no eno to, pri pra va
odred be o plačilu kup ni ne ozi ro ma pre ve ri tev, ali je stran ka po rav na la kupni no, po tr di tev po god be na
davčni upra vi, iz vod po god be za računo vods tvo, pre da ja do ku men tov no tar ju, pred log za vpis last nin -
ske pra vi ce, iz vod po god be za evi den co ne pre mičnin, ure di tev sta tu sa gra je no jav no do bro). Vsa ko fazo
po stop ka na ovit ku ja sno označimo, na ta način je vo de nje po stop ka pre gled no in omo goča, da se v za -
de vi hi tro znaj de tudi ose ba, ki mor da kon kret ne ga po stop ka ne vodi.
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6 spre je ma nje strank V pov prečju se na va bi lo
na vab ljen dan od zo ve 66,82 % vseh

vab ljenih last ni kov.

7 stran kam po nu di mo To so po god be o us kla di tvi zem ljiškok njižnega V pov prečju smo na
v pod pis us kla di tve ne sta nja z de jan skim sta njem. Po prav ni teo ri ji od sek ce ste pri pra vil
po god be to niso de jan ski prav ni po sli, gre za brez plačni 15,5 po godb.

pre nos last nin ske pra vi ce na Občino Treb nje. Pro cent pod pi sa nih
Občina Treb nje kri je vse stroške po stop ka, po godb znaša 39,23 %.
to so stroški pri pra ve po god be, stroški ove ri tve,
stroški mo re bit nih iz bri sov bre men. Pred log
za vpis last nin ske pra vi ce v elek tron ski ob li ki
pa vložimo sami.

8 stran ka ne želi pod- Iščemo dru ge možno sti:
pi sa ti us kla di tve ne Po sto pek me nja ve (glej po glav je 10).
po god be Od kup (glej po glav je 11).

Preglednica3:Statistikasklenjenihuskladitvenihpogodbv ObčiniTrebnje.

leto 2015 leto 2016

šte vi lo skle nje nih us kla di tve nih po godb 62 100

po vršina zem ljišča, ki je bila pre ne se na
z us kla di tve ni mi po god ba mi v m2 13.000 18.700



10 Ure ja nje zem ljiškok njižnega sta nja z me to do od ku pov zem ljišč

Občina Treb nje si pri za de va, da bi zem ljišča, ki so del ce ste, pri do bi la pred vsem s skle pa njem us -
kla di tve nih po godb. V prak si pa se srečuje mo tudi s pri me ri, ko je tre ba zem ljišča od ku pi ti. 

Zem ljišča za ce ste od ku pu je mo zla sti tam, kjer so bili iz ve de ni po sa mez ni pro jek ti, na pri mer re -
kon struk ci je cest v zad njih le tih, in so bile tudi pri dob lje ne iz ja ve s stra ni strank, iz ka te rih ja sno iz ha ja,
da se last ni ki stri nja jo z iz ved bo pro jek ta, če bo občina po iz ved bi del ce sto od me ri la in ure di la pre -
no se z od ku pi zem ljišč.

V teh pri me rih pri do bi mo cenitev zem ljišč in iz plačamo kup ni no na pod la gi ce ni tve, po go sto pa
vred nost zem ljišča do ločimo v višini, ki je raz vid na iz re gi stra ne pre mičnin. 

Občina Treb nje na me nja za od ku pe zem ljišč vsa ko leto oko li 50.000 EUR, kar znaša 0,42 % vred -
no sti pro računa. Sreds tva pla ni ra mo v Pro računu Občine Treb nje na pro račun ski po stav ki 16030 pre -
ko Načrta raz voj nih pro gra mov, ki smo ga poi me no va li: »Ure di tev neu re je ne ga sta tu sa gra je no jav no
do bro-ce ste in pločniki«. V načrtu rav na nja z ne pre mičnim pre možen jem (v načrtu pri do bi va nja),
ki ga sprej me občin ski svet v skla du z 11. čle nom Za ko na o stvar nem pre moženju države … (2010),
po samičnih par cel (v na dalj njem be se di lu: načrt) ne na va ja mo, saj Za kon o stvar nem pre moženju
države … (2010) in na nje go vi pod la gi spre je ta Ured ba … (2011) tega ne zah te va ta. V načrt na ve de -
mo vr sto ne pre mičnine: to so zem ljišča, ki so deli ka te go ri zi ra nih ali ne ka te go ri zi ra nih cest ali poti
ali del pločni kov. 

Na ta način je pred met od ku pa zelo ja sno do ločljiv. Ko je od me ra ce ste prav no močna in v po stop -
ku ugo to vi mo, da je neko zem ljišče del poti ali ce ste in iz pol nju je po go je za gra je no jav no do bro, je ja sno,
da je to zem ljišče vključeno v načrt od ku pa in po god bo o na ku pu zem ljišča lah ko skle ne mo, če so v ok -
vi ru na ve de ne ga načrta raz voj nih pro jek tov še za go tov lje na sreds tva.

Pred no sti take ure di tve:
Vsem last ni kom zem ljišč, po ka te rih po te ka jav na ce sta na ob močju Občine Treb nje, omo gočamo

ena ko obrav na vo ne gle de na kon kret no lego nji ho vih zem ljišč.
Ne pre ju di ci ra mo točno do ločenega ob močja od ku pa že vna prej, na pri mer točno do ločeno jav no

pot ali lo kal no ce sto, am pak os ta ja možnost, da skušamo zem ljiškok njižno sta nje zem ljišč, ki so del cest,
ure ja ti pred vsem z brez plačnimi pre no si, od ku pe pa iz ve de mo tam, kjer dru gačna rešitev ni možna.

Hi tro lah ko ukre pa mo v ne pričako va nih si tua ci jah, ko na pri mer. last ni ki gro zi jo z za po ro ce ste
ali last ni ki po go ju je jo skle pa nje služnost nih po godb za grad njo in fra struk tu re ali ob jek tov s tem, da
se naj prej ure di zem ljiškok njižno sta nje njiho vih zem ljišč, ki so del ce ste, ali pa se do ločena zem ljišča,
ki so del ka te go ri zi ra nih poti ali cest znaj de jo na og la snih de ski uprav ne eno te ali na jav nih dražbah
kot pro da je. V vseh teh pri me rih bi čaka nje na od ločitev občin ske ga sve ta ne bilo naj bolj eko no mično,
ozi ro ma bi one mo gočalo iz ved bo takšnih po stop kov.

Po pre gle du sta ti stičnih po dat kov ugo tav lja mo, da je Občina Treb nje na pod la gi me njal nih in kup -
nih po godb sku paj v letu 2016 pri do bi la 13.100 m2 zem ljišč. Za pri mer ja vo glej pre gled ni co 3.

11 Sklep

Na pod la gi re zul ta tov dela v Občini Treb nje na po dročju zem ljiškok njižnega ure ja nja cest, lah ko
pri tr di mo zna ne mu pre go vo ru, da se počasi da leč pri de in da se vsa ka, še tako dol ga pot, začne s pr -
vim ko ra kom.

Na Občini Treb nje je bila pri prav lje na ana li za po vršine, ki jo je po iz ve de ni od me ri ce ste tre ba prene -
sti v last Občine Treb nje. V pov prečju znaša ta po vršina pri od me ri 1 km ce ste 1551 m2 in v pov prečju
je to 22 par cel. Ob upošte va nju, da bi na leto od me ri li 30 km cest, je po od me rah tre ba v pov prečju let -
no pre ne sti 46.530m2 zem ljišč, ki so del cest, če ne upošte va mo od mer iz pre te klih let, ki zem ljiškok njižno
še niso ure je ne.
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Občina Treb nje je v letu 2016 na pod la gi us kla di tve nih po godb in na pod la gi me njal nih in kup nih
po godb pri do bi la sku paj 31.800 m2 zem ljišč, ki so del cest, kar znaša cca. 68 % ce lot ne po vršine no vih
zem ljišč, ki so del ce ste in ki na sta ne jo v ob dob ju ene ga leta. Gle de na za stav lje ne ci lje ugo tav lja mo,
da je Občina Treb nje pri ure ja nju zem ljiškok njižnega sta nja cest zelo us pešna in da je način reševa nja
na ve de ne prob le ma ti ke pra vi len.

Na tem me stu pa ne mo re mo mimo no vejše sod ne prak se, ki se do ti ka ak tiv ne le gi ti ma ci je za vložitev
zah te ve za evi den ti ra nje mej in par ce la cij v skla du z Za ko nom o ce stah (2010), ki občinam prav za prav
one mo goča, da bi vložile zah te vo za evi den ti ra nje par ce la cij na par ce lah, po ka te rih teče ce sta in so v za -
seb ni la sti, čeprav Za kon o ce stah (2010) v svo jem 13. in 14. členu ja sno do loča, da ima ak tiv no le gi ti ma ci jo
za vložitev zah te ve za evi den ti ra nje mej ob sto ječe ce ste uprav lja vec ce ste, last nik zem ljišča ali pa in ve -
sti tor, če gre za grad njo no vih cest. Sod bi uprav ne ga so dišča v Ma ri bo ru in Ce lju (Sod ba … 2014;
Sod ba … 2015) sta raz bur ka li jav nost in na pod la gi na ve de nih sodb je Geo det ska upra va RS zav ze la
sta lišče (Ob ve sti lo … 2017), da bo geo det ska upra va zah te ve, kjer bodo uprav ljav ci zah te va li evi den ti -
ra nje par ce la ci je na zem ljiščih, po ka te rih teče ce sta in so v za seb ni la sti, za vračala. Na ve de no sta lišče,
ki po me ni pravzaprav pi lat sko umi va nje rok in ne daje no be ne ga pre mi ka, da bi se zem ljiškok njižno
sta nje cest začelo si ste ma tično in načrtno ure ja ti na rav ni ce lot ne države, je tako klobčič vol ne za plet -
lo in spet ne vemo, kje je začetek in kje je ko nec. 

Občina ali država kot uprav ljav ki cest mo ra ta ime ti možnost, da sprožita po sto pek ure di tve meje
in par ce la ci je, s tem po stop kom se neus kla je no sta nje šele prav no ugo to vi. Kon kret na od me ra ce ste,
ko je zna na po vršina zem ljišča, ki je del ce ste in ko so zna ni last ni ki, daje pod la go za ure ja nje zem ljiško -
knjižnega sta nja. Občine želi mo in se tru di mo, da bi zem ljiškok njižna sta nja cest ure ja le spo ra zum no
in na pot ki sod nih in držav nih or ga nov, da bi mo ra le občine ure ja ti zem ljiškok njižna sta nja cest pr vens -
tve no s po stop ki razlasti tve, so, milo rečeno, neživ ljenj ski. 

Ta gor dij ski vo zel je tre ba ne ka ko pre se ka ti in to bi lah ko sto ril za ko no da ja lec, ki bi mo ral spre je ti
us trez no raz la go ali spre mem bo do ločil Za ko na o ce stah (2010).

12 Viri in li te ra tu ra

Ar hiv do ku men tar ne ga gradiva Občine Treb nje. Občina Treb nje, Treb nje, 2017.
De be lak, M. 2012: Neu stav no sta nje ka te go ri zi ra nih občin skih cest. Prav na prak sa 2012-5. Ljub lja na.
Demšar, B. 2014: Ure di tev meje zem ljiške par ce le po do ločbah ZEN. Prav na prak sa 2014-11. Ljub ljana.
Do pis Mi ni strs tva za in fra struk tu ro, št. 070-1/2011/27-00711215 z dne 3. 12. 2014.
Kris per-Kram ber ger, M. 2011: Last nin sko prav ni režim jav nih cest-občin ske jav ne ce ste v prak si. Podjetje

in delo 6-7. Ljub lja na.
Med mrežje 1: http://bos.zrc-sazu.si/cgi/a03.exe?name=sskj_te sta&ex pres sion=ce sta&hs=1 (6. 3. 2017).
Med mrežje 2: http://www.treb nje.si/63/os nov ni-po dat ki (28. 2. 2017).
Na vo di lo občinam za pri pra vo, do pol ni tev ali spre mem be Od lo ka o ka te go ri za ci ji občin skih jav nih cest,

Mi ni strs tvo za in fra struk tu ro, Direk ci ja Re pub li ke Slo ve ni je za in fra struk tu ro, št. 37162-3/2015 z dne
12. 3. 2015.

Od ločba Us tav ne ga so dišča Re pub li ke Slo ve ni je št. U-I-113/08 z dne 2. 4. 2009.
Od ločba Us tav ne ga so dišča Re pub li ke Slo ve ni je, št. U-I-270/09 z dne 21. 3. 2011.
Od ločba Ustav ne ga so dišča Re pub li ke Slo ve ni je, št. U-I-289/12 z dne 24. 1. 2013.
Od lok o ka te go ri za ci ji cest IV. reda na ob močju Občine Treb nje. Urad ni vest nik okra ja Novo me sto

11/1962. Novo me sto.
Od lok o ka te go ri za ci ji cest v Občini Treb nje. Urad ni list RS 95/1999. Ljub lja na.
Od lok o ka te go ri za ci ji občin skih jav nih cest v Občini Treb nje. Urad ni list RS 76/2008. Ljub lja na.
Od lok o spre mem bah in do pol ni tvah Od lo ka o ka te go ri za ci ji občin skih jav nih cest v Občini Treb nje.

Urad ni list RS 30/2017. Ljub lja na.
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Obve sti lo Geo det ske upra ve Re pub li ke Slo ve ni je št. 35311-7/2017-1 z dne 13. 2. 2017.
Po ziv Mi ni strs tva za no tra nje za de ve št. 032-43/2013/3 z dne 21. 10. 2013. 
Pra vil nik o načinu oz načeva nja jav nih cest in o evi den cah o jav nih ce stah in ob jek tih na njih. Urad ni

list RS 49/1997, 2/2004. Ljub lja na.
Sklep Držav ne ga sve ta Re pub li ke Slo ve ni je št. 0650-00/07-P z dne 13. 5. 2015. Ljub lja na.
Sod ba Uprav ne ga so dišča RS, Od de lek v Ma ri bo ru, II U 344/2014. Ma ri bor.
Sod ba Uprav ne ga so dišča RS, Od de lek v Ce lju, IV U 212/2015. Ce lje.
Te melj ni za kon o jav nih ce stah. Urad ni list FLRJ 27/1961. Ljub lja na.
Ured ba o me ri lih za ka te go ri za ci jo jav nih cest. Urad ni list RS 49/1997, 113/2009 in 109/2010 – ZC es-1.

Ljub lja na.
Ured ba o stvar nem pre moženju države in sa mou pravnih lo kal nih skup no sti. Urad ni list RS 34/2011,

42/2012, 24/2013, 10/2014 in 58/2016. Ljub lja na.
Vo de nje po dat kov o vr stah rabe zem ljišč, ka ta str skih kul tu rah in raz re dih po 30. 6. 2012, Geo det ska

upra va Re pub li ke Slo ve ni je št. 35311-86/2012-2 z dne 22. 6. 2012.
Za kon o ce stah. Urad ni list RS 109/2010, 48/2012, 36/2014 – odl. US in 46/2015. Ljub lja na.
Za kon o evi den ti ra nju ne pre mičnin. Urad ni list RS 47/2006, 65/2007 – odl. US, 106/2010 – ZD oh-2H,

47/2012 – ZUKD-1A, 79/2012 – odl. US. Ljub lja na.
Za kon o gra di tvi ob jek tov. Urad ni list RS 102/2004 – urad no prečiščeno be se di lo, 14/2005 – popr.,

92/2005 – ZJC-B, 93/2005 – ZVMS, 111/2005 – odl. US, 126/2007, 108/2009, 61/2010 – ZR ud-1,
20/2011 – odl. US, 57/2012, 101/2013 – ZD av Nepr, 110/2013 in 19/2015. Ljublja na.

Za kon o jav nih ce stah. Urad ni list RS 29/1997. Ljub lja na.
Za kon o stvar nem pre moženju države in sa mou prav nih lo kal nih skup no sti. Urad ni list RS 86/2010,

75/2012, 47/2013 – ZDU-1G, 50/2014, 90/2014 – ZDU-1l, 14/2015 – ZUUJFO, 76/2015. Ljub ljana.
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ABSTRACT
Adap�ta�tion�to�na�tu�ral�ha�zards�by�spa�tial�plan�ning –the�case�of�floods�and�land�sli�des�in�the�Mu�ni�-
ci�pa�lity�of�Idrija
Spatialplanningshouldensuresafetyofpopulation,andcontributetothesustainabilityofsettlementsfrom
theviewpointofnaturallandscapeelements.WeexaminedthestatusofsettlementintheMunicipality
ofIdrijaasregardstwotypesofnaturalhazards –floodsandlandslides.Weanalysedwhetherthesettle-
mentextendstofloodandlandslideproneareasandcheckedtheuseofspaceinthemunicipalspatialplan
forbothtypesofhazards.Theanalysiswasbasedonhousenumbersdataandpopulationregisterforthe
years2003and2015.Wefoundthatoldandnewbuildingsappearinareasendangeredbyfloodsandland-
slides.
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geography,floods,landslides,vulnerability,risk,resilience,Idrija
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1 Uvod

Račun sko so dišče je ne dav no (Učinkovi tost … 2017) opo zo ri lo na neučin ko vi tost vpe lje va nja vse -
bin na rav nih ne var no sti v si stem pro stor ske ga načrto va nja. Pro stor sko načrto va nje naj bi za go tav lja lo
var nost pre bi val cev, obe nem pa vzdržnost z vi di ka na rav nih po kra jin skih pr vin. Te lah ko poseli tev in
člo ve ko ve de jav no sti spod bu ja jo ali ome ju je jo, zato pre mišlje no pro stor sko načrto va nje upošteva te pr -
vi ne v vseh fa zah, od za ko no daj ne do iz ved be ne (Zorn, Ko mac in Na tek 2009; Zorn, Ko mac in Pavšek
2010). Kljub temu, da se tega na načelni rav ni za ve da mo, prak sa kaže dru gače. Kljub ve li ki ogroženo -
sti Slo ve ni je za ra di po plav, snežnih in ze melj skih pla zov ter ero zi je so do slej le v ne kaj občinah pri pra vi li
us trez ne stro kov ne pod la ge, kot jih zah te va leta 2002 spre je ti Za kon o vo dah (Zorn in Ko mac 2015a).

Na pri me ru Občine Idri ja smo žele li pre ve ri ti, kakšno je sta nje po se li tve v raz mer ju do dveh po -
memb nih vrst na rav nih ne var no sti – po plav in ze melj skih pla zov, za ka te re je po 83. členu Za ko na o vo dah
(2002) tre ba do ločiti ob močja, ki jih ogrožajo.

V pris pev ku tako pred stav lja mo ana li zo po plav ne ne var no sti in ana li zo ne var no sti proženja ze -
meljskih pla zov za ob močje Občine Idri ja. Iz de la ni sta bili na te me lju do stop nih po dat kov o ob močjih
po plav ne ne var no sti, ob močjih ne var no sti proženja ze melj skih pla zov ter ob močjih po se li tve. V ok -
vi ru ana li ze smo po se bej pre ve ri li grad nje na ob močjih ne var no sti v no vejšem ob dob ju, to je med le to ma
2004 in 2015.

2 Po plav na ne var nost in ne var nost proženja ze melj skih pla zov

Občina Idri ja leži na pre ho du med alpskimi in di nar ski mi po kra ji na mi ter je zato pod vržena različnim
na rav nim ne var no stim. Naj večje na se lje – Idri ja, sve tov no zna no na ha ja lišče žive ga sre bra, je za ra di
lege v ozki do li ni in za ra di in ten ziv ne sto let ne rabe pro sto ra pod vržena »ško dlji ve mu« delova nju na -
rav nih pro ce sov. Za do lin ska dna v Občini Idri ja je značilna po plav na ne var nost (med mrežje 1; Po plav na
ne var nost … 2014), do bršen del občine pa je iz po stav ljen ne var no sti proženja ze melj skih pla zov
(Zorn in Ko mac 2008; 2010). Ob močje je pod vrženo tudi ugre za nju za ra di dol go traj ne ga iz ko pa va nja
rude v da nes opuščenem rud ni ku (Diz da re vič in Car 2009; Zorn, Na red in Raz pot nik Vi sko vi ć 2015).

Idrij ca, z 48 km naj daljši pri tok Soče, je pre cej vod na ta in ima di nar sko dežno-snežni pre točni režim
(Fran tar in Hr va tin 2005). Za ra di na rav no geo graf skih značil no sti (To po le in Zorn 2010), pred vsem
raz gi ba no sti re lie fa, po go stih obil nih pa da vin in hi tre ga vod ne ga od to ka po str mih po bočjih je v njenem
po rečju pri sot na ne var nost po plav in proženja ze melj skih plazov (Zorn in Ko mac 2010; Oce na … 2016;
Načrt … 2017). Po plav na ne var nost ni pro stor sko ob sežna (po in for ma tiv nih po dat kih Agen ci je Re -
pub li ke Slo ve ni je za oko lje zav ze ma manj kot 1% občine; med mrežje 1), ven dar ob se ga pred vsem po se lje na
do lin ska dna.

Najbolj zna na in ob sežna po pla va v me stu Idri ja je na sta la po po tre su 1511, ko je dol vod no od na -
se lja skal ni po dor s pro stor ni no okrog 50.000 m3 za je zil Idrij co. Na sta lo je 65 ha ve li ko je ze ro z oko li
4,5 mi li jo na m3 vode, voda pa je po leg pre težnega dela mesta (sli ka 1) za li la tudi rud nik in pov zročila
daljši za stoj v iz ko riščanju rude (Biz jak 2011, 66–67). V no vejšem času je Idrij ca po plav lja la ozi ro ma
ime la po višane pre to ke v le tih 1909, 1925, 1926, 1948, 1965, 1968, 1977, 1979, 1990 in 1992 (Maj nik 1985;
Ko mac, Na tek in Zorn 2008) ter 2009 in 2010.

Na ob močju občine je (bil) znan tudi po se ben, an tro po ge ni tip po plav, ki je po ve zan s kul tur no
dediščino. V več do li nah so s »klavžami« pre gra di li do li ne in za je zi li vo do to ke za plav lje nje lesa. »Z od-
prtjemklavžjesproščenavodnamasazgrmelabobnečpodolini…« kot hu dour nik z ve li ko ero ziv no močjo,
saj se je za klavžami lah ko zbra lo tudi do 200.000 m3 vode (Mo ho rič 2006, 80, 83).

Ne var nost proženja ze melj skih pla zov je pri sot na na kar 96,3 % po vršja občine. Ze melj ski pla zo vi
bolj ogrožajo do bro četr ti no občine (4. in 5. ka te go ri ja ne var no sti na sli ki 6), ne kaj manj zem ljišč je
sred nje ogroženih (3. ka te go ri ja), manj ogrožena pa je sla ba po lo vi ca občine (1 in 2. ka te go ri ja). Po bolj
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pla zo vi tih ob močjih je spel ja na pe ti na držav nih in občin skih cest, četr ti na držav nih in pe ti na občinskih
cest je spe lja na po sred nje pla zo vi tih ob močjih, sla ba po lo vi ca držav nih in do bra po lo vi ca občin skih
cest pa je spe lja na po manj pla zo vi tih ob močjih (Zorn in Ko mac 2010, 100).

3 Po dat ki in me to de

3.1 Po dat ki

Za ana li zo po plav ne ne var no sti smo upo ra bi li dva vira: po dat ke Občine Idri ja (Po plav na ne var -
nost … 2014) in po dat ke Agen ci je Re pub li ke Slo ve ni je za oko lje (med mrežje 1).

V ok vi ru po dat kov Občine Idri ja smo upo ra bi li hi drološko-hi dra vlično ana li zo pod jet ja Hydro -
tech (Po plav na ne var nost … 2014), ki pri ka zu je ob močja z ve li ko, sred njo in majh no ne var nost jo po plav
ter ob močje preo sta lih po plav. V ok vi ru po dat kov Agen ci je Re pub li ke Slo ve ni je za oko lje pa smo upo -
ra bi li Opo zorilno kar to po plav (kar ta ima tri ka te go ri je: red ne, po go ste in ka ta stro fal ne po pla ve, ven dar
so v občini po tem viru pri sot ne zgolj sled nje) ter In te gral no kar to po plav ne ne var no sti, na ka te ri so
oz načena ob močja po plav z 10-let no (Q10), 100-let no (Q100) in 500-let no po vrat no dobo (Q500). Ob -
močja po plav ne ne var no sti so do ločili z mo de li ra njem na pod la gi hi dro loških, geo loških, geo mor fo loških
in geo det skih po dat kov ter po dat kov o rabi tal (med mrežje 1). Vsi po dat kov ni slo ji za ana li zo po plavne
ne var no sti so bili do stop ni v vek tor ski ob li ki.

151

Pri la ga ja nje na rav nim ne var nostim z ure ja njem pro sto ra – pri mer po plav in ze melj skih pla zov …

Slika1:V staremmestnemjedruIdrijesoob500-letnicinastankaskalnegapodora,kisejesprožil
zaradipotresaleta1511injezajezilIdrijco,z modrimitrakovioznačilivišinotakratnepoplave.
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Ob seg ne var no sti po plav po po dat kih Občine Idri ja (Po plav na ne var nost … 2014; sli ka 3) ter ob -
seg In te gral ne kar te po plav ne ne var no sti (med mrežje 1; sli ka 5), zav ze ma ta isto ob močje. Oba vira te me lji ta
na is tem načinu zaje ma. Raz li ke med vi ro ma pa so v ka te go ri jah ne var no sti, ki se med se boj raz li ku -
je jo. Dru gačna kot na ome nje nih vi rih pa so ob močja po plav ne ne var no sti, ki so pri ka za na na državni
Opo zo ril ni kar ti po plav (sli ka 4), za ka te ro Agen ci ja Re pub li ke Slo ve ni je za oko lje si cer opo zar ja, da
je zgolj in for ma tiv ne na ra ve (sli ka 2, levo). Če združimo vse tri vire v eno ten po dat kov ni sloj, ugo to -
vi mo, da je po plav no ne var nih zem ljišč v Občini Idri ja 96 ha ozi ro ma 0,3 % (pre gled ni ca 1). Po leg raz lik
v ve li ko sti območij po plav ne ne var no sti pa so pri ne ka te rih vi rih po plav na ob močja do ločena tako, da
so ne ka te re stav be izv ze te (sli ka 2, de sno).

Preglednica1:Velikostobmočijpoplavnenevarnostiporazličnihvirih.

po dat kov ni sloj vir po vršina (ha)

Po plav na ne var nost občine (sli ka 3) Občina Idri ja 30,5

Opo zo ril na kar ta po plav (sli ka 4) Agen ci ja Re pub li ke Slo ve ni je za oko lje 77,2 

In te gral na kar ta po plav ne ne var no sti (sli ka 5) Agen ci ja Re pub li ke Slo ve ni je za oko lje 30,5

uni ja vseh po li go nov (Po plav na ne var no sti Agen ci ja Re pub li ke Slo ve ni je za oko lje; 95,8
občine, Opo zo ril na kar ta po plav in In te gral na Občina Idri ja
kar ta po plav ne ne var no sti)

Slika2:PrimerjavaobsegaOpozorilnekartepoplav(katastrofalnepoplave)z obsegomIntegralnekartepo-
plavne nevarnostiinPoplavnenevarnostiobčine(levo)terprimer»izrezanih«stavbv Idriji,kiso»obkrožene«
s poplavnonevarnostjonaIntegralnikartipoplavnenevarnostiinkartiPoplavnenevarnostiobčine(desno).
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Viri podatkov: Poplavna ... 2014; ARSO 2017
Vir podlage: GURS 2017

0 500 m Poplavna nevarnost občine (velika nevarnost)!

Kartograf: Rok Ciglič
© 2017, Geografski inštitut Antona Melika ZRC SAZU

Idrija

Spodnja
Idrija

obseg Opozorilne karte poplav

obseg Integralne karte poplavne
nevarnosti in Poplavne nevarnosti
občine
presek obeh obsegov

0 50 m

hišna številka



Pri po dat kih o ne var no sti proženja ze melj skih pla zov smo upo ra bi li zem lje vid pla zo vi to sti Občine
Idri ja v ra str ski ob li ki, iz de lan na te me lju di gi tal ne ga mo de la višin z ve li kost jo ce lic 25 krat 25 me trov
ter ana li ze vpliv nih de jav ni kov za pla ze nje (kam ninske se sta ve, rabe tal, na klo na, eks po zi ci je, ukriv -
lje no sti po vršja in 24-ur nih mak si mal nih pa da vin) in po dat kov o de jan skih ze melj skih pla zo vih v občini
iz Na cio nal ne po dat kov ne baze ze melj skih pla zov (Na cio nal na … 2006). Zem lje vid je bil iz de lan s sta -
tistično me to do fak tor ja ver jet no sti (Zorn in Ko mac 2008).

Za po dat ke o po se li tvi smo upo ra bi li vek tor ske točkov ne po dat ke Evi den ce hišnih šte vilk (EHIŠ)
iz Re gi stra pro stor skih enot Geo det ske upra ve Re pub li ke Slo ve ni je (med mrežje 2) za leti 2003 in
2015.

Upora bi li smo tudi po dat ke Občin ske ga pro stor ske ga načrta (Od lok … 2011), in si cer po dat kovni
sloj Po drob ne na men ske rabe. Po dat kov ni sloj je bil na vo ljo v vek tor ski ob li ki.

3.2 Me to de

Ana li zi ra li smo, ko li ko hišnih šte vilk in pre bi val cev je na ob močjih nevar no sti po plav in pro -
ženja ze melj skih pla zov. Ker smo ime li po dat ke o po se li tvi za dve raz lični leti (2003 in 2015), smo
na pod la gi obeh po dat kov nih slo jev ugo tav lja li tudi, ali so bile v ob dob ju 2004–2015 na ob močju
ne var no sti po plav ozi ro ma ne var nosti proženja ze melj skih pla zov re gi stri ra ne nove hišne šte vil ke.
Raz li ke med po dat kov ni ma slo je ma smo ugo tav lja li s pro gra mom ArcGISDesktopna pod la gi pri -
mer ja ve iden ti fi ka cij skih šte vilk HS_MID v po dat kov nem slo ju EHIŠ. Sez na mu EHIŠ iz leta 2015
smo na pod la gi iden ti fi ka cij skih šte vilk HS_MID pri pe li (z uka zom JoinData) sez nam EHIŠ iz
leta 2003. Na pod la gi združene pre gled ni ce (v na da lje va nju os nov na pre gled ni ca) smo do bi li sez -
nam, ki je po ka zal sta re stav be (zgra je ne do kon ca leta 2003) in no vo grad nje zgra je ne v ob dob ju
2004–2015. Ker so obrav na va ni ta be la rični po dat ki (.dbf da to te ka) del točkov ne ga pro stor ske ga po -
dat kov ne ga sloja (.shpda to te ka), je mo goč ta kojšnji pro stor ski pri kaz ter pri mer ja va z dru gi mi pro -
stor ski mi podatkov ni mi slo ji, v našem pri me ru ne var nost jo po plav in proženja ze melj skih pla zov.
Za to pri mer ja vo smo upo ra bi li me to do pre kri va nja po dat kov nih slo jev. Opo zo ri ti pa je tre ba, da
ugo tov lje ne spre mem be hišnih šte vilk med obrav na va ni ma le to ma ne od se va jo vseh spre memb glede
stavb ali nji ho vih de lov. V ko li kor gre za širi tev ob sto ječega ob jek ta in last nik ne za pro si za novo
hišno šte vil ko, eno ta (stav ba HS_MID) ne bo oz načena kot (del na) no vo grad nja. Po leg tega je tudi mo -
goče, da na do mest na grad nja – na pri mer, da se sta ri ob jekt podre in zgra di nov – dobi nov HS_MID.
V tem pri me ru gre za no vo grad njo na me stu ob jek ta, ki je ob sta jal že prej in zato ne gre za novo
po se li tev.

Za pri mer ja vo EHIŠ s po dat kov ni mi slo ji o ne var no sti po plav v vek tor skem za pi su, smo upo ra bi li
uka za Intersect in JoinData. S pr vim smo pre kri li sloj EHIŠ s po sa mez nim slo jem po plav ne ne var nosti
ter tako do bi li sez nam EHIŠ na po plav nem ob močju. Prek iden ti fi ka cij ske šte vil ke HS_MID smo z dru -
gim uka zom ta po da tek po ve za li z os nov no pre gled ni co.

Za pri mer ja vo EHIŠ z ne var nost jo proženja ze melj skih pla zov, ta po dat kov ni sloj je bil v ra str skem
za pi su, smo upo ra bi li ukaz ExtractValuestoPoints. Tako smo vsa ki hišni šte vil ki pri pi sa li ka te go ri jo
ne var no sti proženja ze melj skih pla zov. Tudi v tem pri me ru smo prek iden ti fi ka cij ske šte vil ke HS_MID
z uka zom JoinData ta po da tek po ve za li z os nov no pre gled ni co.

Os nov na pre gled ni ca je bila pre ne se na v MSOfficeExcel, kjer smo ana li zi ra li šte vi lo EHIŠ na raz -
ličnih ob močjih po plav ne ne var no sti ter ob močjih po sa meznih ka te go rij ne var no sti proženja ze melj skih
pla zov. EHIŠ smo po ve za li s Cen tral nim re gi strom pre bi vals tva (med mrežje 3), s čimer smo lah ko na
ob močjih ne var no sti obrav na va li tudi šte vi lo pre bi val cev.

Ana li zi ra li smo tudi po dat ke Po drob ne na men ske rabe Občin ske ga pro stor ske ga načrta. Te smo
pre kri li s po dat ki o ne var no sti po plav in proženju ze melj skih pla zov z uka zom Intersect ozi ro ma z uka -
zom TabulateArea. Tako smo za vsak tip rabe pri do bi li po da tek o po vršinah, ki so iz po stav lje ne ne var no sti
po plav ozi ro ma proženju ze melj skih pla zov.
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4 Re zul ta ti

S pro stor sko ana li zo po dat kov o po se li tvi, pre bi val cih, na men ski rabi, ne var no sti po plav in ne var -
no sti proženja ze melj skih pla zov smo pri do bi li in for ma ci jo, ko li ko hiš in pre bi val cev je na po sa mez nih
območjih ne var no sti po plav in ka te go ri jah ne var no sti proženja ze melj skih pla zov.

4.1 Ne var nost po plav

So deč po po dat kih ana li ze o po plav ni ne var no sti v Občini Idri ja (Po plav na ne var nost … 2014) je
54 hišnih šte vilk na po plav nem ob močju ene iz med šti rih katego rij po plav ne ne var no sti – ve li ka, sred -
nja in majh na ne var nost ter preo sta la ne var nost (sli ka 3; pre gled ni ca 2). Po tem viru je ne var nost po plav
večino ma pri sot na ob reki Idrij ci, pred vsem v oko li ci Idri je, kjer ima pri to ke Zalo, Lju bevšco in Nikovo
ter v Spod nji Idri ji, kjer ima pri tok Ka nom lji co. V ob dob ju 2004–2015 je bilo na ob močjih ne var no sti
po plav po de lje nih 6 hišnih šte vilk. Na po plav no ne var nih ob močjih je leta 2015 žive lo 208 pre bi valcev
(pre gled ni ca 3).
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Slika3:PreglednizemljevidObčineIdrijas hišnimištevilkaminaobmočjihz veliko,srednjoinmajhno
nevarnostjopoplavterobmočjempreostalihpoplav,podeljenimidokoncaleta2003inv obdobju
2004–2015.p

Preglednica2:Hišez dodeljenimihišnimištevilkamidokoncaleta2003inv obdobju2004–2015na
območjihz veliko,srednjoinmajhnonevarnostjopoplavterobmočjempreostalihpoplav(Poplavna
nevarnost…2014).

do kon ca leta 2003 med le to ma 2004 in 2015 sku paj

ve li ke poplave 3 0 3
sred nje po pla ve 6 0 6
majh ne po pla ve 9 1 10
preo sta le po pla ve 30 5 35
sku paj 48 6 54

Preglednica3:Prebivalci,kiživijov hišahz dodeljenimihišnimštevilkamidokoncaleta2003inv ob-
dobju2004–2015naobmočjihz veliko,srednjoinmajhnonevarnostjopoplavterobmočjempreostalih
poplav(Poplavnanevarnost…2014).

do kon ca leta 2003 med le to ma 2004 in 2015 sku paj

ve li ke po pla ve 12 0 12
sred nje po pla ve 31 0 31
majh ne po pla ve 24 0 24
preo sta le po pla ve 130 11 141
sku paj 197 11 208

Na pod la gi Opo zo ril ne kar te po plav Agen ci je Re pub li ke Slo ve ni je za oko lje (med mrežje 1) je 52 hišnih
šte vilk na ob močju ka ta stro fal nih po plav (sli ka 4; pre gled ni ca 4). Ne var nost po plav je po tem viru pred -
vsem vzdolž Idrij ce, Zale, Ka nom lji ce in v manjši meri Ni ko ve in Lju bevšce. V ob dob ju 2004–2015 smo
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! hišna številka (2004–2015)

!! hišna številka (do konca 2003)

velika nevarnost

srednja nevarnost
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Ma ti ja Zorn, Rok Ci glič, Blaž Ko mac

na ob močju ka ta stro fal nih po plav za be ležili 8 no vih hišnih šte vilk. Na ob močju ka ta stro fal nih po plav
je leta 2015 žive lo 330 pre bi val cev (pre gled ni ca 5).

Na pod la gi In te gral ne kar te po plav ne ne var no sti Agen ci je Re pub li ke Slo ve ni je za oko lje (med mrežje 1;
sli ka 5) sta na ob močjih po plav z 10-let no (Q10) 2 hišni šte vil ki, na ob močjih po plav z 100-let no po -
vrat no dobo (Q100) je kar 19 hišnih šte vilk, na ob močjih z 500-let no po vrat no dobo (Q500) pa 208 hišnih
številk. V ob dob ju 2004–2015 je bilo po de lje nih 6 hišnih šte vilk na ob močju Q500 in ena na ob močju
Q100. V no vo grad njah iz ob dob ja 2004–2015 je leta 2015 na ob močju Q500 žive lo 11 pre bi val cev (pre -
gled ni ci 4 in 5).

Slika4:PreglednizemljevidObčineIdrijas hišnimištevilkaminaobmočjihkatastrofalnihpoplav,
podeljenimidokoncaleta2003inv obdobju2004–2015.p
Slika5:PreglednizemljevidObčineIdrijas hišnimištevilkaminaobmočjihpoplavz 10-letno(Q10),
100-letno(Q100)in500-letnopovratnodobo(Q500),podeljenimidokoncaleta2003inv obdobju
2004–2015.p str.158

Preglednica4:Hišez dodeljenimihišnimištevilkamidokoncaleta2003inv obdobju2004–2015na
območjihkatastrofalnihpoplavterobmočjihz 10-letno(Q10),100-letno(Q100)in500-letnopovratno
dobo(Q500)(medmrežje1).

do kon ca leta 2003 med le to ma 2004 in 2015 sku paj

ka ta stro fal ne po pla ve 44 8 52
po pla ve Q10 2 0 2
popla ve Q100 18 1 19
po pla ve Q500 48 6 54

Preglednica5:Prebivalci,kiživijov hišahz dodeljenimihišnimištevilkamidokoncaleta2003in
v obdobju2004–2015naobmočjihkatastrofalnihpoplavterobmočjihz 10-letno(Q10),100-letno
(Q100)in500-letnopovratnodobo(Q500)(medmrežje1).

do kon ca leta 2003 med le to ma 2004 in 2015 sku paj

ka ta stro fal ne po pla ve 330 0 330
po pla ve Q10 6 0 6
po pla ve Q100 67 0 67
po pla ve Q500 197 11 208

Ana li za ne var no sti po plav po ka te go ri jah Po drob ne na men ske rabe Občinske ga pro stor ske ga plana
je po ka za la, da pri ha ja do možno sti po plav tudi na ob močju sta no vanj skih po vršin, gos po dar skih con,
po vršin za in du stri jo in osred njih ob močjih cen tral nih de jav no sti (pre gled ni ca 6). Tako na pri mer poplave
s sto let no po vrat no dobo ogrožajo sko raj hek tar sta no vanj skih po vršin in tri hek ta re zem ljišč, ki so name -
nje na gos po dars tvu.

4.2 Ne var nost proženja ze melj skih pla zov

V Občini Idri ja je pov prečna stop nja ne var no sti proženja ze melj skih pla zov za vse hišne šte vil ke
2,6, pri čemer ni raz li ke med sta ri mi in no vi mi hišnimi šte vil ka mi, ob jek ti pa se po jav lja jo na ob močjih
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Pri la ga ja nje na rav nim ne var nostim z ure ja njem pro sto ra – pri mer po plav in ze melj skih pla zov …
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!meja občine

! hišna številka (2004–2015)

!! hišna številka (do konca 2003)

katastrofalna območja poplavljanja
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meja občine

hišna številka (2004–2015)

hišna številka (do konca 2003)

območja dosega 10–letnih poplav (Q10)

območja dosega 100–letnih poplav (Q100)

območja dosega 500–letnih poplav (Q500)

!

!!

Spodnja IdrijaIdrija
0 500 m 0 500 m

Občina Idrija

Idrija

Sp. Idrija

0 3 km
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vseh ka te go rij ne var no sti (pre gled ni ca 7; sli ka 6). Naj več hišnih šte vilk je na ob močjih 1. in 3. ka te gorije
ne var no sti – ve lja tako za sta re kot nove hišne šte vil ke. Ena ko je tudi gle de šte vi la pre bi val cev po ka -
te go ri jah (pre gled ni ca 8). Prob lem grad nje na pla zo vi tih ob močjih je gle de na zem lje vid ne var no sti
proženja ze melj skih pla zov še po se bej pe reč na ob močju Idri je (pred vsem se ver no obrob je) ter na ob -
močju Spod nje Idri je (pred vsem vzhod no obrob je) (sli ka 6).

Preglednica7:Dodeljenehišneštevilkedokoncaleta2003inv obdobju2004–2015pokategorijah
nevarnostiproženjazemeljskihplazov.

ka te go ri ja ne var no sti do kon ca leta 2003 med le to ma 2004 in 2015 sku paj
proženja ze melj skih pla zov

0 143 10 153
1 728 96 824
2 244 38 282
3 814 105 919
4 442 54 496
5 307 36 343
sku paj 2678 339 3017

Preglednica8:Prebivalci,kiživijov hišahz dodeljenimihišnimštevilkamidokoncaleta2003in
v obdobju2004–2015pokategorijahnevarnostiproženjazemeljskihplazov.

ka te go ri ja ne var no sti do kon ca leta 2003 med le to ma 2004 in 2015 sku paj
proženja ze melj skih pla zov

0 697 36 733
1 3201 246 3447
2 900 99 999
3 3452 247 3699
4 2008 139 2147
5 1588 90 1678
sku paj 11.846 857 12.703

Ana li za po drob ne na men ske rabe je po ka za la, da je iz ven ne var no sti po jav lja nja ze melj skih pla -
zov (ka te go ri ja 0) le maj hen delež po sa mez nih ka te go rij na men ske rabe. Še naj več (pe ti na) zem ljišč je
zu naj ne var no sti proženja ze melj skih pla zov na osred njih ob močjih cen tral nih de jav no sti. Sta no vanj -
skih po vršin ter po vršin raz pršene po se li tve pa je zu naj ne var no sti proženja ze melj skih pla zov le 4,0
ozi ro ma 6,6 % (pre gled ni ca 9).
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Ma ti ja Zorn, Rok Ci glič, Blaž Ko mac

Slika6:PreglednizemljevidObčineIdrijaz območjinevarnostiproženjazemeljskihplazovs hišnimi
številkamipodeljenimidokoncaleta2003inv obdobju2004–2015.p
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Pri la ga ja nje na rav nim ne var nostim z ure ja njem pro sto ra – pri mer po plav in ze melj skih pla zov …
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meja občine

! hišna številka (2004–2015)
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5 Sklep

V pris pev ku pred stav lja mo pro stor sko-časov no geo graf sko ana li zo (ne)pri la ga ja nja po se li tve na -
rav nim ne var no stim, kot so po pla ve in ze melj ski pla zo vi. Ana li za ob se ga ob dob je pred le tom 2004 ter
ob dob je med le to ma 2004 in 2015, v ka te rem je bil med dru gim leta 2011 spre jet pro stor ski načrt občine.
Ta bo vpli val na ure ja nje pro sto ra vsaj de set let je, če ne več. Pred stav lje na ana li za je do ber ka zal nik prožno -
sti po sa mez ne ga na se lja ozi ro ma občine gle de na rav nih ne varnosti, saj lah ko iz di na mi ke grad nje stavb
na ne var nih ob močjih, za ka te re so pre bi val ci go to vo do bi li do vo lje nje, skle pa mo na to, ko li ko se ljudje
sploh za ve da jo na rav nih ne var no sti ozi ro ma jih jem lje jo re sno, ter ko li ko se na rav ne ne var no sti upošte -
va jo pri načrto va nju in grad nji. Po ka za li smo, da je bilo na zem ljiščih v Občini Idri ja, ki so iz po stav lje na
ne var no sti po plav in proženju ze melj skih pla zov, v ob dob ju 2004–2015 po de lje nih več no vih hišnih
šte vilk. Po leg no vih so na teh ob močjih pri sot ne tudi stavbe s sta rejšimi hišnimi šte vil ka mi. Za ra di ve -
li kih iz gub na rod ne ga do hod ka za ra di na rav nih ne sreč – v zad njih 25 le tih so zgolj večje po pla ve v Slo ve ni ji
pov zročile za prib ližno 2,1 mi li jar de evrov škode (Načrt … 2017) – bi bilo vse ka kor smi sel no na državni
rav ni uve sti ukre pe, s ka te ri mi bi občinam po ma ga li pri us mer ja nju po se li tve na var na ob močja.

Pri pre gle du raz ličnih vi rov o ne var no sti po plav smo opa zi li, da se vsi pro stor sko ne uje ma jo ter
da med nji mi ob sta ja jo raz li ke v ka te go ri za ci ji. S tega vi di ka bi bilo tre ba poe no ti ti po dat ke na državni
rav ni ter do ločiti naj bolj us trez no ka te go ri za ci jo, saj pri bo dočih po se gih v pro stor ob sta ja ne var nost
skli ce va nja na »naj bolj ugo den po da tek« o na rav nih ne var no stih na do ločenem ob močju.

Ugo to vi tve pris pev ka po tr ju je jo pred hod ne ra zi ska ve, ki so po ka za le, da se v Slo ve ni ji neod go vor -
no lo te va mo načrto va nja no vo gra denj na ob močju na rav nih ne var no sti, kar po se bej ve lja za po pla ve
in ze melj ske pla zo ve (Žiber na 2014; Zorn in Ko mac 2015a; Go luža in Zorn 2017). Še bolj neod go vor -
no in hkra ti ne za ko ni to pa je iz da ja nje grad be nih do vo ljenj na takšnih ob močjih, pri čemer pri ha ja jo
na dan ne ja sne pri stoj no sti in od go vor no sti uprav nih enot, ki iz da ja jo do vo lje nja, in občin, ki pri prav -
lja jo pro stor ske načrte. Na neus kla je nost med po li ti ka mi no sil cev ure ja nja pro sto ra kažejo tudi
po manj kljiv nad zor, neu strez na za va ro val na po li ti ka ter pre plet po li ti ke in ka pi ta la (Zorn in Ko mac
2015b). V za ko nih, pred pi sih (Pra vil nik … 2007) in dru gih do ku men tih so na načelni ravni za de ve ureje -
ne. Vemo, kje so ob močja po plav ne ne var no sti – Za kon o vo dah (2002) pred pi su je iz de la vo zem lje vi dov
po plav ne in pla zov ne ne var no sti, pri pro stor skem načrto va nju pa je po za ko nu (Za kon o pro stor -
skem…2007) tre ba za go tav lja ti tak pro stor ski raz voj, ki bo za go tav ljal vars tvo pred na rav ni mi ne srečami.
Re so lu ci ja o na cio nal nem pro gra mu vars tva pred na rav ni mi in dru gi mi ne srečami (2009) pra vi, da je
»…prostorskonačrtovanjedalečnajpomembnejšiintudinajcenejšiinstrumentzaprilagajanjedejavno-
stiinrabeprostoraučinkompodnebnihsprememboziromazaobčutnozmanjšanjeranljivostiprostora
predtemispremembami…«, kar pa v Slo ve ni ji, kot med dru gim kaže v uvo du ome nje no po ročilo Račun -
ske ga so dišča, ni učin ko vi to ure je no (Učin ko vi tost … 2017).

V pris pev ku smo zato pred sta vi li tudi pri mer ja vo ne var nih ob močij in ob močij na men ske rabe
v občin skem pro stor skem načrtu Občine Idri ja ter ugo to vi li, da se lah ko prožnost na se lja in nje go vih pre -
bi val cev za na rav ne ne sreče v pri hod no sti zmanjša zaradi lege za po zi da vo (na pri mer sta no vanj ske
po vršine, gos po dar ske cone, po vršine za in du stri jo, osred nja ob močja cen tral nih de jav no sti) na me nje -
nih par cel na po plav nih ob močjih. Gle de na to, da ve lik del občin v Slo ve ni ji še ni končal po stop ka
spre je manja pro stor ske ga načrta, je vsaj po ne kod še možnost za ana li zo in upošte va nje ne var nih po -
kra jin skih pr vin v ome nje nih načrtih. Ena ko ve lja tudi za državne pro stor ske načrte, kjer je po go sto
pou dar je na iz gu ba kme tij skih zem ljišč za ra di po zi da no sti (Raz pot nik Vi sko vi ć in Ko mac 2018), manj
po zor no sti pa se pos veča na rav nim ne var no stim. To do ka zu je na pri mer po tek av to cest ne ga od se ka
Po stoj na–Nova Go ri ca, ki se vije čez pla zo vi ta po bočja Re ber nic (Po pit 2016).

Čla nek po tr ju je tezo, da je mo goče s pra vil nim prostor skim načrto va njem in tvor nim so de lo va njem
us ta nov na vseh rav neh dol go ročno naj bolj vpli va ti na zmanjšanje škode za ra di na rav nih ne sreč ter tako
pris pe va ti k večji var no sti več ge ne ra cij pre bi val cev. Pro stor sko načrto va nje v smi slu načrto va nja pre -
vladujoče rabe pro sto ra lah ko na po dročju na rav nih ne sreč ra zu me mo kot ene ga naj po memb nejših
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te me ljev pre ven tiv ne ga de lo va nja, na ka te re ga se na sla nja jo dru ge de jav no sti. Skrb no pro stor sko načrtova -
nje ima ve li ke dol go ročne fi nančne učinke. V ko li kor v vseh fazah ter rav neh načrto va nja in od ločanja
ne upošte va mo na rav nih ne var no sti, je za man vsa ko krat no od prav lja nje po sle dic in po vračilo škode,
»ne var no sti« pa po sta ne jo »ne sreče«.

6 Zah va la

Ra zi ska va je bila iz ve de na v ok vi ru iz de la ve štu di je »Kon ven ci ja županov za pod neb ne spre mem -
be in ener gi jo«, ki jo je fi nan ci ra la Občina Idri ja, ter te melj ne ga pro jek ta »Prožnost alp skih po kra jin
z vi di ka na rav nih ne sreč« (J6-6853) in ra zi sko val ne ga pro gra ma »Geo gra fi ja Slo ve ni je« (P6-0101), ki
ju fi nan ci ra Jav na agen cija za ra zi sko val no de jav nost Re pub li ke Slo ve ni je.
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1 Uvod 

Kul tur ni tu ri zem pri naša eko nom ske ko ri sti za ra di povečane ga tu riz ma v ob močjih, kjer so zgodo -
vin ske zna me ni to sti lo ci ra ne (med mrežje 8). Ugo to vi tve kažejo, da obi sko val ci zgo do vin skih zna meni -
to sti os ta ne jo dlje, obiščejo dva krat več kra jev, in po ra bi jo dva-in-pol-krat več de nar ja kot na pri mer
po slovni obisko val ci. Po rab lje ni de nar je mo goče naj ti v knji gar nah, čis til ni cah, pri tak si stih, v pro dajalnah
hrane, jav nem pre vo zu in celo pri fri zer jih (Hoh mamm 2000, 32). Na ložbe v vzdrževa nje ter trženje ob -
jek tov kul tur ne de diščine v Evro pi ne po sred no za posluje prib ližno 306.000 lju di, samo v Fran ci ji prib -
ližno 40.000 obrt ni kov (Božičnik 2006). Oce nju je se, da po sred no kul tur na de diščina an gažira oko li
7,8 mi li jo na lju di, ozi ro ma omo goča več kot 8 mi li jo nov de lov nih mest. Vsa ko ne po sred no de lov no mesto,
pove zano s kul tur no de diščino, us tva ri 26,7 po sred nih de lov nih mest (v av to mo bil ski in du stri ji je ta faktor
le 6,3) (Ryp ke ma 2008). Me sta lah ko živi jo od »pro da je« ob zid ja (med mrežje 8), od »pro daje« mest ne -
ga je dra (Hoh mamm 2000, 32). Vzdrževa nje in po pra vilo zgo do vin skih ob jek tov daje delo več tisoč ljudem.
V An gli ji so leta 2005 is ka li 6500 de lav cev na de lo viščih ob no ve zgo do vin skih ob jek tov (med mrežje 8).

Ob no va ob jek tov kul tur ne de diščine je v pri mer ja vi z grad njo stavb ali grad njo av to cest mno go večji
ge ne ra tor de lov nih mest. Štu di ja do ka zu je (Mi siu ra 2006), da naložba v ob no vo kul tur ne dediščine za vsakih
10.000 £ spod bu di na dalj njih 48.000 £ naložb za seb nih in jav nih sred stev (med mrežje 1). V Av stri ji,
po leg re krea tiv ne ga in šport ne ga tu riz ma, kulturni tu ri zem pred stav lja eno od naj po memb nejših in dono -
snejših gos po dar skih de jav no sti. Je del na cio nal ne ga in te re sa in naj boljša pro mo ci ja za državo (Živ ko vič 2014).

Stra te gi je pri vab lja nja tu ri stov v po sa mez ne občine, re gi je ali združenja občin so v domeni lo kal -
nih skup no sti, po sred no države in tu ri stične zve ze. Mul ti pli ka cij ski učinki, ki jih tu ri sti pov zročijo, so
po zi tiv ni (pre nočitve, spo min ki, raz voj obr ti, ob no va na se lij) in ne ga tiv ni (po večan hrup, sme ti, one -
snaženje, spre me njen običajni utrip kraja in živ lje nja). 

Gle de na pro pad in du stri je v Slo ve ni ji ob kon cu 20. sto let ja in v pr vem de set let ju 21. sto let ja in po -
sle dično šte vilčni brez po sel no sti, se je po nud ba tu ri stičnih zmog lji vo sti v Slo ve ni ji po večala z iz ko rist kom
na rav nih da no sti (Pokolpje, Po sočje) in šport nih de jav no sti (zim ski in ko le sar ski tu ri zem, adre na lin -
ski par ki …). Pa ven dar le, re snejše na ložbe v tu ri zem zah te va jo znat na fi nančna sreds tva. Re zul ta ti
do ka zu je jo (Ljub lja na) ena ko kot do ka zu je Ryp ke ma (2008), da ni nuj no, da so na ložbe us mer je ne v tu -
ri zem; na ložba v ob no vo po sle dično po me ni tudi na ložbo v tu ri zem. Kdaj, ko li ko in do ka kršne mere
je pri sot nost tu ri stov do bro došla in kdaj mo teča, je di le ma, s ka te ro se, ra zen v ob mor skih me stih in
v zad njih le tih v Ljub ljani, do se daj še ni smo srečava li. Ne za do voljs tvo, ki lah ko na sto pi s stra ni ude -
ležen cev (kra ja nov), se lah ko izra zi z ne za do voljs tvom in ne so de lo va njem, za župa na pa se man dat lah ko
za ključi ob na sled njih vo li tvah.

V pris pev ku preučuje mo sta nje tu riz ma v občinah v Re pub li ki Slo ve ni ji in mo re bit no po ve za vo med
in ve sti ci ja mi in nočit va mi tu ri stov. Cilj je ugo to vi ti ali na ložbe pov zročijo pri hod tu ri stov in ali sta ti ka -
te go ri ji med se boj po ve za ni. Pri tem so bili upo rab lje ni po dat ki Sta ti stičnega ura da Republi ke Slo ve ni je.

Na pod la gi teo ri je preučeva nja ude ležen cev in teo ri je iger ozi ro ma igre Za por ni ko ve di le me na da -
lje po ve zu je mo spre mem bo izra be pro sto ra, po ve za no s pri ho dom tu ri stov in po večan jem pre nočit ve nih
zmog lji vo sti, z ne/so de lo va njem ude ležencev (kra ja nov), ter iz de la mo stra te gi jo ukre pa nja za us pešno
iz ved bo pro jek ta za po večanje tu ri stičnih zmog lji vo sti. 

2 Na ložbe v ne pre mičnine ter sta nje tu riz ma v občinah v Slo ve ni ji

Iz po dat kov o pre nočit vah tu ri stov in tu ri stičnih tak sah v občinah v Re pub li ki Slo ve ni ji ugo to vimo,
da v 99 (od 212) občinah v letu 2014 ni pre nočil niti en tu rist (med mrežje 6). Pred njači se ve ro vz hodni
in osred nji del Slo ve ni je; iz je mo pred stav lja jo ter mal na sre dišča, kot so Mo rav ske To pli ce, Ra den ci,

Slika1:Prenočitveturistovpoobčinah.p
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Podčetr tek, Ljutomer, Len da va in dru ge. Močno je raz vit tu ri zem na se ve ro za ho du, za ho du in ju go -
za ho du Slo ve ni je, kar je pri ka za no na sli ki 1. 

V ra zi sko va nju, ali so pre nočitve tu ri stov po ve za ne z naložbami v lo kal ni skup no sti, smo iz bra li ne -
kaj občin, in si cer: Občino Bo vec – kot gor sko občino s Ka ni nom, Občino Grad na Go ričkem, ki je v 2013
od pr la in te rak tiv ni mu zej Vul ka ni ja, Občino Len da va, ki je leta 2015 od pr la za og le de stolp Vi na rium
(odprtje Vi na riu ma je bilo 2. 9. 2015; Re cek 2015), Mest no občino Ljub lja na kot pre stol ni co, ki se po -
naša z la ska vi mi na zi vi, Mest no občino Ma ri bor kot Evrop sko pre stol ni co kul tu re leta 2012, Občino
Mežica, kjer se je rud nik s tu ri stično po nud bo, zra ven pa še Mest no občino Mur sko So bo to, Občino
Sve ta Ana in Občino Vi ta nje, ki je v letu 2012, za čas Evrop ske pre stol ni ce kul tu re me sta Ma ri bor, od -
pr la cen ter KSEVT (6. 9. 2012). Po dat ki o na ložbah in pre nočit vah tu ri stov so raz vid ni iz pre gled ni ce 1.

Preglednica1:Naložbeinprenočitve(medmrežje6).

pre nočitve tu ri stov na ložbe v os nov na sreds tva (v 1000 EUR)

občina 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

Bo vec 214.867 203.829 162.568 198.890 4544 3590 4276 6128
Grad 241 0 0 0 1569 1597 1080 1009
Len da va/Lendva 111.133 110.463 114.978 114.882 14.131 9182 11.326 17.738
Ljub lja na 856.695 948.771 1.021.929 1.186.191 750.829 619.076 759.881 1.113.572
Ma ri bor 269.474 232.806 239.446 285.163 74.878 50.145 96.085 89.830
Mežica 0 0 0 0 1576 2041 1650 1184
Mur ska Sobota 26.820 225.66 22.359 24.996 12.886 13.276 13.605 27.150
Sve ta Ana 0 0 0 0 3456 1241 1822 2920
Vi ta nje 522 408 0 0 2567 1157 1305 331

Iz gra fov na ložb in pre nočitev tu ri stov za naj večji mest ni občini v Re pub li ki Slo ve ni ji (sli ka 2), ter
na da lje za Občini Len da va in Vi ta nje (sli ka 3 in sli ka 4) lah ko naj de mo po ve za vo med na ložbami in
pre nočit va mi. 

Pri mer skup ne ga na pred ka kot po sle di ce pro stor skih spre memb se v prak si kaže na pri mer v Ljub -
lja ni, kjer je župan v le tih od iz vo li tve 2008–2010 rea li zi ral 12 od skup no 22 že priprav lje nih pro jek tov
v zve zi z ure di tvi jo mest ne ga je dra (so de lo va njem ude ležen cev v po stop ku spre je ma nja pro stor skih ak -
tov v ob li ki eno me sečne raz gr ni tve ak tov je po te ka lo pred iz vo li tvi jo) (med mrežje 3), is točasno pa je
v le tih, ki so sle di la, zabeležen po rast nočitev tu ri stov za 38 % in po rast pri ho dov tu ri stov za 43 % (med -
mrežje 6), kar je raz vid no iz sli ke 5 in sli ke 6.

V pro jek tu iz grad nje po vsem no ve ga ob jek ta (Občina Len da va) ali pre no ve za sel ka, vasi, nase lja,
trškega, vaškega ali mest ne ga je dra (Za kon o vars tvu … 2008) je po leg na ložbe in upošte va nja pro storske
in grad be ne za ko no da je (Za kon o gra di tvi…2012) po treb na tudi vi zi ja lo kal ne skup no sti za ure sničevanje
stra te gi je pri vab lja nja tu ri stov (Pahor 2016), ka kor tudi so de lo va nje z last ni ki, pre bi val ci … Raz voj pro -
jek ta bo od vi sen od inženir skih ak tiv no sti (pri pra va načrtov, ob no va ob jek tov …) in ak tiv no sti, ki jih
na re ku je jo dru gi de jav ni ki (po li ti ka, pre bi vals tvo …). In te re sne sku pi ne, ki po leg inženir skih so de lu -
je jo v pro jek tih, lah ko vi di mo na sli ki 7 in jih pro jekt ni ma na ge ment str ne v tri ka te go ri je (Wal ker 2007): 
• re gu la tiv ne agen ci je: na cio nal ne, lo kal ne, med na rod ne agen ci je, ki iz da ja jo do vo lje nja in iz va ja jo kon -

tro lo nad po sa mez ni mi pro ce si grad nje;
• splošna jav nost: to so lah ko or ga ni zi ra ne sku pi ne ali sku pi ne držav lja nov, ki jih grad be ni pro jekt pri -

za de ne v pro ce su grad nje ali de lo va nja ali ob za ključku pro jek ta; take jav ne sku pi ne lah ko v do ločenih
pri me rih po večajo vpliv na potek pro jek ta ali celo do sežejo zau sta vi tev pro jek ta;
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• vod je pro jek tov: vo di jo pro jekt in so de lu je jo pri iz ved bi pro jek ta; pro jekt ni vod je se spre mi nja jo od
faze do faze, gle de na spe cia li za ci jo po sa mez ne faze pro jek ta. 

Po Thomp so no vi (med mrežje 5) so in te re sne sku pi ne, ki so vključene v pro jekt, lah ko od ločilne za
us peh pro jek ta in ka rie ro pro jekt ne ga vod je. Med tem ko so k so de lo va nju po svo ji »službeni« dolžnosti
(z iz da jo so gla sij, do vo ljenj, od ločb) za ve za ne vlad ne in dru ge agen ci je, ki bdi jo nad pro jek tom (regu-
latoryagency), so za ni mi ve in te re sne sku pi ne, med ka te re spa da jo pre bi val ci; to je splošna jav nost. 

3 Splošna jav nost in so de lo va nje v pro jektu po večanja tu ri stičnih
zmog lji vo sti sko zi teo ri jo iger ozi ro ma Za por ni ko vo di le mo

Kdaj in kako so po sa mez ni ki pri prav lje ni so de lo va ti, je že pred več kot tri sto leti preučeval Thomas
Hob bes. Z nje go ve ga sta lišča so de lo va nje ne more ob sta ja ti brez cen tralne ob la sti in po sle dično je bila
nuj no po treb na zelo stro ga vla da. Da nes države in dru ge lo kal ne skup no sti de lu je jo brez cen tral nih ob -
la sti, zato je za us peh so de lo va nje izred no po memb no (Hob bes 1651, 1962). So de lo va nje, ki te me lji na
vza jem no sti (obo jestran sko sti), se lah ko začne tudi v pre težno ne so de lu jočem oko lju. Med se boj no so -
de lo va nje os ta ne sta bil no, če je pri hod nost re la tiv no po memb nejša od se da njo sti (Axe lrod 1984).
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Ključni po men za raz voj in us pešnost pro jek ta je ra zu me va nje od zi va splošne jav nosti. Splošna jav -
nost lah ko raz vi je stra te gi jo za nas pro to va nje rešit vam pro jek ta in po da ja zah te ve za do se go svo jih ci ljev.
Vod ja pro jek ta naj bi po skušal pred soočen jem z in te re sni mi sku pi na mi raz vi ti stra te gi jo po ga ja nja in
od go vo ri ti na na sled nja vprašanja (med mrežje 4): 
Kakšen je fi nančni ali čus tve ni in te res na pri ho dek od pro jek ta? Ne ga ti ven ali po zi ti ven? 
Kako večino splošne jav no sti mo ti vi ra ti za pod po ro pro jek tu?
Ka te re in for ma ci je želi splošna jav nost v po ve za vi s pro jek tom? 
Ka te ri je naj boljši način ko mu ni ka ci je med no sil ci pro jek ta ter splošno jav nost jo?
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Kakšno je nji ho vo mne nje o stro kov no sti pri prav ljav cev pro jek ta?
Kaj in kdo vpli va na nji ho va mne nja na splošno in kaj vpli va na nji ho vo mne nje o pri prav ljav cih pro -
jek ta? 
Če je ver jet nost, da bo splošna jav nost pro jekt spre je la, kaj je ključna točka pro jek ta, da bo re zul tat po -
zi ti ven. 

Če je ver jet nost, da pro jek ta splošna jav nost ne bo spre je la, ka te ra stra te gi ja bo po mi ri la nas pro -
tu joče ude ležence? Ali je možno poi ska ti ose bo, ki bi lahko vpli va la na splošno jav nost in jih pre pričala
o ko rist no sti pro jek ta? 

Zelo do ber način za od go var ja nje na ta vprašanja je, da se pri prav ljav ci pro jek ta po go vo ri jo z zain -
te re si ra ni mi ne po sred no, saj so ljud je pre cej od pr ti gle de svo jih sta lišč in pogosto je to prvi ko rak
k iz grad nji us pešnega od no sa med splošno jav nost jo v pro jek tu in pri prav ljav ci. 

Na kon cu, pri ana li zi splošne jav no sti si lah ko po ma ga mo s tako ime no va no kar to, kjer pri vsa kem od
njih z bar vo do ločimo pod por ni ke (ze le na), nas protnike (rdeča) ali nev tral ne (oranžna) (med mrežje 4).

Med tem ko ur ba ni stični akti jav nost vključijo v pro ces v času spre je ma nja pro stor skih ak tov (kar
je raz me ro ma poz no), kon ser va tor ski načrt jav nost di rekt no po va bi v so de lo va nje v raz voj ni fazi pro -
jekta. Gle de na to, da je kon ser va tor ski načrt del pro stor skih ak tov, je so de lo va nje jav no sti do za ključka
ozi ro ma spre je ma pro stor ske ga akta izred no po memb no. V prak si se za ra di pod ce nje va nja ude ležen -
cev po memb ne ume sti tve v pro stor (av to ce ste, dalj no vo di, od la ga lišča) časov no za vlečejo, kar ne ko ri sti
niti in ve sti tor ju, niti kra ja nom. Pro jekt lah ko za ra di nas pro to va nja pre bi val cev tudi pro pa de (pre no -
va Slomško ve ga trga v Ma ri bo ru). 

Čeprav je teo ri ja iger ma te ma tična veda, ki se upo rab lja v na po ve do va nju ob našanja dveh nas pro -
tu jočih se stra ni, se v pro stor skem načrto va nju pri nas ne upo rab lja. Teo ri ja iger je po de fi ni ci ji teo ri ja
rav na nja ozi ro ma ve de nja v konf likt nih si tua ci jah (Jam nik 1985) in je si tua ci ja, ko se in te re si ene ga člove -
ka ali sku pi ne ljudi križajo z in te re si dru gih lju di ali sku pi ne dru gih lju di. Gre za ma te ma tični mo del
konf likt ne si tua ci je z zbir ko pra vil in do go vo rov, po ka te ri se mo ra jo rav na ti ude leženci igre. Ude leženci
igre so igral ci, ki iz zbir ke ukre pov iz bi ra jo ti sti ukrep, za ka te re ga so di jo, da je v da nem pri me ru zanje
na ju god nejši. Iz bra ni ukrep se ime nu je stra te gi ja, faza, v ka te ri se iz bi ra nje opra vi, pa po te za (Jam nik 1985).

Šte vil ne eks pe ri men tal ne štu di je so po ka za le, da so de lo va nje te me lji na šte vil nih de jav ni kih, kot
so družin ska tra di ci ja, sta rost, kul tu ra, spol, izo braz ba (Mar well in Ames 1981, 295–310), ver ska opre -
de lje nost (Hor ton in so de lav ci 2011, 399–425), in čas od ločitve (Rand in so de lav ci 2012, 427–430), ter
na da lje, da je bo lje in for mi ra na splošna jav nost bolj pri prav lje na so de lo va ti (Murks-Bašič in Perc 2011,
53–62 ). Ena te melj nih pred po stavk v teo ri ji iger je, da se ljud je ob našajo ra zum no in stra te gi je iz bi -
ra jo na način, ki jim bo pri ne sel mak si mal ni do biček. 

Med leti 1950–1953 je John For bes Nash (Nash 1950, 48–49) pred sta vil stra teško rav no ves je in pred -
stav lja naj boljše me ri lo iz bra ne kom bi na ci je stra te gij. Preučeva nje so de lo va nja med se bičnimi

interesne skupine

regulativne
agencije

splošna javnost

vodje projektov

Slika7:Interesneskupine,kotjihobravnava
projektnimanagement.
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po sa mez ni ki po sta ja v mo der ni družbi vse bolj po memb no. Naj po go ste je se upo rab lja ta dve igri in si -
cer igra Za por ni ko ve di le me in igra Snežnega za me ta (Ma ster ton-Gibb son 2001; Ra smu sen 2005). 

Igra Za por ni ko ve di le me, ki jo bomo upo ra bi li za preučeva nje so de lo va nja na po dročju pro storskih
spre memb, iz ha ja iz leta 1979 z vr hun ca hlad ne voj ne, ko je ame riška voj ska s šte vil ni mi znans tve niki
ana li zi ra la nas prot ni ka in nje go ve po te ze. Soočili so se s prob le mom med se boj ne ga zau pa nja (Axe lrod 1984).

V Za por ni ko vi di le mi igra ta dva igral ca ozi ro ma dve sku pi ni igral cev: lo kal na ob last in splošna
javnost – pre bi valci kra ja, vasi, za sel ka … Vsak od nji ju ima možnost iz bi re so de lo va nja ali de fek ci je
(ne-so de lo va nja). Po sa mez ni igra lec mora spre je ti svo jo od ločitev, ne da bi pri tem ve del, kako se bo
od ločil dru gi igra lec. Višina iz plačil je od vi sna od od ločitve igralcev. Če bo sta igral ca so de lo va la, bo -
sta oba na gra je na (R), če se od ločita za stra te gi jo ne-so de lo va nja (de fek ci je), bo sta kaz no va na (P).
V pri me ru, da se en igra lec od loči za stra te gi jo so de lo va nja, dru gi pa za stra te gi jo ne-so de lo va nja (de -
fek ci je), bo prvi pre jel plačilo naiv neža (S), dru gi pa iz plačilo za za va ja nje (T). Vrst ni red višine do no sov
od naj boljšega do naj slabšega je T>R>P>S (Ma ster ton-Gibb son 2001). Us pešnost raz mer ja R>P po -
me ni, da je med se boj no so de lo va nje boljše kot ne-so de lo va nje. Us pešnost raz me rij T>R in P>S po me ni,
da je ne-so de lo va nje pre vla du joča stra te gi ja za oba po sa mez na igral ca. To po me ni, da je vza jem no ne-
so de lo va nje Nas he vo rav no ves je v igri. Med se boj no so de lo va nje na dol gi rok pri naša boljše re zul ta te
kot vza jem no ne-so delova nje, kar je v nas prot ju z ra cio nal nim izi dom s se bičnega vi di ka na in di vi dual -
ni rav ni. 

Na pri me ru pro jek ta po večanja pre nočit ve nih zmog lji vo sti za tu ri ste, lah ko igro za sta vi mo na način: 
Igra lec 1 (lo kal na ob last, sku paj z in ve sti tor ji in pro jek tanti) želi in ve sti ra ti v pro stor sko spre mem -

bo za za go to vi tev po večanja zmog lji vo sti za tu ri ste (to je pre no va dela jav ne ga pro sto ra, za sel ka, vaškega
je dra, neiz ko riščenih in di vi dual nih pro sto rov, pod strešij, mest ne ga je dra in po dob no). Pri tem ga pod -
pi rajo državne ob la sti (z ugod ni mi po so ji li …), ki v igri ne igra jo. 

Igra lec 2 pred stav lja splošno jav nost (sta no val ci, pre bi val ci, last ni ki ne pre mičnin), ki se z ne go to -
vost jo soočajo s pro stor sko spre mem bo, saj se nji ho ve bi vanj ske raz me re lah ko bis tve no spre me ni jo
(po večan pri hod tu ri stov, strah pred tuj ci, nez na nje tu je ga je zi ka, za se da nje par kir nih pro sto rov, uničenje
ze le nic, po večanje ko ličine sme ti …). Igra je pri ka za na v pre gled ni ci 2. 

Preglednica2:IgraZapornikovedilemenaprimeruprostorskihspremembzaradipovečanjaprenočitvenih
zmogljivostizaturiste.

igra lec 2

so de lo va nje (C) ne so de lo va nje (D)

igra lec 1 so de lo va nje (C) pro jekt uspe pro jekt del no uspe

ne so de lo va nje (D) pro jekt del no uspe pro jekt pro pa de

Prvi igra lec (vod ja pro jek ta s sku pi no) lah ko iz bi ra med stra te gi ja ma (v vr sti ci pre gled ni ce 2): 
Če bo tre ba, bom pro jekt ozi ro ma vi zi jo ko ri gi ral, po pra vil, do pol nil (so de lo va nje, C),
Pro jek ta ozi ro ma vi zi je po večanja pre nočit ve nih zmog lji vo sti ne bom ko ri gi ral, po pra vil, do pol nil (neso -
de lo va nje, D).

Dru gi igra lec iz bi ra med stra te gi ja ma (v stolp cu pre gled ni ce 2):
Pro jekt za po večanje tu ri stičnih zmog lji vo sti bom pod prl v pri me ru us trez ne rešitve in ugod no sti (sode -
lo va nje, C),
Pro jek ta ne bom pod prl, ugod no sti imam že se daj in jih ne želim iz gu bi ti (ne so de lo va nje, D).

Plačilna ma tri ka, ki jo lah ko iz tega ob li ku je mo, je raz vid na iz pre gled ni ce 3:



177

Re gio nal na raz voj na pri ložnost v tu riz mu s so de lo va njem ude ležen cev

Preglednica3:PlačilnamatrikaigreZapornikovadilemanaprimeruprostorskespremembezaradi
povečanjaprenočitvenihzmogljivostizaturiste.

igra lec 2

so de lo va nje ne so de lo va nje

igra lec 1 so de lo va nje R=1, R=1 S=-r, T=1+r

ne so de lo va nje T=1+r, S=-r P=0, P=0

Pri igri, kot je Za por ni ko va di le ma, iščemo stra te gi jo, ki je za oba igral ca na ju god nejša in pri ne se
plačilo, s ka te rim sta oba za do volj na. Točka, kjer no be den od ude ležen cev ne želi spre me ni ti več svo -
je stra te gi je, se ime nu je Nash-ova rav no ve sna točka. 

V tra di cio nal ni igri Za por ni ko va di le ma je vrst ni red plačil T>R>P>S, ki ga do sežemo z vred nost -
jo 0<r<1. Igra lec, ki igra se bično, se bo za ra di višje na gra de od ločil za stra te gi jo ne-so de lo va nja. Če igral ca
igra ta ra cio nal no, je edi no sta bil no Nash-evo rav no ves je ne so de lo va nje (P1=0, P2=0). 

Igra pro stor skih spre memb lah ko pri pe lje do op ti mal ne rešitve v pri me ru, ko bo splošna jav nost
ugo to vi la, da je stra te gi ja so de lo va nja ozi ro ma koo pe ra ci je (sli ka 8) dol go ročno učin ko vi tejša in uspešnejša
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od iz bi re stra te gi je de fek ci je ozi ro ma ne-so de lo va nja. Po memb no je, da se ob tem do ločijo ele men ti (na
pri mer ugod ni kre di ti za in di vidual ne na ložbe, davčne olajšave, ugod no sti za kra ja ne), ki spod bu ja jo
so de lo va nje in vza jem nost k ob li ko va nju pri vlačno sti in upo rab no sti pro sto ra. 

Na pod lagi ana li ze pro jek tov pro stor skih spre memb (ELES 2005; med mrežje 7; Dvor nik Per ha vec
in so de lav ci 2013) lah ko ugo to vi mo, da na po tek igre vpli va več ne pred vi de nih de jav ni kov v od vi sno -
sti od časov ne kom po nen te, in si cer:
• stroški in ve sti tor ja – igral ca 1, 
• ko ri sti splošne jav no sti – igral ca 2,
• ne go to vo sti,
• po sred ne ko ri sti. 

Med tem ko se stroški in ve sti tor ja, ko ri sti splošne jav no sti in ne go to vo sti po ja vi jo v času iz de la ve
pro jek ta po večanja tu ri stičnih zmog lji vo sti, bodo po sred ne ko ri sti na sta le v odvi sno sti od pro jek ta, vendar
v do ločenem časov nem za mi ku po iz ved bi pro jek ta.

Ne go to vost je od vi sna od med se boj ne ga zau pa nja med igral ci, zmanjšuje se s časom in konča, ko
se pro jekt us pešno od vi ja. 

Pri tem lah ko pri de do na sle njih možno sti: 
Obo je stran sko so de lo va nje: In ve sti tor vodi od prt dia log od sa me ga začetka raz vo ja pro jek ta in spro ti
od prav lja di le me splošne jav no sti, pri hra ni stroške za mo re bit ne do dat ne štu di je, le ta ke, obraz ložitve,
in je pri prav ljen za us pešen raz voj pro jek ta ude ležen cem dodat no ugo di ti v smi slu ure sničeva nja zah -
tev v vred no sti do 1% na ložbe (1%). Splošna jav nost je sez na nje na z rešit vi jo, sama pro stor ska spre mem ba
pov zroči manjši stres, ki ga na do me sti jo z učin kom do dat nih ugod no sti (1 %). 
Ne so de lo va nje-so de lo va nje: In ve sti tor pri pra vi rešitev, ki je do končna in je ne želi spre me ni ti, splošna
jav nost so de lu je ter rešitev pod pi ra, ven dar so na zgu bi za ra di spre mem be bi vanj ske ga oko lja in pri -
la ga ja nja na novo ure di tev (5 % – mo re bit no pri la ga ja nje za ra di spre me nje ne ga načina živ lje nja v kra ju
za ra di tu ri stov, strah pred tuj ci …). Po sle di ca tega je, da si je in ve sti tor pri služil ne ga tiv ni slo ves (0 %),
ki lah ko v pri hod nje pov zroči pro pad pro jek ta. 
So de lo va nje-ne so de lo va nje: In ve sti tor je pri prav ljen pred la ga no rešitev pri la ga ja ti splošni jav no sti, ven -
dar ta ne so de lu je za ra di sla bih iz kušenj iz pre te klo sti. In ve sti tor iz gub lja čas in ener gi jo za is ka nje boljših
rešitev ter za na ročanje in iz de la vo do dat nih štu dij, ki bi splošno jav nost pre pričale o smi sel no sti pro -
jekta (5 %). Splošna jav nost za ra di ne so de lo va nja ne iz ko ri sti možno sti po pri do bi tvi ugod no sti, ki bi
pri ne sle po sred ne ko ri sti (0 %). 
Obo je stran sko ne so de lo va nje: Ek strem ni pri mer, ki v prak si ni zaželen. Vsa ka pro stor ska/vse bin ska
spre mem ba pov zroči dru ge po sred ne po zi tiv ne učinke (po večan ob seg dela do ločenih pa nog gos po -
dars tva, pre poz nav nost kra ja, raz voj no vih de lov nih mest …), to rej skup ni na pre dek kra ja, občine, kar
se pri splošni jav no sti odra zi kot (10 %). In ve sti tor iz gu bi (10 %) za ra di za prav ljenega časa ter po nov -
ne ga začetka dru ge ga pro jek ta za po večanje gos po dar ske ga raz vo ja. 

Poe no stav lje na skrajšana ma tri ka iz plačil je pri ka za na v pre gled ni ci 4, kjer plačilo in ve sti tor ja, na -
me nje no ude ležen cem (to je občine), hi po te tično oz načimo s T, plačilo ude ležen cev s S, P pred stav lja
po sred ni učinek, R pa skup ni pris pe vek v pro jekt po večanja pre nočit ve nih zmog lji vo sti. 

Iz ha ja joč iz iger so de lo va nja na pod la gi kaz no va nja ozi ro ma raz mer ja stroškov in ko ri sti (Jiang in
so de lav ci 2013) ali do na cij (med mrežje 2) je ugo tov lje no, da je so de lo va nje od vi sno od od zi va nja na

Preglednica4:PoenostavljenaskrajšanamatrikaizplačiligreZapornikovedilemezaprimersodelovanja
udeležencevininvestitorja.

R=–1, R=–1 S=–5, T=0

T=0, S=–5 P=–10, P=–10



spre membe zu na njih po go jev. Ne pred vi de ne de jav ni ke lah ko opre de li mo kot raz mer je v od vi sno sti od
časa (t) med stroški, ko rist mi, ne go to vost mi in po sred ni mi ko rist mi. Pri plačilni ma tri ki, T=1+r, R=1,
S=–r, P=0 je us peh stra te gi je to rej od vi sen od pa ra me tra r, v ka te re ga ob li ku je mo ne pred vi de ne de jav -
ni ke. V po nav lja jočih pro ce sih igre je naj boljša de ter mi ni stična stra te gi ja – tako ime no va na »titfortat«
(TFT) (Mi lin ski 1987, 433–435; Murks-Bašič in Perc 2011, 53–62), ki po me ni »ka kor ti meni, tako jaz
tebi«. Pri stra te gi ji TFT je prvi ko rak igral ca ved no stra te gi ja so de lo va nje, na sled nji ko ra ki pa so od -
vi sni od stra te gi je nas prot ni ka v pred hod nem ko ra ku. Če želi mo, da bo iz bra na kom bi na ci ja stra te gij
dol go ročno us pešna, je tre ba upošte va ti po go je, ki jih je de fi ni ral Axe lrod (1984) kot re zul tat kom plek -
sne ga niza računal niških si mu la cij. Ti po go ji so: 
• bodi pri ja zen – na začetku ved no upo ra bi stra te gi jo so de lo va nja, ne bodi prvi, ki upo ra bi stra te gi jo

de fek ci je;
• ne bodi sle pi op ti mist in se kdaj nas prot nemu igral cu tudi maščuj; ne maščeva nje pri pe lje do iz ko -

riščanja igral cev;
• po vr ni tako de fek ci jo kot so de lo va nje, stra te gi ja TFT je v ce lo ti sta bil na, če je pri hod nost po memb -

nejša od se da njo sti;
• ne bodi ne voščljiv – dru ge mu igral cu nima smi sla biti ne voščljiv za nje gov us peh, saj je ta prvi po -

goj za us peh pr ve ga igral ca. 
Pri stop k štu di ju teo ri je iger z na me nom preučeva nja so de lo va nja splošne jav no sti pri spre mem -

bah pro stor ske prob le ma ti ke, ki jo lah ko upo ra bi mo tudi za preučeva nje po večanja pre nočitvenih
zmog lji vo sti v tu ri stične na me ne, ima ne kaj pred no sti pred kla sičnim po stop kom, kot so an ke ti ra nje,
pre ver ja nje moči po sa mez ni kov, ven dar pa je težko ana li tično ugo to vi ti, ali so rav no težja sta bil na. Gre
v bis tvu za sto ha stične raz me re, ki se lah ko zelo hi tro spre mi nja jo (pred vsem na stra ni splošne jav nosti)
in se spre mi nja jo gle de na časov no kom po nen to. Za reševa nje sto ha stičnih pro ce sov lah ko upo ra bimo
več va riant kot na pri mer in te rak cij ske mreže (Murks-Bašič in Perc 2011, 53–62). Na pri me rih, ki jih
lah ko opa zu je mo v prak si, vsa ka pro stor ska spre mem ba vsaj začasno pri pe lje do točke, kjer lah ko neso -
de lo va nje jav no sti za ma je sta bil nost pro jek ta (iz grad nja to var ne Mag na, od la ga lišče ra di oak tiv nih
od pad kov), ali pov zroči za vlačeva nje pro jek tov prek vsake ra zum ne mere (po sta vi tev dalj no vo dov,
umeščanje tra se av to ce ste…). V izo gib neus pešnim izi dom pro jek ta (preu re di tev Slomško ve ga trga v Mari -
bo ru) upo ra ba teo ri je iger omo goča pri la ga ja nje po tez gle de na stra te gi jo nas prot ne ga igral ca. S tem se
krepi zau pa nje v stro kov nost in na pod la gi po sred nih ko ri sti veča gos po dar ska rast lo kal ne skup nosti.

4 Raz pra va

Av tor ji (Božičnik 2006; Ryp ke ma 2008; med mrežje 7; Živ ko vič 2014) iz po stav lja jo po zi tiv ne učinke,
med tem ko me di ji in pre bi vals tvo opo zar ja jo na ne ga tiv ne po sle di ce po večanja tu ri stov v Bar ce lo ni (med -
mrežje 8), Du brov ni ku (Ari ko glu 2017) in še kje. Na pod la gi ne ga tiv nih iz kušenj in sprem lja nju ne ga tiv nih
učin kov kot po sle di ce tu riz ma, bi lah ko v občinah, kjer ima jo iz de la no vi zi jo po večanja turističnih zmog -
lji vo sti, pro jekt pro pa del. Z upo ra bo teo ri je iger, na tančneje z Za por ni ko vo di le mo lah ko iz de la mo
stra te gi jo spre mem be izra be pro sto ra, ne ga tiv ne in po zi tiv ne po sle di ce izra zi mo z raz ličnimi pa ra me -
tri in jih vključimo v plačilno ma tri ko. 

V pri me ru ek strem ne ga ne koo pe ra tiv ne ga ob našanja ude ležen cev in in ve sti tor ja pro jekt lah ko pro -
pa de, kar hi po te tično pov zroči iz pad zu na nje ga pri hod ka med 10–20 % na ložbe (Ryp ke ma 2008). Ker
pa je vsak pro stor edins tven, je pri is ka nju (pro to)tipa pro gra mov za pri vab lja nje tu ri stov in po večeva -
nja tu ri stičnih zmog lji vo sti tre ba biti pre vi den. Raz li ke v  pro stor skem in družbe nem kon tek stu
pre gla si jo očitne po dob no sti ti po loško ena kih pro sto rov (Cor bett 2004), kar na dru gi stra ni po me ni
da je po treb na skraj na pre vid nost pred uva ja njem tip skih rešitev (Go ličnik 2006). Go lični ko va poudar -
ja (Go ličnik 2006, 10), da je zato »v primerjavis poznavanjemzgledovizpreteklostimnogopomembnejše
neposrednoopazovanjedogajanja«.
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5 Sklep

Glav ni na men pro stor skih spre memb je za go to vi ti traj no, ena ko vred no in pri vlačno bi vanj sko oko -
lje, kot po sle di co na ložb v ko rist in bla gi njo skup ne ga na pred ka, ki je pred in te re som po sa mez ni kov.
Iz pri me rov iz prak se (ELES 2005; Dvor nik Per ha vec in so de lav ci 2013) ugo tav lja mo, da nepredvi de -
ni de jav ni ki ob sta ja jo, Ryp ke ma (2008) do ka zu je, da ob sta ja jo tudi po sred ne ko ri sti. 

Igra Za por ni ko ve di le me je pri mer no orod je za is ka nje rešitev so de lo va nja med splošno jav nost jo
in in ve sti tor ji na po dročju pro stor skih spre memb in tudi po večanja zmog lji vo sti tu ri stičnih zmog lji -
vo sti. Cilj je, da igral ci so de lu je jo, vple te ni pa mo ra jo poi ska ti način ob li ko va nja ele men tov sto ha stično sti
na način, da bo vza jem no so de lo va nje dol go ročno sta bil nejše kot ne so de lo va nje. 

Po po dat kih, po ve za nih s pro stor skimi spre mem ba mi na ložb v ob jek te kul tur ne de diščine (Ivanc
2010), mest ne ga pro sto ra (Kos Gra bar 2001), in fra struk tur nih ob jek tov (ELES 2005; Maj ki ć 2011) ali
od la ga lišč (Ve se lič in Želez nik 2006; med mrežje 9), so de lo va nje splošne jav no sti v pro jek tih spremem -
be pro sto ra ni za ne mar lji ve ga po me na. Ne ka te ri pro jek ti za ra di konf likt ne si tua ci je med splošno jav nost jo
in pri prav ljav ci pro jek tov v ce lo ti pro pa de jo (Dvor nik Per ha vec in so de lav ci 2013). 

Za nas prot ja med raz ličnimi družbe ni mi sub jek ti v zve zi s pose ga njem v pro stor in ure sničeva njem
vi zi je po večanja tu ri stičnih zmog lji vo sti je v splošnem od vi sna od raz slo je no sti družbe nih sku pin, ki
se stav lja jo neko (glo bal no) družbo, in hkra ti od ome je no sti pro sto ra kot red ke do bri ne, ki so eden od
po memb nih okvir jev za ure sničeva nje os nov nih po treb po sa mez nih seg men tov družbe (Kos Gra bar
2001). V kon kret nih pri me rih pa so nas prot ja po go je na še s tem, ka te ri kon kret ni sub jek ti ima jo in te -
re se v zve zi z ne kim do ločenim pro sto rom ozi ro ma po se ga njem vanj ter kako raz lični in mo ti va cij sko
močni so ti in te re si. Ja kost zain te re si ra no sti je v te sni zve zi s so cial ni mi po sle di ca mi na me ra va nih po -
se gov v pro stor, »kajtiz vsakoprostorskoodločitvijoseimplicitnoalieksplicitnoprerazporejadohodek«
(Ogo re lec 1995, 10). 

Na pod la gi ana li ze na ložb ozi ro ma za dolženo sti ne ka te rih občin, kot so Ljub lja na, Len da va in dru -
gih in vzpo red ne pri mer ja ve s pre nočit va mi tu ri stov v ob dob ju 2012–2016, lah ko ugo to vi mo, da sta
ka te go ri ji pre mo so raz mer no po ve za ni. Ja sna vi zi ja vodstva občine in vla ga nje v ob no vo ali no vo grad -
nje pris pe va k pri ho du tu ri stov in po sle dično k raz vo ju kra ja na pod la gi po sred nih učin kov.

Stra te gi ja po večanja pre nočit ve nih zmog lji vo sti ni nuj no po go je na z znat ni mi stroški za lo kal no
skup nost in po sa meznike. Lah ko se ome ji mo na zgolj dve do dat ni po ste lji na po sa mez no gos po dinjstvo,
ki jih lah ko pri do bi mo bo di si s preu re di tvi jo ob sto ječih bi val nih po vršin zno traj bi val ne eno te gos po -
dinjs tva ali do dat no ure di tvi jo manjših zi da nih in le se nih ob jek tov, ki služijo kot lope in skla dišča za
pri del ke in orod je (Zor ko 2017). Po nud ba je smi sel na, če se v re la tiv ni bližini pre nočit ve ne ga kra ja naj -
de go stil na, kjer se tu ri sti zbe re jo na večerji in mor da tudi na zaj tr ku (v ko li kor do mačini ne mo re jo
in ne želi jo turi stom pri pra vi ti obro ka). So de lo va nje splošne jav no sti ozi ro ma v tem pri me ru kra ja nov
občine (občin) bo od vi sno od vse bi ne po nu je ne ga, ki te me lji na dol go ročni stra te gi ji občine ter od zmožno -
sti skup ne stra te gi je več občin, ka dar gre za stra te gi jo pri vablja nja in za drževa nja tu ri stov v na men pre -
nočitev v  ru ral nem ob močju Slo ve ni je. So de lo va nje ude ležen cev (po nud ni kov sob) bo po zi tiv no,
v ko li kor bo pričako va na so cial na na gra da za doščala za preu re di tev bi val ne eno te. Začetna na ložba
občine se lah ko na ta način po vr ne kma lu na pod la gi po sred nih učin kov, ki jih bodo be ležili dru gi
po nud ni ki sto ri tev, kot so pro da jal ci spo min kov, peki, go stin ci …, z večjo za po sle nost jo občanov, in
po dob no. Z upo ra bo Za por ni ko ve di le me ni nuj no, da je za spre mem bo uporabno sti pro sto ra po treb -
no dol gotraj no us kla je va nje vseh zain te re si ra nih ali pri za de tih ob hkrat ni zaščiti jav nih in te re sov (Chri -
sten sen 1999). Po kaže se možnost, da se obe stran ki lah ko s pri mer ni mi ukre pi hi tro od zi va ta na stra te gi je
nas protnika.
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1 Uvod

Da nes se še ved no soočamo z ne go to vi mi gos po dar ski mi raz me ra mi pred vsem v državah tret je ga
sve ta, ko rup ci jo, te ro riz mom, pod neb ni mi spre mem ba mi, šir je njem na lez lji vih bo lez ni, rast jo pre bi -
vals tva, še po se bej pa revščino, s ka te ro se sooča ve lik del svetov ne ga pre bi vals tva. Po leg tega člo vek
vse glob lje in in ten ziv ne je po se ga v de lo va nje na rav ne ga oko lja in ga de gra di ra (Po laj nar Hor vat 2012;
2016; Smre kar 2011).V ob dob ju obi lja ve li ko lju di še ved no nima do sto pa niti do nuj no po treb nih ko -
ličin hra ne in vode kot tudi ne možno sti os nov ne izo braz be, zdravs tve ne os kr be in na sta ni tve.
V skraj ni revščini, z manj kot 1,90 do lar ja na dan je leta 2013 žive lo 767 mi li jo nov lju di, to je vsak dese ti
pre bi va lec sve ta (med mrežje 1). Po leg tega ima 62 naj bo ga tejših to li ko bo gas tva kot naj rev nejša po lo -
vi ca vseh lju di na sve tu (med mrežje 2). Z na me nom pre prečeva nja in po glab lja nja ome nje nih raz lik
v stop nji raz vi to sti med država mi sve ta so ne ka te re države in med na rod ne or ga ni za ci je raz vi le raz lične
me ha niz me, s katerimi se omo goča raz voj za po stav lje nim de lom sve ta in s tem prev ze ma ti od go vor -
nost za prob le me glo bal ne ga raz vo ja. Eden takšnih in stru men tov je pošil ja nje urad ne raz voj ne po moči.
Kot ugo tav lja Bučar je va (2011), je urad na raz voj na po moč po mem ben se stav ni del de lo va nja raz vi tih
držav v med na rod ni skup no sti. 

Čeprav ob sta ja več opre de li tev raz voj ne po moči, je obče spre je ta ti sta, ki jo je vzpo sta vil Od bor za
raz voj no po moč (v na da lje va nju DAC), ki de lu je v ok vi ru Or ga ni za ci je za gos po dar sko so de lo va nje in
raz voj (v na da lje va nju OECD) in je opre de lje na kot tok fi nančnih sred stev v ob li ki do na cij ali po so jil
mul ti la te ral nim in sti tu ci jam ter državam in ozem ljem, ki so na sez na mu pre jem nic po moči (OECD 2008).
Urad no raz voj no po moč običajno do de lju je jav ni sektor, to rej vla de po sa mez nih držav, lo kal ne ob lasti
in raz ne državne agen ci je. Urad na raz voj na po moč je tako vsa ka tran sak ci ja, ki je na me nje na spod bu -
ja nju gos po dar ske ga raz vo ja in po večeva nju bla gi nje v državah v raz vo ju in je v os no vi kon ce sij ska ter
vsebu je vsaj 25,0 % ne po vrat nih sred stev (med mrežje 3).

V pris pev ku preučuje mo značil no sti med na rod ne ga raz voj ne ga so de lo va nja in s tem pošil ja nje urad -
ne raz voj ne po moči treh ma lih evrop skih držav: Dan ske, Luk sem bur ga in Slo ve ni je. Te tri države smo
iz brali za ana li zo za ra di več raz lo gov. Gre za tri čla ni ce Evrop ske uni je. Kot take so za ve za ne skup ne -
mu mul ti la te ral ne mu ok vi ru in kri te ri jem raz vo ja in do de lje va nja urad ne raz voj ne po moči (Lar son 2005;
Bučar 2011). Prav tako gre za tri male evrop ske države z raz lično stop njo raz vi to sti last ne ga gos po dar -
stva kot tudi z raz lično pre te klost jo. No be na iz med treh držav ni bila ko lo nial na ve le si la, v si stem Od bo ra
za raz voj no po moč so kot do na tor ke vsto pa le v raz ličnih časov nih ob dob jih: Dan ska je v si stem vstopila
že kma lu po nje go vi us ta no vi tvi leta 1963, Luk sem burg v letu 1992, med tem ko se je Slo ve ni ja spre -
me ni la iz pre jem ni ce v do na tor ko šele leta 2004 (Han sen in Rand 2014; med mrežje 4; med mrežje 5;
med mrežje 6; Udo vič in Bučar 2014). Večina do se da njih razis kav pri nas se je osre do točala pred vsem
na preučeva nje si ste ma urad ne raz voj ne po moči zgolj ene države (Bučar 2011; 2012; Požgan in Bo ji -
no vi ć Fen ko 2012), si ste ma tične pri mer ja ve več držav se je do da nes lo ti lo le malo av tor jev (Škru bej
Širaj 2014; Balant 2016). 

V pris pev ku želi mo ugo to vi ti po dob no sti in raz li ke v si ste mu (ob li ko va nju in od ločanju) iz va ja nja
raz voj ne po moči iz bra nih treh držav. Za ni ma nas, kdo so države pre jem ni ce po moči s stra ni do na tork
in kaj vpli va na iz bor geo graf ske po raz de li tve pošil ja nja urad ne raz voj ne po moči. Po leg tega nas za ni -
ma jo raz li ke v us me ri tvah preučeva nih držav po državah pre jem ni cah gle de na nji hov do ho dek in
po raz de li tve po sek tor jih. Na kon cu želi mo iz luščiti do bre prak se v os ta lih dveh preučeva nih državah,
ki bi jih lah ko pre ne sli na Slo ve ni jo.

2 Me to de

V ra zi ska vi smo upo ra bi li tako pri mar ne kot se kun dar ne vire. Z ana li zo in in ter pre ta ci jo pri mar -
nih vi rov (do ku men tov, po godb, us tav, za ko nov, let nih po ročil OECD, Da ni da, Mi ni strs tva za zu na -
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nje in evrop ske zadeve Luk sem bur ga, Agen ci je Lux Dev, Mi ni strs tva za zu na nje za de ve Re pub li ke Slo -
ve ni je) smo in ter pre ti ra li pri dob lje ne po dat ke in preučili nji ho vo pod la go za kon kret na de ja nja in
iz va ja nje v prak si. Pri upo ra bi se kun dar nih vi rov smo se osre do točili na kritično ana li zo, oce no po -
dat kov, raz la ga nje vi rov, ugo tav lja nje in kla si fi ci ra nje dej stev. Pris pe vek vse bu je tri se stav ne dele ana -
li ze. V pr vem smo se osre do točili na zgo do vin sko-raz voj no ana li zo, s po močjo ka te re smo ugo to vi li,
kakšen je bil zgo do vin ski razvoj po ja va med na rod ne raz voj ne po moči na pri me ru držav, vključenih
v ra zi ska vo. Na pod la gi let nih po ročil in sti tu cij, ki iz va ja jo sta ti sti ko med na rod ne raz voj ne po moči,
smo iz de la li ana li zo do de lje va nja urad ne raz voj ne po moči za vse tri preučeva ne države med leti 2006
in 2015. 

V dru gem delu, kjer smo iz de la li ana li zo geo graf ske raz po re di tve do de lje va nja urad ne raz voj ne po -
moči v le tih 2013 in 2014, smo s po močjo sta ti sti ke let nih po ročil iz luščili de leže do de lje va nja urad ne
raz voj ne po moči gle de na posamez ne države in ce li ne. S po močjo geo graf skih in for ma cij skih si ste mov
smo pri dob lje ne po dat ke ana li zi ra li, iz de la li kar to graf ske pri ka ze in jih in ter pre ti ra li. V tret jem delu
pa smo na pod la gi raz ličnih sta ti stičnih in dru gih po ročil iz de la li ana li zo sektor ske raz po re di tve do -
de lje va nja urad ne raz voj ne po moči v le tih 2013 in 2014. V skle pu smo in ter pre ti ra li in pred sta vi li bis tve ne
ugo to vi tve.

3 Re zul ta ti in di sku si ja

V ab so lut nem smi slu so naj večje do na tor ke raz voj ne po moči v sve tov nem me ri lu se ve da gos po -
dar sko močne, ve li ke države: ZDA, Ve li ka Bri ta ni ja, Nem čija, Fran ci ja in Ja pon ska. Kar pa se tiče de leža
bru to do mačega proi zvo da (v na da lje va nju BDP), ki ga države na me nja jo za raz voj no so de lo va nje, so
to: Luk sem burg, Dan ska, Nor veška, Šved ska in Velika Bri ta ni ja. Te države so pre se gle cilj Združenih
na ro dov, in si cer na me nja ti 0,7 % BDP za raz voj no po moč. Pov prečje na me nje ne raz voj ne po moči držav
čla nic Od bo ra za raz voj no po moč v ok vi ru OECD leta 2014 je bilo 0,29 %. Države G7 so is te ga leta
preskrbele 71 % vse urad ne raz voj ne po moči, 28 držav čla nic EU pa je sku paj po sla lo za prib ližno
75 milijard evrov urad ne raz voj ne po moči, kar je prib ližno 0,41 % nji ho ve ga BDP (med mrežje 7; med -
mrežje 8). 

Leta 2015 je le šest iz med ose mind vaj se tih držav-čla nic Od bo ra za raz voj no po moč, in si cer Danska,
Luk sem burg, Ni zo zem ska, Nor veška, Šved ska in Ve li ka Bri ta ni ja, za urad no raz voj no po moč za go tav -
lja lo več kot 0,7 % BDP. Pov prečje urad ne raz voj ne po moči vseh 28 držav-čla nic Od bo ra za raz voj no
po moč v ok vi ru OECD je v letu 2015 znašalo 0,3 % BDP in je os ta lo prib ližno na ena ki rav ni kot leto
prej. Ce lot na urad na raz voj na po moč držav čla nic Od bo ra za raz voj no po moč se je od leta 2000, ko
so bili spre je ti raz voj ni ci lji ti sočlet ja, po večala za 83 %, upošte va joč infla ci jo in pa dec ne ka te rih va lut
v pri mer ja vi z ame riškim do lar jem (med mrežje 9). 

Vsa ka iz med treh preučeva nih držav ima dru gačen mo del or ga ni zi ra no sti do de lje va nja urad ne
razvojne po moči. V pri me ru Dan ske raz voj no so de lo va nje vodi mi ni strs tvo za zu nanje za de ve in je od -
go vor no za ob li ko va nje in iz va ja nje raz voj ne po li ti ke. Zno traj mi ni strs tva de lu je Dan ska med na rod na
raz voj na agen ci ja (v na da lje va nju DANIDA), kjer se vsak od de lek uk var ja z raz voj nim so de lo va njem
za svo jo re gi jo ozi ro ma po dročje de lo vanja. V Luk sem bur gu mi ni strs tvo za zu na nje za de ve ob li ku je
raz voj no po li ti ko, ločena, sa mo stoj na agen ci ja Lu xem bourg De ve lop ment pa skr bi za nje no iz va ja nje.
V Slo ve ni ji Mi ni strs tvo za zu na nje za de ve vodi raz voj no so de lo va nje, ga ob li ku je in iz va ja, teh nično
in ope ra tiv no delo na po dročju raz voj ne ga so de lo va nja pa po poob la sti lu Vla de Re pub li ke Slo ve ni je
iz va ja Cen ter za med na rod no so de lo va nje in raz voj. V vseh treh preučeva nih državah je to rej vlo ga Mi -
ni strs tva za zu na nje za de ve pri pošil ja nju urad ne razvojne po moči osred nja. Luk sem burg je edi na iz med
treh preučeva nih držav, ki ima po pol no ma ločeno agen ci jo za raz voj no so de lo va nje. S tem se do ločen
del na log (pred vsem nji ho vo iz va ja nje) pre ne se na agen ci jo, na mi ni strs tvu pa se lah ko pos ve ti jo po -
li tičnim us me ri tvam.
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3.1 Urad na raz voj na po moč v od stot kih bDP preučeva nih držav

Pov prečne vred no sti za urad no raz voj no po moč za zad njih de set let (sli ka 1) se gib lje jo za Dan sko
oko li 0,85 % BDP, za Luk sem burg oko li 0,98 %; Slo ve ni ja ima v pov prečju zad njih desetih let 0,13 %
BDP na me nje ne ga urad ni raz voj ni po moči, med tem ko je pov prečje vseh čla nic Od bo ra za raz voj no
po moč v ok vi ru OECD v zad njih de se tih le tih prib ližno 0,3 %. Kot vi di mo, Slo ve ni ja ne do seže niti po -
lo vi ce vred no sti pov prečja držav čla nic Odbora za raz voj no po moč v ok vi ru OECD. Je pa res, da je
Slo ve ni ja čla ni ca Od bo ra za raz voj no po moč le zad njih de set let, med tem ko ima ta dru gi dve državi
daljšo tra di ci jo člans tva (med mrežje 10; med mrežje 11). 

Urad na raz voj na po moč Slo ve ni je v od stot kih BDP in pov prečje držav čla nic Od bo ra za raz voj no
po moč v ok vi ru OECD sta v zad njem de set let ju do kajšnji stal ni ci in ni ma ta ve li ke ga ni ha nja. Pri Luk -
sem bur gu in Dan ski je od sto tek BDP, na me njen urad ni raz voj ni po moči, med le to ma 2006 in 2010
na raščal, nato je v obeh državah prišlo do rah le ga upa da nja, od stotek pa se je po nov no začel dvi go va ti
leta 2013 (med mrežje 9). Raz li ka med višino urad ne raz voj ne po moči Slo ve ni je in pov prečjem držav-
čla nic Od bo ra za raz voj no po moč v ok vi ru OECD je prib ližno to likšna, kot je raz li ka med Dan sko in
Luk sem bur gom (med mežje 9).

3.2 Geo graf ska raz po re di tev do de lje va nja urad ne raz voj ne po moči preučeva nih držav

Z vi di ka us mer je no sti urad ne raz voj ne po moč in geo graf skih prio ri tet preučeva nih treh držav je
Danska us mer je na večino ma v pod sa har sko Afri ko. Iz je me so Af ga ni stan, Sirija, Mjan mar in Viet nam.
Luk sem burg ima med de se ti mi naj večjimi pre jem ni ca mi urad ne raz voj ne po moči afriške, la tin sko -
ameriške in azij ske države ter Ko so vo. Slo ve ni ja se osre do toča pred vsem na Bal kan, v države nek da nje
skup ne države Ju go sla vi je, ki so tudi nje no geo graf sko pred nost no po dročjo – prio ri te te po Re so lu ci ji
o med na rod nem raz voj nem so de lo va nju Slo ve ni je za ob dob je do leta 2015 (De ve lop ment…2015a; 2015b;
2015c; Re so lu ci ja … 2008). 
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Za ni mi vo pri pri mer ja vi je to, da sta ime li v proučeva nih letih Dan ska in Luk sem burg med de seti -
mi naj večjimi pre jem ni ca mi po moči tako ena kot dru ga isti državi: Bur ki na Faso in Viet nam. Po dob no
je, če pri mer ja mo Luk sem burg in Slo ve ni jo: obe državi ima ta med naj večjimi pre jem ni ca mi Ze le nort -
ske oto ke in Ko so vo. Slo venija in Dan ska pa sta pošil ja li po moč v Af ga ni stan, ven dar sled nje ga ne naj de mo
med de se ti mi naj večjimi pre jem ni ca mi urad ne raz voj ne po moči Luk sem bur ga (De ve lop ment … 2015a;
2015b; 2015c).

Preglednica1:Desetnajvečjihprejemnicpomoči(v milijonihUSD)s stranidržavdonatork:Danske,
LuksemburgainSlovenijev letih2013in2014(Development…2015a;2015b;2015c).

št. DANSKA LUKSEMBURG SLOVENIJA

1 Tan za ni ja Bur ki na Faso Nek da nja ju go slo van ska re pub li ka Ma ke do ni ja
2 Mo zam bik Se ne gal Bo sna in Her ce go vina
3 Af ga ni stan Mali Črna gora
4 Gana Laos Ko so vo
5 Bur ki na Faso Ni ger Sr bi ja
6 Ke ni ja Ze le nort ski oto ki Države nek da nje Ju go sla vi je
7 Ugan da Ni ka rag va Ze le nort ski oto ki
8 Si ri ja Viet nam Al ba ni ja
9 Mjan mar Sal va dor Mol da vi ja

10 Viet nam Ko so vo Af ga ni stan

Po po dat kih OECD Luk sem burg in Dan ska naj več urad ne raz voj ne po moči na me ni ta državam pod -
sa har ske Afri ke, Slo ve ni ja pa da leč naj več evrop ske mu kon ti nen tu (od tega pred vsem državam na Bal ka nu)
(sli ka 2). To je raz vid no tudi že iz pre gled ni ce 1, kjer je pri kazan sez nam držav-pre jem nic urad ne raz -
voj ne po moči. Naj bolj geo graf sko raz pršeno urad no raz voj no po moč očitno do de lju je Luk sem burg,
čeprav tudi pri njem pre vla du je us me ri tev večine urad ne raz voj ne po moči pred vsem na afriški kon ti -
nent (sli ka 2). 

Države urad no raz voj no po moč do de lju je jo raz lično raz vi tim pre jem ni cam po moči (sli ka 3). Pri
od ločit vah, ka te rim državam na me ni ti več urad ne raz voj ne po moči, države upošte va jo de jav ni ke, ki
jim naj bolj us tre za jo in so za pi sa ni v stra te gi jah zu na njih po li tik držav-do na tork. Kot vi di mo, so si
preučeva ne države v tem ozi ru pre cej raz lične. Slo ve ni ja, ki ima iz med vseh treh preučeva nih držav naj -
nižji BDP, naj večji de lež urad ne raz voj ne po moči na me ni državam z višjimi sred nje vi so ki mi pri hod ki
(BDP na pre bi val ca od 4.126,00-12.745,00 USD v pri merjavi z os ta li mi, in si cer 42,8 %. Res pa je, da
ima prib ližno to likšen de lež tudi ne raz po re jen, kar po me ni, da ni opre de lje no, v ka te re države je po -
moč na me nje na. Dan ska ima de lež »neo pre de lje no« naj večji, in si cer 52,2 %. Od ti stih držav, ki so
opre de ljene, Dan ska naj večji de lež na me ni manj raz vi tim državam, 29,6 %, sle di jo pa jim države z nižjimi
sred nje vi so ki mi pri hod ki (BDP na pre bi val ca od 1.046,00-4.125,00 USD z 12,1 %). 

Luk sem burg četr ti no vse urad ne raz voj ne po moči na me ni državam, za ka te re ni opre de lje no, v ka -
te ro ka te go ri jo prav za prav so di jo. Naj večji od sto tek urad ne raz voj ne po moči, po dob no kot Dan ska, na me ni
manj raz vi tim državam (BDP na pre bi val ca do 1.045,00 USD), in si cer 42,1 %. Dru ga naj večja ka te -
gori ja držav, ka mor pošil ja jo 28,1% uradne raz voj ne po moči, so države z nižjimi sred nje vi so ki mi pri hod ki.
Dan ska in Luk sem burg urad no raz voj no po moč na me nja ta res naj manj raz vi tim državam, med tem ko
se Slo ve ni ja us mer ja bolj v države z višjimi sred nje vi so ki mi pri hod ki.
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Slika2:Usmeritevrazvojnepomočipreučevanihdržavporegijah,izraženov deležihbrutouradne
razvojnepomoči,povprečjelet2013in2014(Development…2015a;2015b;2015c).p str.188
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V Re so lu ci ji o mednarod nem raz voj nem so de lo va nju Re pub li ke Slo ve ni je za ob dob je do leta 2015
(Re so lu ci ja … 2008) so za pi sa ni kri te ri ji, po ka te rih je Slo ve ni ja do de lje va la urad no raz voj no po moč,
in si cer je iz ha ja la iz iz ho dišč sklad no sti z vred no ta mi in raz voj ni mi us me ritvami slo ven ske družbe in
gos po dars tva, sklad no sti s ci lji med na rod ne skup no sti na po dročju raz vo ja, pred vsem EU in OZN, ter
ne na zad nje sklad no sti s ci lji zu na nje po li ti ke. 

Po leg te melj nih iz ho dišč pa so bili upošte va ni še pred nost ni de jav ni ki, kot so: 
• naj manj raz vi te države, ki ima jo naj večje po tre be po raz voj ni po moči,
• po li tični, gos po dar ski in di plo mat ski od no si s Slo ve ni jo,
• zgo do vin ske, gos po dar ske in kul tur ne vezi med država mi,
• stop nja pri sot no sti dru gih do na tor jev ter možnost us kla je ne ga delo va nja z nji mi,
• pred nost ima jo države, v ka te rih de lu je majh no šte vi lo do na to ric in kjer bi ime la slo ven ska raz vojna

po moč večjo do da no vred nost (Re so lu ci ja … 2008). 
Pri do de lje va nju po moči državam Bal ka na je Slo ve ni ja upošte va la pred vsem gos po dar ske in po li -

tične vezi (gre na mreč tudi za nek da njo skup no državo), po men gos po dar skih od no sov s  temi
država mi in stop njo pri sot no sti dru gih do na tor jev. Zato je iz bra la države z višjimi sred nje vi so ki mi pri -
hod ki (ka mor bal kan ske države de jan sko spa da jo) in ne v prvi vr sti ti stih manj raz vi tih afriških držav,
s ka te ri mi Slo ve ni ja nima te snih gos po dar skih ali po li tičnih sti kov (Re so lu ci ja … 2008).

Dan ska in Luk sem burg naj večji de lež svo je urad ne raz voj ne po moči us mer ja ta v manj raz vi te države
(De ve lop ment … 2015a; 2015b). Zgo do vin sko gle da no je bila Dan ska po ve za na z do ločeni mi afriškimi
država mi, kot sta na pri mer Tan za ni ja in Gana. Po leg tega je štu di ja o vpli vu bi la te ral ne urad ne raz -
voj ne po moči na iz voz po ka za la po zi tiv ne učinke. Pov prečno vračilo vplačane raz voj ne po moči prek
iz voz ne ga so de lo va nja je po ra zi ska vah oko li 30 cen tov za vsak do dat ni do lar po sla ne po moči (med -
mrežje 12). 

Luksemburg SlovenijaDanska

najmanj razvite države
(do 1.045,00 USD

BDP na prebivalca)

države z nižjimi srednje
visokimi prihodki

(od 1.046,00 do 4.125,00 USD
BDP na prebivalca)

države z višjimi srednje
visokimi prihodki

(od 4.126,00 do 12.745,00 USD
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Slika3:Usmeritevuradnerazvojnepomočipreučevanihdržavpodržavahgledenanjihovdohodek,
izraženov odstotkihbrutouradnerazvojnepomoči,povprečjelet2013in2014(Development…2015a;
2015b;2015c).



Dan ska de jan sko naj več urad ne raz voj ne po moči na me ni manj raz vi tim državam. Nje na glav na stra -
te gi ja je zmanjševa ti revščino pre ko pro mo ci je in ude ja nja nja člo ve ko vih pra vic ter gos po dar ske ra sti.
Prav zato se us mer ja na naj manj raz vi te afriške države in želi v njih pro mo vi ra ti člo ve ko ve pra vi ce, de -
mo kra ci jo, ze le no rast, so cial ni na pre dek, var nost in zaščito. Člo ve ko ve pra vice so glav no vo di lo spre memb,
še to li ko bolj, ker se k temu za vežejo tudi same države-pre jem ni ce po moči (med mrežje 13). 

Luk sem burg nima zgo do vin ske na ve za no sti na manj raz vi te države, v ka te re pošilja raz voj no po -
moč. V svo ji stra te gi ji iz leta 2012 ima za pi sa no, da urad no raz voj no po moč do de lju je na pod la gi in dek sa
o člo ve ko vem raz vo ju, ka kor tudi vi di kov re gio nal ne ga pri sto pa in ran lji vo sti držav, pred vsem pa na
pod la gi načel med na rod ne so li dar no sti (Stratégie générale 2012). 

Ven dar pa po sla na urad na raz voj na po moč sama po sebi še ne za go tav lja, da bo za go to vo obro di la
sa do ve, pred vsem ko gre za manj raz vi te države in ti ste z niz ki mi pri hod ki. Zgo di se na mreč lah ko, da države
v raz vo ju ni ma jo za dost nih teh ničnih zmog lji vo sti in ad mi ni stra tiv nih podpor, ki bi omo gočile do bro črpanje
po moči. Za učin ko vi to upo ra bo po sla nih sred stev je na mreč tre ba us tva ri ti raz me re, ki bi to omo gočile.
Ob li ke po moči so se sko zi čas spre mi nja le in se us mer ja le k re for mam po li tik in in sti tu cio nal nih ok vir -
jev, kar je omogočalo boljše uprav lja nje s po močjo. Za bis tven pred po goj učin ko vi to sti se da nes pou dar ja
tako ime no va no do bro uprav lja nje, ki je ra zum lje no kot si no nim za zdra vo raz voj no uprav lja nje. Prav iz
tega raz lo ga do na tor ke pri raz po re ja nju sred stev za urad no razvojno po moč običajno upošte va jo tudi absorp -
cij ske spo sob no sti držav pre jem nic in že ob sto ječo višino nji ho vih last nih pri hod kov (Bur nell 1997, 99).

3.3 Us me ri tev do de lje va nja urad ne raz voj ne po moči po sek tor jih v preučeva nih državah

Pri mer ja li smo tudi usmeri tev do de lje va nja raz voj ne po moči po sek tor jih v vseh treh preučeva nih
državah (sli ka 4). Od bor za raz voj no po moč v ok vi ru OECD raz voj no so de lo va nje deli na osem sek -
tor jev: (1) družbene sto ri tve (dve ka te go ri ji: izo braževa nje, zdravs tvo in pre bi valstvo ter vsa os ta la družbena
in fra struk tu ra), (2) gos po dar ska in fra struk tu ra, (3) proi zvod nja, (4) mul ti sek tor ska po moč, (5) program -
ska po moč (po moč v bla gu in splošna pod po ra), (6) hu ma ni tar na po moč, (7) dolg držav v raz vo ju, (8)
dru go / ad mi ni stra tiv ni stroški, neo pre de lje no (med mrežje 14). Naj večji od sto tek raz voj ne po moči Luk -
sem burg na me ni izo braževa nju, zdravs tvu in pre bi vals tvu, med tem ko ga, nas prot no, Slo ve ni ja na me nja
os ta li družbeni in fra struk tu ri, če ne upošte va mo de leža, ki gre pod »neo pre de lje no«. Prav za prav Slo -
ve ni ja iz med vseh treh držav naj večji od sto tek na me ni os ta lim po dročjem, to rej neo pre de lje nim za de vam.
Sle di ji Dan ska, naj manjši de lež pa temu na me ni Luk sem burg. Naj bolj raz pršeno pošil ja nje urad ne raz -
voj ne po moči, kar se tiče sek tor jev, ima Dan ska. 

Za po dročje »izo braževa nja, zdravs tva in pre bi vals tva« je naj več sred stev v le tih 2013 in 2014 na -
me nil Luk sem burg, in si cer 33 % po sla ne urad ne raz voj ne po moči. Sle di Slo ve ni ja s 26 %, na zad njem
me stu pa je Dan ska z 9,7 %. Zato pa Dan ska več sred stev na me ni os ta li družbeni in fra struk tu ri, in si -
cer 26,1 %, Slo ve ni ja pa je temu po dročju na me ni la 29,5 %. Na zad njem me stu je Luk sem burg z 12,3 %
za os ta lo družbeno in fra struk tu ro. Pri po dročjih gos po dar ske in fra struk tu re, proi zvod nje in mul ti sektor -
ske po moči so raz mer ja med država mi po dob na: naj večji de lež urad ne raz voj ne po moči na me ni tem
po dročjem Dan ska, sle di Luk sem burg, šele nato Slo ve ni ja. Slo ve ni ja v tem po gle du ne ga tiv no iz sto pa,
saj za proi zvod ne de jav no sti na me ni da leč naj manj raz voj ne po moči. 

Za pro gram sko po moč Slo ve ni ja v preučeva nih le tih ni na me ni la sred stev, Dan ska in Luk sem burg
pa sta temu na me ni la le po 2,2 % in 1,1 %. Pri hu ma ni tar ni po moči je v os pred ju Luk sem burg, ki je za
to po dročje na me nil 16,2 % urad ne raz voj ne po moči. Na dru gem me stu je Dan ska z 11,1 %. Slo ve ni ja
pa je za hu ma ni tar no po moč v preučeva nih le tih na me ni la 3,6 % urad ne raz voj ne po moči. 

Slo ve ni ja ima iz med vseh treh držav naj večji de lež sred stev do de ljen »neo pre de lje nim« po dročjem,
in si cer kar 32,6 %. Sledi ji Dan ska s prib ližno 20,2 %, nato pa Luk sem burg s prib ližno 15,3 % (De ve -
lop ment … 2015a; 2015b; 2015c). 

Iz pri mer ja ve je raz vid no, da (če izv za me mo neo pre de lje na po dročja) vse tri države pre cejšen de -
lež svo jih sred stev urad ne raz voj ne po moči na me nja jo za in fra struk tu ro, tako izo braževa nje, zdravs tvo
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in pre bi vals tvo, kot tudi za os ta lo družbeno infras truk tu ro. V naj večji meri države gra di jo šole, bol -
nišnice, elek trar ne in to var ne, gra di jo vo do vo de, ka na li za cij ska in elek trična omrežja, s čimer naj rev nejšim
omo gočijo do stoj ne raz me re za živ lje nje (De ve lop ment … 2015a; 2015b; 2015c).

4 Sklep

Vse večja nee na kost v sve tu bi v pri hod no sti lah ko vo di la v po večano po li tično in so cial no ne sta -
bil nost. Ci lji so do seči eko nom sko in so cial no ena kost držav, za je zi tev revščine, uve lja vi tev državne
su ve re no sti na ro dov, vpe lja vo de mo kra tičnih vred not, uni verzalno izo braževa nje ter mo der ni za ci jo in -
sti tu cij in in fra struk tu re. Raz vi te države se da nes za ve da jo pe rečega prob le ma sve tov ne revščine in nje nih
po sle dic, saj se tudi same de jav no vključuje jo v pro ces iz boljševa nja po ložaja manj raz vi tih in stre mi -
jo k izpol ni tvi nji ho vih za stav lje nih ci ljev. Z urad no odo bre no ozi ro ma do de lje no raz voj no po močjo
želi jo tudi manj raz vi tim državam omo gočiti raz voj in na pre dek v eko nom skem smi slu. 

Sko zi čas so ko lo nial ni od no si, tr go vin ske vezi in us me ri tve eko nom skih zunanjih po li tik držav vpli -
va le na od ločanje o pošil ja nju in us mer ja nju urad ne raz voj ne po moči. Države se ozi ra jo na last ne prio ri te te
ozi ro ma in te re se v  do ločeni re gi ji. V  se ver njaškem mo de lu, ka mor od preučeva nih držav lah ko
uvrščamo Dan sko, urad na raz vojna po moč služi kot al trui stično sreds tvo zu na nje po li ti ke, ki ima hu -
ma ni ta ren na men. Luk sem burg s  svo ji mi mi kro fi nančnimi pro jek ti in po so ji li po ma ga pri iz ved bi
pro jek tov v manj raz vi tih državah, po leg tega pa jim nudi raz voj no po moč, ki pred stav lja zajeten de -
lež last ne ga BDP. Slo ve ni ja je na po dročju pošil ja nja urad ne raz voj ne po moči de jav na zad njih de set
let, od kar je čla ni ca Od bo ra za raz voj no po moč v ok vi ru OECD, ven dar pa so na po dročju or ga ni zi -
ra no sti de lo va nja še možne do ločene iz boljšave. Pri vseh treh preučeva nih državah pa ne mo re mo
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spre gle da ti po me na stra teških in ideo loških de jav ni kov, ki jih pri pošil ja nju urad ne raz voj ne po moči
vo di jo gos po dar ski, še po se bej pa tr go vin ski in te re si. 

Za urad no raz voj no po moč preučeva nih treh držav lah ko rečemo, da je z vi di ka geo graf ske raz po -
re di tve sklad na z us me ri tva mi nji ho vih zu na njih po li tik. Dan ska svo jo raz voj no po moč us mer ja pred vsem
v pod sa har sko Afri ko, Luk sem burg pa tako v Afri ko, Azi jo kot države La tin ske Ame ri ke, s čimer želi -
ta za je zi ti revščino in države spod bu di ti k raz vo ju. Slo ve ni ja svo jo po moč us mer ja in pošilja pred vsem
na Bal kan, kar je prav tako v skla du z nje ni mi zu na nje po li tičnimi ci lji. Lah ko ugo to vi mo tudi, da je
raz voj na po moč ve za na na ci lje tako zu na njih po li tik ka kor tudi cilje eko nom skih zu na njih po li tik, ki
so za pi sa ni v de kla ra ci jah o zu na nji po li ti ki, re so lu ci jah o raz voj nem so de lo va nju in po dob nih do ku -
men tih. 

Gle de sek tor ske us mer je no sti po me to do lo gi ji OECD lah ko ugo to vi mo, da tri preučeva ne male države
urad no razvojno po moč na me nja jo po dob nim sek tor jem, pred vsem grad nji in fra struk tu re. Pri tem se
Luk sem burg in Slo ve ni ja po leg os ta le družbene in fra struk tu re bolj us mer ja ta v izo braževa nje, zdrav -
stvo in pre bi vals tvo, Dan ska pa po leg pre vla du jočega vla ga nja v os ta lo družbeno tudi v gos po dar sko
in fra struk tu ro. 

Z vi di ka in sti tu cio nal ne ure di tve raz voj ne ga so de lo va nja ozi ro ma pošil ja nja urad ne raz voj ne po -
moči bi se Slo ve ni ja lah ko zgle do va la po Dan ski ali Luk sem bur gu, saj ima ta daljšo tra di ci jo de lo va nja
na tem po dročju in so de lo va nja v Od bo ru za raz voj no po moč v ok vi ru OECD. Po manj klji vost slo ven -
ske ga si ste ma je pred vsem v tem, da v Slo ve ni ji še ni ločene, spe cia li zi ra ne raz voj ne agen ci je, ka dri na
Mi ni strs tvu za zu na nje za de ve so šte vilčno ozi ro ma ka drov sko omejeni in ni stro kov nja kov, ki bi bili
spe cia li zi ra ni prav za raz voj no so de lo va nje. Po manj ka nje in fra struk tu re se odraža v ome je nih možno -
stih za ra zi sko va nje in sve to val no de jav nost (Bučar 2011). Gle de na ome je ne ka drov ske vire zno traj
mi ni strs tva bi lah ko razvoj no so de lo va nje vzpo sta vi li pre ko zu na nje in sti tu ci je, av to nom ne agen ci je,
ločene od mi ni strs tva, ven dar z let ni mi pri po ročili gle de de lo va nja, po sla ni mi s stra ni Mi ni strs tva za
zu na nje za de ve (med mrežje 15). S tem bi se izog ni li do se da nji de cen traliza ci ji iz va ja nja pro jek tov in
pro gra mov, s čimer bi iz boljšali med se boj no koor di na ci jo in po večali us kla je nost raz voj ne ga so de lo -
va nja. Po leg tega bi lažje ana li zi ra li ob sto ječe bi la te ral ne pro gra me in naj bolj učin ko vi tim po večali
raz po ložlji va sreds tva. 

Kot pou dar ja Bučar je va (2011), je pri ob li ko va nju stra te gi je raz voj ne ga so de lo va nja po memb no so -
de lo va nje raz ličnih ak ter jev, kot so par la ment, ci vil na družba in tudi širša jav nost. Za us pešno iz va ja nje
de jav no sti je po memb no tudi po zi tiv no jav no mne nje glede us me ri tev raz voj ne po li ti ke, in da je njen
na men skla den s pričako va nji jav no sti (Bučar 2011, 741). Tega se za ve da jo prav vse preučeva ne države.
Dan ska iz da ja šte vil ne pub li ka ci je in red no in for mi ra jav nost o raz voj nem so de lo va nju. Ena ko rav na -
ta tudi Luk sem burg in Slo ve ni ja, saj pre ko šte vil nih do god kov in brošur in for mi ra ta svo je držav lja ne
o de lo va nju na po dročju raz vo ja v part ner skih državah. 

Od leta 2000, ko so bili spre je ti »Raz voj ni ci lji ti sočlet ja«, se je raz voj na po moč po vsem sve tu zvišala
za 66 % (Stratégie générale 2012). Na sled nji mej nik, ki si ga je glo bal na skup nost za sta vi la, je iz va ja nje
Agen de za traj nost ni raz voj 2030, spre je te na za se da nju Vrha OZN o traj nost nem raz vo ju sep tem bra
2015 (med mrežje 16). Nova raz voj na agen da je univerzal na, zato bo ure sničeva nje ci ljev traj nost ne ga
raz vo ja sku pen iz ziv. Agen da 2030 je še po se bej po memb na za med na rod no raz voj no so de lo va nje, ker
po stav lja si stem sko zah te vo po večanja sklad no sti po li tik za traj nost ni raz voj. Ni več go vo ra o raz vo ju
samem, tem več o raz vo ju na te me lju traj no sti (med mrežje 16). 

Dežele v raz vo ju pred stav lja jo za je ten del sve ta, nji hov pri hod nji raz voj pa mora biti skrb vseh na -
ro dov, ne gle de na po li tično, ideo loško in gos po dar sko us mer je nost. Ob sta ja na mreč le ena skup na
pri hod nost. Tega se za ve da jo tudi države, ki za go tav lja jo urad no raz voj no po moč. Za pri hod nja leta
in de set let ja se zdi, da se bo na pred ku nav kljub še na da lje tre ba po služeva ti tega me ha niz ma. 
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IZDAJATELJ
Geografski inštitut Antona Melika ZRC SAZU

In šti tut je leta 1946 usta no vi la Slo ven ska aka de mi ja zna no sti in umet nosti in ga leta 1976 poi me no -
vala po aka de mi ku dr. Anto nu Meli ku (1890–1966). Od leta 1981 je sestav ni del Znans tve no ra zi sko val ne ga
cen tra Slo ven ske aka de mi je zna no sti in umet no sti. Leta 2002 sta se inšti tu tu pri klju či la Inštitut za geo -
gra fi jo, ki je bil usta nov ljen leta 1962, in Zem lje pi sni muzej Slo venije, usta nov ljen leta 1946. Ima oddel ke
za fizič no geo gra fi jo, humano geo grafijo, regio nal no geo gra fi jo, narav ne nesre če, vars tvo oko lja, geo -
graf ski infor ma cij ski sistem in temat sko kar to gra fi jo, zem lje pi sno knjiž ni co ter zem lje pi sni muzej. V njem
je sedež Komi si je za stan dar di za ci jo zem lje pi snih imen Vlade Repub li ke Slo ve ni je.

Nje go vi razi sko val ci se ukvar ja jo pred vsem z geo graf ski mi razi ska va mi Slo ve ni je in nje nih pokra -
jin ter pri pra vo temelj nih geo graf skih knjig o Slo ve ni ji. Sode lu je jo pri šte vil nih doma čih in med na rod nih
pro jek tih, orga ni zi ra jo znans tve na sre ča nja, izo bra žu je jo mla de razi sko val ce, izme nju je jo znans tve ne
obi ske. Inšti tut izda ja znans tve no revi jo Acta geo grap hi ca Slo ve ni ca/Geo graf ski zbor nik ter znans tveni
knjiž ni zbir ki Geo gra fi ja Slo ve ni je in Geo ri tem. V so dih letih izda ja knjiž no zbir ko GIS v Slo ve ni ji, v lihih
letih knjiž no zbirko Regio nal ni raz voj, vsa ko tret je leto pa knjiž no zbir ko Narav ne nesre če.

gi @zrc-sazu.si
http://giam.zrc-sazu.si/
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tavljanje skladnega regionalnega in prostorskega 
razvoja. Pri tem raznolike vsebine, kot so spremlja
nje in vrednotenje, procesi na področju urbanega 
razvoja, stanje na stanovanjskem trgu, ustvarjalni 
ljudje, kreativna in kulturna industrija, upoštevanje 
naravnih posebnosti pri načrtovanju regionalnega 
in prostorskega razvoja, nakazujejo na razsežnost 
problematike in medsebojno prepletenost pojavov. 
Ne slepimo se, da so v knjigi skriti vsi odgovori na 
aktualna vprašanja, smo pa prepričani, da pred stav
lja pomemben prispevek k trajnostnemu razvoju 
z rezultati analiz, novimi metodološkimi prijemi ali 
z nasveti, kako naj regionalna in prostorska politika 
delujeta v naprej. Prav tako posamezna poglavja 
nakazujejo, kako bi k trajnostnemu regionalnemu 
in prostorskemu razvoju lahko pristopili bolj celovito, 
upoštevaje vse vidike razvoja ter poznavajoč stanje 
in smernice. Za to so tovrstne raziskave potrebne 
tudi v bodoče, pri čemer je treba težiti k čim večji 
sistematičnosti raziskav, njihovemu medsebojnemu 
dopolnjevanju ter tudi njihovi praktični usmerjeno
sti. Le tako lahko politika, znanost in stroka tvorno 
sodelujejo in zagotavljajo učinkovito rabo vseh 
razpoložljivih virov.
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